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ENMIENDAS A LA PROPOSICION DE LEY SOBRE INICIATIVA LEGISLA-
TIVA DEL PUEBLG RIGJANOC.

Admitidas a trémite por la Mesa de la Comisidn Institu-
cional, de Desarrollo Esfatutario_y de Régimen de la Admi~-
nistracidn Piblica las ENMIENDAS a la proposicidn de Iey so
bre iniciativa legislativa del pueblo ricjano, presentadas
por les Grupos popular, Socialiéta y Mixto, se ordena su pu-
blicacién en €l Boletin Gficial de la Diputacidn General de
La Rioja.

Logrofio, 27 de abril de 1985,
EL PRESIDENTE: Félix Palomo Saavedra.
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LIENDAS QUE PRESENTA EL GRUPO PARLAMENTARYIO POPOLAR A LA PROPOSICICHN DE LEY

SOBRE INICIATIVA LEGISLATIVA DEL PUEBLO RIOJSANO AL AMPARC DE LO DISPUESTO EN EL

REGLAMENT(O PROVISIONAL DE LAuCAMARA.
ENMIENDASE A LA EXPOSICION DE MOTIVOS

Breienda ndm. 1
De medificacidn.
Pérrafo 10.

Campiar desde el principio, hasta "por ley de laz Diputacidn General...", por
*La presente ley responde a la necesidad de regular los téfminbs en gue podréd
expresarse..,.”.

JUSTIFPICACION: No e&s una Egposicién de Motivos de una ley, en su sentido estric-

to.

Enmienda ndm. 2
De sustitucidn,
Pérrafo 20.
Sustituir "Adoptar® por "Ejercitar®.

JUSTIFICACION: Mayor concrecidn terminoldgica.
FRMIERDAS AL ﬁRTIﬁHLﬁDO

Enmienda ndm. 3
De sustitucidn,
articule 1.

Sustituir todo el pérrafc por: *La iniciativa legislativa popular prevista en
el art. 20 del Estatuto de Autonomia de La Ricida, se sjercitard por los ciudada-
nos que gocen de la condicidén de riojanos, de acuerdo con lo dispuesto en la
presente Ley™. '

JUSTIFICACION: Mejor técnica legislativa.

Enmienda ntm. 4
De sustitucidn.

Articulo 2.a).

Sustituir todo el punte por: “Aguéllas sobre las que la Comunidad Autdnoma
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de La Rioja carezca de competencia legislativa, conforme a su Estatuto de Auto-

nomia.

JUSTIFICACION: Mayor perfeccidn técnica.

Enrienda pim. 5
De adicidn.
Articulo 2.b).
Afiadir "y presupuestaria®.

JUSTIFICACION: El apartado b) es insuficiente en este sentido.

Enmienda nim. &
De adicidn,
Articulo 2. @),
Afiadir al principio del pirrafo: "Las referidas a organizacidn y funciones,
etc,™ y suprimir el resto,

JUSTIFICACION: Mayor correccidn. La parte suprimida pasa a otro apartado.

Enmienda ndm. 7
Articulo 2.e} (Muevo).
Las gue guarden relacidn con la iniciativa de la Comunidad Autdnoma a. gue se
:ef}ere al art. 11.2 de dicho Estatuto,
JUSTIFICACION: Diferenciacién de los supuestos contemplados unitariamente en la

proposicién de Ley.

Enmienda ndm, 8

El articulo 2.e) pasa a 2.f).

Enmienda nim. 9
Articule 2.g) (Nuevo},

Aquéllas sobre las que existan en trémite, proyectos o propogiciones de Ley.
JUSTIFICACION: Parece ldgico gque no se interfiera el funcionamiento normal de la

Diputacidn General,

Enmienda nim. 10
Articulo 2.h} {Nuevc).
La reforma del Estatuto de Autonomia,

JUSTIFICACION: Ajustarse al texto estatutaric art. 42.
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Enmienda nim. 11
De sustitucidn.
Articule 3.

Cambiar desde "suscritas®™, por “suscritas por, al menos, cinco mil ciudada-
nos, mayores de edad, gue se hallen inscritos en el censo electoralfy gocen de
la condicidn de riojancs”, -
JUSTIFICACION: Mejor redaccidn 5.000 firmas egquivalen aprozimadamente al 3% gdel

censo de riojanos.,

Fmienda nidm, 12
De sustitucidén.
Articulo 4.1

Sustituir todo el parrafo por el siguiente: "Quienes pretendan iniciar el pro
cedimiento legislativo regulado en la presente 1e§ deberénh constituir una Comi~
s8idn Promotora, integrada por, al menos, cinco personaé.

JUSTIFICACION: Mayor légica v claridad en la redaccidn.

Enmpienda nGm. 13
De sustitucidn.
Acticulo 4.2

Sustitulr todo el apartado 2 por: "Dicha Comisién'presentaxé ante la Mesa de
la Diputacidn General, juntc cén la documentacidn referida a los miembros gue la
integran, el textoc de la proposicidn de Ley a someter a lz iniciativa pbpular,
acompafiado de una memoria comprensiva de los motivos gue aconsejan la tramita-
cidn de aguella por este especial procedimiento. '

Los defectos formales que se adviertan en el expresado trimite, ser&n notifi-
cados a la Comisidn, que deberd subsanarles en el plazo de tres dias”.
JUSTIFICACION: Mejor redaccidén y sistemética, y la necesidad de conocer &esdg el

primer momento el texto,

Ermienda ndm. 14
De sustitucidn.
Articulo 4.3 ‘

sustituir todo sl pédrrafo por: "Subsanados, en su caso, los defectos formales
advertidos, la Mesa de la Diputacidén General remitird el tEXto'a1'Consejo de Go-~
biernc®. ‘ '

JUSTIFICACION: Ineludible trémite reglamentario,
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Enmienda nim. 15
pe sustitucidén.
Articule 4.4
Cambiar el incumplimiento™ por *1a vulneracidn®.

JUSTIFICACION: Una norma limitativa, no se incumple sinc gue se vulnera.

Fnmienda ndm. 16
pe adicidn.
articulo 4.5 .

afadir un primer parrafo, del siguiente tenor: "Recibida la comunicacidn del
Consejo de Gobierno, ¢ transcurrido el plazo reglamentaric, la Mesa se pronun-
ciard, dentro de los cinco dias siguientes, acerca de la admisibilidad o no de
la proposicidn de Ley".

"ra resclucidn de la Mesa,.. etc.” {pdrrafo 5}.

JUSTIFICACION: Mayor concrecidn.

Enmienda nim. 17
Articule 5 (Nuevo).
Artficulo 11.1) Contra la decisidén de la Mesa... etc., hasta Tribunal Constitu-

clonal.

JUSTIFICACION: Lugar mas iddnec para situar este punto,

Enmienda nidm. 18
De sustitucidn,
Articulo. 6.

Sustituiy todo el art. por: "Si la resolucidn de la Mesa.hubie;a,admitido 1la
proposicidn de Ley, o si hubiera resuelto estimateriamente el recurso de amparo
a qgque se refiere el articulo anterior, la Comisidén Promotora podrd iniciar la
recogida de firmas, proceso gue habrd de terminar en el plazo de tres meses a
contar desde la notificacidn de la resolucidn de la Mesa, o de la del recurso,
en los respectivos casos®.,

JUSTIFICACION: Orden ldgico de tramitacidn.

Enmienda ndm., 19
articulos 7 ¥ & (Nuevo 7).

Sustitwir los dos articulos por la siguiente redaccidn: ®lLa recogida de fir-

mas se ajustard a las siguientes reglas:

f. Se utilizard papel timbrade, en el gque obligatoriamente se reproduciri,
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como encabezamiento, el textc de la proposicidn de Ley.

2. Lo gue constituia el art. 8.1.

3 . L [1] 113 8 2

4. Los fedatarios especiales deberdn ser mayores de edad, carecer de antece-
dentes penales y gozar de la condicidn de riojanos®, ‘

JUSTIFICACION: Meiors sistemitica.

Enmienda ndm. 20
De sustitucidn.
Articulc 9.2
Sustituir desde "Si, tras esta operacidn,”™ hasta *"7,500° por: "Si las firmas
validas alcanzan o superan la cifra requérida”. |

JUSTIFICACION: Coherencia con la enmienda nim. 1%.

Enmienda nim. 27
De sustitucidn.
articulo 9.3. 4. vy 5.
Sustituir esos tres apartados por: "La tramitacidn postefior, se ajustard a
1o previsto en el Reglamento de la Cémara®.

JUSTIFICACION: Una ley, no debe dar normas de debate.

Enmienda ndm. 22
De sustitucidn.
articuleo 10.

Sustituir desde "en una cuantia® hasta el final del apartado por: “hasté 1a
cifra que, anuadlmente, fije la Léy:dé Ptesupuesﬁos_céneraies dé La Ricja®.
JUSTIFICACION: Inconveniencia de fijacidn dé cifras por su propia naturaleza mu-

table.

BEomienda ndm. 23

De supresidn.

Brticulo 11%.

JUSTIFICACION: Incluido en el art. 5, enmienda ndm. 17.

Enmienda mim. 24
De modificacidn.
Erriculo 12.

Modificar desde el principio hasta *Ley" por: "Las proposiciones legislativas
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de ihiciativa popular a que se refiere la presente Ley".

JUSTIFICACION: Correccidn terminoldgica.

Enmienda nim, 25
pe modificacidn.
pisposicidn adicional.
Modificar "pertinentes para® por “gue exiian®.

JUSTIFICACION: Correccidn terminoldgica.

Enmienda nim. 26
pisposicidn final (Nueva).
La presente ley entrard en vigor el dia de su dltima publicacidn.
Logéoﬁo, 22 de - abril de 1985.- Portavoz del Grupe Parlamentario Poﬁular, Igna-

¢io Becerra Guibert.

EMIENDAS PRESENTADAS POR EL GRUPD PARL

ENMIENDAS A LA EXPOSICION DE MOTIVOS

Enmienda nim, 27
De supresidn,
Parrafo 1.
Suprimir ®*riojanc® tras la frase "gue emanan del pueblo®,..

JUSTIFICACION: Técnica.

ERMIENDAS AL ARTICULADD

Pomienda ndm. 328
pe adicidn.
Articulo 1.
"Los ciudadanos mayores de edad e inscritos en el censo electoral gue go-
CeNgso”

JUSTIFICACION: Técnica.
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Enmienda ndm. 29
be sustitucidn
Articulo 2.a).
Donde dice: “"exclusiva", debe decir: "legislativa®.

JUSTIFICACION: Técnica.

Bnmienda ndm. 30
De supresidn.
hrticulo 2.e),
Suprimir el apartado integro,

JUSTIFICACION: Téconica.

Bomienda mim. 31
De sustitucidn.
Articulo 3.

Sustituir el péarrafo "suscritas.,.", hasta el final, por el siguiente: "sus-
critas al mencs por 7.000 ciudadancs gque cumplan las condiciones establecidas en
el articulo 12 de la presente Ley",

JUSTIFICACION: Técnica.

Bnmienda ndm, 32
De adieidn.
Articulo 4.2,
Afiadir un nuevo apartado ©).
¢} El texto articulado de la proposicidn de Ley.

JUSTIFICACION: Técnica.

Enmienda ném. 33
be estilo.
Articule 4.

A partir del punto ng. 3 del provecto, establecer un nueve articulo. 4. bis de
la siguiente manera:

1.~ Sustituye al nimero 3 del articule 4,

2.~ Texto del artficulo 11.1 de la proposicién de Ley.

o= ® ® 11.2 # "

4.~ Idém. nim. 4 del articulo 4 (textc proposicidn de Ley).

5.- 81 en la documentacidn presentada se observara, a juicio de la Mesa de la
Diputacién General, algln defecto subsanable, ésta lo pondrid en conocimiento de

la Comisidn Promotora, para gue, en el plazo de guince dias, proceda a su recti-
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ficacidn,
6.~ NOm. 5 del articulo 4 {texto proposicidén de Ley).

JUSTIFICACION: Técnica..

Enmienda ndm. 34
Técnica.
Articulo 4.

introducir un articule 4 ter. (Nuavo).

Brticulo 4 ter:

Asimismo, se considerarédn inadmisibles aguellas proposiciones de Ley cuyo
texto se refiera a materias diverszas e inconexas entre 5f v aguellas otras cuyo
contenido haya sido objeto de proposicidn de lLey en la misma legislatura.

JUSTIFICACION: Técnica.

Enmienda ndm. 35
De sustitucidn.
Articulo 7.
ponde dice: "papel timbrado®, ‘debe decir: "Los pliegos rnecesarios en 1os
YU, o o™

JUSTIFICACION: Técnica..

Enmiends nim. 36
De adicidn.,
Areicule 7.
Afiadir “integro® tras... "el textoc...®

JUSTIFICACION: Técnica.

Enmienda ndm. 37
De sustitucidn,
Articulo 8.1,
Sustituir "domicilio®™ por: ... "municipio en cuyas listas electorales se ha-
lie inscrito®,

JUSTIFICACION: Técnica.

Enmiends ndm, 318
De sustitucidn,
Articulo 8.3

Donde dice: "carecer de antecedentes penales®, debe decir: “en plena pose-
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5idn de sus derechos civiles y politicos®.

JUSTIFICACION: Técnica.

EBnmienda ndm. 39
De sustitucidn.
articulo 9.1

Nueva redaccidn propuesta: "Los pliegos, con las firmas autentificadas, debe-
rén entregarse en la Diputacidn General de La Riocja, la cual, en los quince dias
siguientes, procederd a las oportunas comprobaciones de la documentacidn presean-
tada. BAsimismo, la biputacidn General remitird los pliegos a la Junta Electoral
Provincial para gque ésta proceda segin la legislacidn vigente®™,

JUSTIFICACION: Técnica.

EBnmienda nidm. 40
De supresidn.
Articulo 9.
Suprimir los apartados 3, 4 v 5.

JUSTIFICACION: "écnica.

Enmienda ndm. 41
De sustitucidn.
Articuloc 10.
ponde dice: "350.000", debe decir: "500.000%.
JUSTIFICACION: Técnica.

Enmienda ném. 42
De supresidn.
articulo 11.
Supresidn de todo el articulo.

JUSTIFICACION: Trasladado ya al articulo 5.2 y 5.3

Logrefio, 23 de abril de 1985.- Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista,

Mario Fraile Ruigz,

ERMIENDAS gue presenta el Grupo Mixto a la proposicidn de Ley sobre iniciativa

legislativa del pueblo riojano.
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EMIEHDAS B LA BE¥POSICION DE MOTIVOS

Enmiendé ndim, 43
pe modificacidn.
Sustituir todo el texto por el siguiente:

El Estatutso de Autonomia de La Rioja, Ley Orgénica de 9 de junio de 1982, si=-
guiendo principios inspirados en la Constitucidn Espaficla de 6 de diciembre de
1878, prevé el ejercicio por el ciudadano riojano de la iniciativa legislativa y
reglamentaria comc derecho propio.

La Rioja, entidad regional histSrics dentro del Estado espafiol con principios
de legalidad establecidos y con base en que la soberania emana del pueblo, ha
previsto gue los ciudadanos y grupos deben ser motor de la sociedad traducidos
en su participacién en drganos de todo tipo y en tcdos los campos de organiza-
'cién, Ve entre ellos, en la que se traduce en propuestas al poder legislativo en
aspectos gque le afectan vy en posibilitar que los mismos lleguen & ser normas re-
guladoras.

El Estado espaficl, con fecha 26 de marzo de 1984, se otorga la Ley Orgénica
reguladora de la iniciativa legis}§tiva popular ¥ la Comunidad Autdnoma de La
Rioda, en la necesidad de arbitrar y desarrollar el contenido del art. 20 de su
Estatuto, recoge el texto en vigor, didndole los matices necesarios que su dmbito
de aplicacidén precisa y gue las peculiaridades propias exigen.

A partir de la entrada en vigor de esta Ley todes los ciudadanos censados en
La Rioja podrén presentar proy&ctos normativoes ahte ia Cémara legiglativa de la
Comuhidad Auténoma segin v en la forma que establece esta norma reguladora,

Las necesidades de adecuacidn a la reélidad exigen fijar ei nimero minimo de
riojanos gue apoyan la pzesentacién de las proposiciones V. consid@randd su po-
blacidn, cinqo mil ciudadanos se considera suficiente representacidén de la fuer-
za soberana con?enida en el pueblo ricjano. ‘

El texéo de la Ley Orgénica de_Zé/marzo de 1984 se ve plasmado en sus aspec-
tos meramente indicativos del procedimiento a sequir en el presente texto, pero
pulido de tal forma gue pueda ser.atilizadc en el ambito de la Comunidad a que
va dirigido con evidente nlimero inferior de pobladores y municipios.

En la préctica es muy laboriosa la labor de recogida de firmas para un proyec
:Q POCo concreto ¥y, por eso, esta Ley sefialaba la apertura de esta fase procedi-
mental cuando ya la idea, en forma de proyecto, ha entrado en la Cimara legisla-
tiva redactada y avalada por una repr@sgntacién gue llamaremos Grupc Promotor v
gue nc es sino una Comisidn encargada de la redaccidn, cumplimiento de reguisi-

tos exigidos, recogida de documentacidn v de las firmas precisas en su caso pa
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ra gue esa idea surgida del pueblo pueda convertirse en texto legal.

Hay ocasiones en que, por la aplicacidn de la ey electoral, gran parte de la
poblacidn puede encontrar obstdculos a que los partidos politicos o grupos con
representacidén en el Parlamento regional acojan sus peticiones y no presenten
provectos normativos: y tambiéq pueden existir ocasiones en gue lntereses parti-
distas que nacen en grupos de presidn estén en confrontacidn con sentimientos
populares gue logren gue no lleguen a fructificar cierto tipo de peticidn gque
sin duda se evitarén con la entrada en vigor de esta Lev.

De contrario, intereses de una parte peguefia de la poblacidn podrian utilizar
demagdgicamente o atripuirse'para su provecho sentires gue, por su falta de se-
riedad, nunca 11éqaxén.a plasmarse en norma v, por elle, siguiendc inspiracidn
const1tuc1onal se establece en cinco mil el ndmero minimo de ciudadanos exigi-
dos para dar tramlte a un proyecto Ge Ley presentado en la Cémara por el Grupo
Promotor.

Servird de medida, ademés, para conocer el apoyo popular que reciben realmen-
te unas posibles minorias que, en un momento determinado, reivindiguen la repre-
sentacidn ;eética de un gran ndcleo de la poblacidn.

Es evidentemente la presente una Ley politica, reguladora de un derecho irre~
nunciable éoncedido al ciudadano por la Ley y gue establece el papel legislativo
gue estd liamado a desempefiar el pueblo riojanc, sin las trabas gue pusdan en-
contrarse en unas fuerzas queuimpiéan la tramitacidn de una propoSicidn,

El empefic de la ciudadania en el ejercicic de un derecho piblico como el que
comprende esta Ley nc debe conllevar cargas Onerosas y; por ellc, es procedente
gue una vez avalado por el minimo nﬁmero.exigido, Ssean los ﬁondos pliblicos los
gue apoyen esta iniciativa, siguiéndo‘fuhdamqnto gimiliar al Qu@ se da al apoyc
gque se brinda a los candidatos en per iodo && eleccicones. _ .

Mientras no conste ei.apoyo popﬁiar a un Grupo Promotor no podré exigirse es-
ta ayuda econbmica que deber& brindar para esta Ley la Diputacibén General de La
Rioja de sus fondos propios y ellc por una minima exigencia del sentido de se-
riedad vy responsabilidéd que debe presidir toda proposicidn que se pr&éente.

Se exige en el'procedimianto una garantia de gue el ciudadano gue presta su
voluntad de apoyo lo ha de hacer libremente, con conocimiento de causa, debida-
mente identificado e inscrito en el Censo,

La Ley gue a continuacidn se articula abre las puertas a la participacidn
ciudadana, diluyendc la falsa idea de gque con el ejercicio del voto termina ia
actuacidn pﬁblica_del civdadano particular, sirviende de revulsivo a la partici-
pacidn del mismo en otras 4reas, rompiendo en su casc el aislamiento del parti-

cular en la via piblica,
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EHIEDAS AL ARTICULADO

Enmiends ntm. 44
De adicidn.

Articulo 1.

Afiadir, después de "los ciudadanos®: "mayores de edad, inscritos en el Censo

electoral”, siguiendo igual.

MOTIVACION: Necesaria precisidn.

Enmienda ndm. 4%
De supresidn,
Articulo 2,

Suprimir desde la coma hasta el firnal.

MOTIVACION: Puede constituir necesidades realmente sentidas popularmente.

Enmiends ntm. 46
De modificacidn.
Articulo 3.
Sustitiir la cifra "7.500" por "5.000%.
MOTIVACION: Resulta suficiente.

Pamienda . ndm. 47
De sustitucidn,
Articulo 4.2.a)

sustituir el apartado citado por el siguiente:

a} Texto articulado de la proposicidén de Ley con su correspondiente exposi-

cidn de motivos,

MOTIVACION: Resulta preciso acompafiar la proposicidn de Ley,

Enzienda ntm. 48
De supresidn,
Articulo 4.4,

suprimir desde la coma hasta el final. .

MOTIVACION: No puede pararse una iniciativa realmente gsentida por la poblacidn
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por mera voluntad del Consejo de Gebierno.

Enmmienda nidm. 49
De adicidn.
articulo 4.6 (Nuevo).
Afiadir un nuevo parrafo:
6- La providencia de no admisién podré ser recurrida ante el Tribunal Consti-
tucicnal en amparoc de la forma reglamentada. ‘

MOPIVACION: BAclaracidn oportuna.

Enmienda nim, 50
De modificacidn.
Brticulo 6.
Sustituir: "tres meses” por “"cuatro meses",

MOTIVACION: E1 plazc es fundamental para poder actuar en toda la Comunidad,

Enmienda ndm. 53
De sustitucidn.
Articulo 7.
Sustituir la palabra "timbrados® por "sellados por la Diputacidn Gem:s:a}.“’;‘n

MOTIVACION: Mis seguro y exacto.

Enmienda ndm. 52
De adicidn.
articule 7.

Afiadir el siguiente parrafo segundo:

“Si por la extensién del texto de la proposicidn fuera precisoc emplear otros
‘folios, en todo éllos deberd constar como encabezamiento el tftuio de 1a misma v
fecha de su admisidn por la Mesa®™, “

MOTIVACION: Resolver‘problemés practicos.

Enmienda ndm. 53
De modificacidn.
Articulo 8.1.

Sustituir la palabra "domicilio® por "Municipic en que se halle censado y do-

micilic®.
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MOTIVACION: La pase de los firmantes debe constituirla el ser electores de la

Comunidad.

Enmienda nim. 54
pe modificacidn,
Articulo 8.3.
Sustituir las palabras *fedatarios piblicos® por “"Hotario®.

MOTIVACION: Necesaria concrecidn.,

Enmienda nim, 55
De modificacidn,
Articulo 8.3.

Sustituir, desde “carecer® hasta "riojanos®, inclusive, por: "estar @h plena
posesidn de sus derechos civiles y politicos®. ‘
MOTIVACION: Aqui si que no debe ser imprescindible tener la condicidn de rioja-

noes,

Eneienda miw. 56
pe adicidn,
Articule 8.4 (Nuevol,
4. La autenticacidn deberd indicar la fecha y podré ser colectiva, pliego por
pliego. En este caso junto a la fecha deber} consignafse el nlmerc de firmas

contenidas en el pliégoe '

Enmienda nim. 57
De modificacidn.
Articulio 9.2.
Sustitulr "siete mil guinientos" por "clinco mil®,

MOTIVACION: Igual gue la enmienda al art. 3.

Enmienda ndm. 58
De modificacidn.
Articulo 10.

Sustituir "trescientas cincuenta mil" por “un milldn%,

Emnmienda nim. 59

De supresidn.
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Articulo 11.
Suprimir todo el articulo.

MOTIVACION: Coordinacidn 'con la enmienda al art. 4.6

Enmienda ndm. &0
be adicidn.
Articulo 12.

ARadir "in fine": "ni volver a iniciar el trémite de recogida de firmas..En
el supueste de estar mediado diche trémite, podrd la Mesa acordar el_plazo para
completario atendidas las circunstancias y siempre inferior a cuatrb mesés", .
MOTIVACION: No se puede volver a comenzar la recogida de firmas cuando ya estén

en Curso.

Logrofio, 23 de abril de 1985.- Portavoz del Grupe Parlamentario Mixto, Luis

Javier Rodriguez Moroy.
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