PARLAMENTO AUTONOMO

DIPUTACION GENERAL
DE LA RIOJA

Depdsito Legal: LO-493-1984 I LEGISLATURA 16/1986 -~ 28 de abril -

STMARTIOC

ENMIENDAS al Provecto de Lev de Régimen Juridico de la Admi-

nistracidén Pdblica de la Comunidad Autdnoma de La Rioja.

Admitidas a trémite por la Mesa de la Comisidn Institucio-
nal, de Desarrollo Estatutario y de Régimen de la Administra—
cién pliblica las ENMIENDAS al Proyecto de Ley de Régimen Jur{-
dico de la Administracidn Pdblica de la Comunidad Autdnoma de
La Rioja, presentadas por 1los Grupos Popular, Mixto v Socialis-
ta, se ordena su publicacidn en el Boletin Oficial de la Dipu-

tacidén General de La Rioija.

Logrofic, 22 de abril de 1986,
EL. PRESIDENTE: Félix Palomo Saavedra.
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ENMIENDA A LA TOTALIDAD QUE PRESENTA EL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR Al PRO-
YECTO DE LFY DE REGIMEN JURIDICO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA COMUINIDAD
AUTONOMA DE LA RIOJA

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo dispuesto en el Reglamento
Provigional de la Camara, presenta la siquiente Enmienda a la Totalidad del Pro-
yecto de Ley de Régimen Juridico de la Administracidn Pdblica de la Comunidad

Autdnoma de La Rioja.

MOTIVACION

El contenido de esta Proposicidn de Ley no es, en modo alguno, lo que denota
su denominacidn; junto a preceptos gue si contienen regulacidn del Régimen Juri-
dico de la Administracidn, hay otras, referidas exclusivamente a Puncidn Piblica
y a procedimiento administrativo en el sentido estricto.

Exite repeticidn y, aln disparidad, en actos preceptivos de rango legal apro-
bados por la propia Diputacidn General de La Rioja, lo gue produce una confu-
sidn, cuande no un c¢laro conflicto normativo entre normas legales de reciente
elaboracidn, v por la manifiesta falta de téconica legislativa. El proyecto ado-
lece, también de numerosos defectos sistematicos y de redaccidn que denotan su
precipitada confeccidn.

Y, por dltimo, deja sin regular materias especificas que necesariamente debe-
rian ser objeto de la presente Ley, incluso alguna aludida en la exposicidén de
motivos y totalmente olvidadas en el articulado.

Por todo ello, se propone la devolucidn del Proyecto de Ley al Consejo de Go-

bierno.

Logrofio, 18 de abril de 1986.- El Portavoz del Grupo Parlamentario Popular,

Ignacio Becerra Guibert.

ENMIENDAS QUE PRESENTA EL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR AL PROYECTO DE LEY DE
REGIMEN JURIDICC DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA COMUNIDAD AUTOMNOMA DE

L& RIOJA

Eomienda nim. 1

De modificacidn.
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Exposicidn de motivos. {1®f parrafo del I)
Sustituir: "precisa la necesidad de desarrollar disposiciones” por "precisa
la aprobacidn de disposiciones®.

JUSTIFICACION: Mejor redaccidn.

Enmienda nim. 2
De adicidn.

Exposicidn de Motivos. (Al final del 20 pérrafo del I).

Afiadir un inciso final que diga: "disponiendo el articulo 16.2 que las leyes
de la Comunidad Autdnoma ordenardn el funcionamiento de los Srganos de la misma,
de acuerdo con la Constitucidn y el presente Estatuto®,

JUSTIFICACION: Completar las referencias a las normas estatutarias.

Enmienda nim. 3
De adicidn.

Exposicién de Motivos. (Al final del IV).

aAfiadir un (ltimo péarrafo gque diga: "En el servicio de los ciudadanos y del
interés general, se instrumentan medios tales como el acceso de agquéllos a los
archivos y registros administrativos; la posibilidad de dirigir instancias y la
obligacidén de contestarlas por la Administracidn; el deber de tramitar ¥ resol-
ver los procedimientos administrativos dentro de los plazos, asi como el de re-
solver las reclamaciones y recursos en forma expresa; v la participacidn de los
ciundadancs en la elaboracidn de disposiciones administrativas”.

JUSTIFICACION: Coherencia con determinadas enmiendas al articulado.

Enmienda ndim. 4

De supresidn.
Exposicidn de Motivos. (18r parrafo del V).
Suprimir el V".

JUSTIFICACION: No existe titulo V en el Proyecto de Ley.

Enmienda ném. 5
De modificacidn.

Articulo 1.1,

Fundir en un pérrafo los artfculos 1 y 3.1. con la siguiente redaccidn: "Es
objeto de la presente Ley la regulacién del régimen juridico de la Administra-~
cidén Pdblica de la Comunidad Auténoma de La Rioja; sin perjuicio de las normas

que, dentro de sus respectivas competenciag, emanen de la Diputacidén General y

~

[
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del Consejo de Gobierno®.

JUSTIFICACION:
Enmienda nim. &
ne modificacidn.

Articulo 1.2.

Pasar aqui el

JUSTIFICACION:

Enmienda ndm., 7

pe adicidn.
articulo 2.1.
bPespués de

viendo, etc.".

JUSTIFICACION:

Enmienda ndm. 8

De supresidn.
Articulo 2.2,
Suprimir desgde

JUSTIFICACION:

Enmienda ntdm. 9

De supresidn.
Acrticulo 2.3.
Suprimirlo.

JUSTIFICACION:

Enmienda mim. 10
De supresidn.
Articulo 3.1.
Suprimirlo por
JUSTIFICACION:
Enmienda ndm. 11
De modificacidn.
Articulo 3.3,

Pasa a ser art

< .. . .
"por dOrganos Jerdrquicamente ordenados”, afiadir

Mayor claridad y evitar repeticiones,.

{(Nuevo) .

art.. 3.2 del Proyecto de Ley. "El derecho estatal... etc.”.

Mejora el ordenamiento del articulado.

"que actdan sir-

Mejor redaccidn.

"conforme a lo dispuesto" hasta "vigente"™,

Innecesario.

Innecesario.

haberlo asumido en el articulo 1.1.

Coherencia con enmienda antedicha,

. 3 con un punto dnico.
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JUSTIFICACION: Coherencia con enmienda antedicha.

Enmienda ndm. 12
De nodificacidn.
Articulo 3.3.

Al final: "de las determinadas en el articulo 30 del FEstatuto de Autonomia”.

JUSTIFICACION: Mejor redaccidn.

Enmienda ndm. 13
De adicidn.
articulo 4.1.
Afiadir, después de "drganos superiores"™, "de ia Administracidn®.

JUSTIFICACION: Precisidn juridica.

Enmienda ndm, 14
De adicidn.

Articulo 4.1,

ARadir, despuéds de "“el Congejo de Gobierno", "las Comisiones Delegadas"; lo
demés, igual.

JUSTIFICACION: Subsanar un olvido,

Enmienda ném, 15
Modificacidn.

Articule 6.

"La estructura orgdnica y funcional de cada Consejeria, dentro del marco de
la presente Ley, se fijard por Decreto del Consejo de Gobierno,.."

JUSTIFICACION: Mejora el texto,

Emmienda ndim. 16
De modificacidn.
Articulo &,
Cambiar "oidos preceptivamente los Departamentos" por "... los Conéejeros".

JUSTIFICACION: BEs a éstos a quienes hay que oir.

Enmienda ndm. 17
De zupresidn.
Articuleo 7.

Suprimir "al objeto de evitar un incremento injustificado de gasto piblico®
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JUSTIFICACION: Las leyes no son diddcticas.

Enmmienda ndm, 18
De modificacidn,

Articulo 7.

La creacidén de todo drgano administrativo ird precedida de un estudio econd-
mico del coste de su funcionamiento y del rendimiento o utilidad de sus servi-
cios, asi como de la posibilidad alternativa de utilizacidn de los medios de
otras administraciones.

JUSTIFICACION: MAs concreto y comprensible,

Ermienda nim. 19
De modificacidn v adicidn.

Articulo 8 (pérrafo primero).

afadir desde la (ltima coma: "ejercen las siguientes competencias, dentro de
las materias que son propias de sus respectivas Coasejerias®,

JUSTIFICACION: Ponerlo en el primer parrafo y ya no se repite a lo latgo del

articulo,

Enmienda nim. 20
De supresidn.
Articulo 8. a).
Suprimir "en el &mbito de sus competencias".

JUSTIFICACION: Coherencia con enmienda anterior,

Ermienda nim. 21
De modificacidn.
articulo 8. b).
"Desempefiar" en lugar de “ejercer”,

JUSTIFICACION: La representacidn no se ejerce.

Enmienda niim. 22
De modificacidn.

articule B8, b).

Desde "respecto”, sustituir por "los organismos adscritos a la misma®.

JUSTIFICACION: Mayor correccidn juridica.
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Enmienda niim. 23
De supresidn.
articulo 8. ).

Suprimirilo.

JUSTIFICACION: La potestad reglamentaria se encuentra regulada

28.e) de la Ley 4/83 y las circulares e instrucciones son propias

feriores al Conseiero.

Enmienda ndm., 24
De modificacidn.
Articulo 8. 4).
Cambiar "edercer® por "ogtentar".

JUSTIFICACION: Mayor correccidn.

Enmienda ndm. 25
De modificacidn,

Articulo 8. e).

Sustituir "a Jefatura de Servicio" por "a Direccidn Regional",

JUSTIFICACION: Por resultar obvio.

Enmienda nim. 26.
De supresidn.

Articulo 8. q).

Suprimir "en el &mbito de sus competencias",

JUSTIFICACION: Coherencia con la enmienda anterior.

Enmienda ndm, 27
De supresidn.

Articulo 8. h),.

Suprimir desde "dentro del importe® hasta el final.

JUSTIFICACION: Tramitacidn administrativa normal.

Enmienda odm. 28
De supresidn.

Articulo 8. i) (pirrafo primero).

Suprimir desde "relativos a materias" hasta "Comunidad®

JUSTIFICACION: Coherencia con una enmienda anterior.

r

ambos

en el articulo

de drganos in-

inclusive,
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nmienda ndm. 29
De supresidn.
Articulo 8. i) (parrafo segundo).
Suprimir "relativos a asuntos propios de su Conseijeria”.

JUSTIFICACION: Coherencia con una enmienda anterior.

Enmienda ndm. 30
De modificacidn.

Articulo 9.1.

Modificar, desde "se integrard" hasta "organizacidn®, por "se iﬁtegra en cada
Conseijeria por los niveles orgénicos de": lo deméds, igual.

JUSTIFICACION: MAs comprensible.

Enmienda ndm. 31

De supresidn.
Articulo 10. (parrafo primero).
Suprimir *"segunda".

JUSTIFICACION: Innecesario y redundante.

Enmienda nfim. 32.
De modificacidn v supresidn.
articulo 10.
"En tal cardcter les corresponden®.,

JUSTIFICACION: Mejor redaccidn.

Enmienda ndm. 33
De modificacidn.
Articulo 10, a).
Pasa a ser el b) "Bl estudio...”

JUSTIFICACION: Coherencia con enmienda posterior.

Enmienda ndm. 34
pe modificacidn.
Articulo 10. b).
Pasa a ser el ¢) "La elaboracidén", etc.

JUSTIFICACION: Coherencia con enmienda posterior.
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Enmienda ndm. 35
De modificacidn.
Articulo 10. o).
Pasa a ser d} “La preparacidn®, etc.

JUSTIFICACION: Coherencia con la enmienda posterior,

Enmienda ndim. 36
De modificacidn.
articule 10. <.
Cambiar “gestionando” por "y la gestidn del™,

JUSTIFICACION: Mejor redaccidn.

Enmienda ndm., 37
De supresidn,
Articulo 10, ).
Suprimir desde "en ejecucién® hasta el final.

JUSTIFICACION: Es obvio,

Enmienda ndm. 38
De modificacidn,

Articulo 10. 4&}.

Pasa a ser a). Sustituir todo el péirrafo por "La geétién directa, en relacidn
permanente con la Direccidn Regional de la Funcidn Pdblica, de la politica de
personal adscrito a la Consejeria”.

JUSTIFICACION: Mayor importancia y mayor claridad.

Enmienda ndm. 32
De modificacidna.

Articulo 10. e).

"La notificacidn y traslado de los acuerdos adoptados por el Conseijo de Go-~
bierno a los interesados y la ejecucidn de aquéllos gue les competan".

JUSTIFICACION: Mayor precisidn,

Enmienda nim. 40

De modificacidn.
nrticulo 10. £).
"La remisidn", etc.

JUSTIFICACION: Mayor correccidn,
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Enmienda nim. 41
De modificacidn v supresidn.
Articule 10. g).
"La coordinacidn de todos los servicios de la Consejeria”. Suprimir el resto.

JUSTIFICACION: Las enumeraciones son peligrosas,

Enmienda nidm. 42
De modificacidn.
Articulo 10. h).
"El ejercicio de las funciones", etc.

JUSTIFICACION: Mejor redaccidn.

Frmienda nim. 43
De supresidn.
articulo 11. a}
Suprimir "los” antes de "programas®.

JUSTIFICACICON: Mejor redaccidn.

Enmienda niim. 44
De supresidn.
Articulo 11, b).
Suprimir "con vista a la coordinacidn de servicios".

JUSTIFICACION: Reiterado, estd en art. 10. g).

Enmienda ndm. 45
Pe supresidn.
Articulo 11. d).
Suprimir "periddicas o no".

JUSTIFICACION: Innecesario.

Enmienda ndm. 46

De modificacidn.
articulo 11. €).
"Agesorar a" etc.

JUSTIFICACION: Mejor redaccidn.

Enmienda ném. 47

be supresidn.



Nimero 16 BOLETIN OFICIAL de la Diputacidn General de La Ricja Pagina 291

articulo 12. b).
Suprimir "vigilar y fiscalizar las dependencias a su cargo y".

JUSTIFICACION: Esos dos verbos tienen muy mala connotacidn,

Emmienda ndm. 48
De supresidn.
articulo 12, o).
Suprimir "de su competencia y".

JUSTEFICACION: Coherente con enmiendas anteriores,.

Enmienda ndm. 49
De supresidn.
articulo 14.2.

Supresidn.

JUSTIFICACION: No ser conceptos qgue se correspondan con una Ley de Ré&gimen

Juridico.,

Frmienda ndm. 50
De supresidn.
Articulo 14,3,

Supresidn.

JUSTIFICACION: No ser conceptos gue se correspondan con una Ley de Régimen

Jur idico.

Enmienda ndm. 51
De supresidn.
Articulo 15.2.

Supresidn.

JUSTIFICACION: No ser conceptos que se correspondan con una Ley de Régimen

Juridico.

Enmienda ndm. 52
De modificacidn.
articulo 15,3.
Pasa a ser el articulo 15.2.

JUSTIFICACION: Coherencia con las enmiendas anteriores,

Enmienda ndm. 53

De supresidén,
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Articulo 16,
Supresidn.

JUSTIFICACION: Idéntica a las anteriores.

Enmienda ndm. 54
De adicidn.

Articulo 17.1. bis (Nuevo).

"En particular, las funciones del Consedio de Gobierno podrén delegarse en las
Comisiones Delegadas"”.

JUSTIFICACION: Cubrir una laguna legislativa.

Enmienda nim. 5%
De adicidn,

Articulo 17.2.

Afadir un apartado nuevo, con guidn, del siguiente tenor: "- Los asuntos que
hayan sido informados preceptivamente por el Conseijo de BEstado®, ‘

JUSTIFICACION: Mayor rigor ijuridico.

Enmienda num. 56
De adicidn,

Articulo 17.2,

Afiadir un apartado con guidn nuevo del siguiente tenor: "Los asuntos que ha-
yan de ser objeto de resolucidn por medic de Decreto y aquéllos que deban soﬁew

terse al acuerdo del Conseio de Gobierno o de las Comisiones Delegadas®.

JUSTIFICACION: Mayor rigor juridico.

Enmienda ndm. 57
De supresidn.
articulo 22.1.
Suprimir "del Consejo de Gobierno".

JUSTIFICACION: Evitar una complicacidn.

Fnmienda nim. 58
De adicidn.

Articulo 22.1%.

Después de "Consejo de Gobierno", afladir: "o del Presidente, cuando asi lo
exija una disposicidén legal™.

JUSTIFICACION: Incluir agui el articulo 23 del Proyecto.
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Enmienda nim. 59
De adicidn.
articulo 22.2.

Afladir despuéds de "firmara", entre comas, "con el Presidente"™ y seguir igual.

JUSTIFICACION: Mayor concrecidn.

fnmienda nim. 60
De supresidn y modificacidn,

articulo 22.13.

Suprimir la "s" de "acuerdos", continuando "quedando constancia de aquellos™,
siguiendo el resto igual.

JUSTIFICACION: Coherencia con todo el Proyecto,

Enmienda ndm. 61

De supresidn.
Articulo 23.
Supresidn.

JUSTIFICACION: ‘Ha sido incluido en el 22.1.

Ermienda nim. 62
De modificacidén,

Articule 24.1.

Sustituirlo por: "Adoptardn la forma de Orden las dispogiciones de las Comi-
siones Delegadas dictadas en el ejercicio de su potestad reglamentaria, asi como
los demds acuerdos de las mismas, cuando asi lo exija alguna disposicidn legal".

JUSTIFICACION: Mayor claridad.

Enmienda ndm. 63
De modificacidn.

articulo 24.2.

Sustituirlo por "dichas Ordenes serdn firmadas por el Presidente del Consgejo
de Gobierno y los Consejeros respectivos". '

JUSTIFICACION: Mayor claridad.

Enmienda ndm., 64
De adicidn,

Articulo 24.3. (Nuevo).
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de la sesidn correspondiente™.

JUSTIFICACION: Mayor claridad.

Enmienda ndm. 65
De adicidn.

Articulo 24, bis (Nuevo).

"Adoptardn la forma de Orden las disposiciones de los Consejeros de cardcter
reglamentario”.

JUSTIFICACION: Llenar un vacio.

Enmienda nim. &6
De supresidn.

articulo 26,

Suprimir "dictadas por los distintos dérganos de la Administracidn Piblica de
la Comunidad Autdnoma de La Rioja”.

JUSTIFICACION: Innecesaria.

Enmienda ndm. 67
De modificacidn.

Articulo 27.

Sustitulr "salvo que del texto de las mismas de deduzca otra cosa" por "salvo
gue las mismas establezcan lo contrario”. ‘

JUSTIFICACION: Mayor precisidn juridica,

Enmienda ndm. 68
De supresidn.
Articulo 28.

Suprimir "y demds dependencias, los Consejeros, con cardcter general".

JUSTIFICACION: Confuso e innecesario.

Enmienda ndm. 69
De sustitucidn.

articulo 28.

Sustituir "en el dmbito de su centro directivo" por "en sus respectivos ambi-
tos”,

JUSTIFICACION: Mayor correccidn,
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Enmienda ndm. 70
De supresidn.
Articulo 29.
Suprimirlo.
JUSTIFICACION: Es reiterativo con el articulo 28 del Estatuto de Autonomia vy

con el propio articulo 3.2 del“texto del Proyecto.

Enmienda nlm. 71
De adicidn,

Artficulo 30 (Nuevo) ,

"Toda perscona podrd dirigir instancias a los Srganos de la Administracidn pi-
blica de la Comunidad Autdnoma en materia de sus respectivas competencias; y
aquéllos estdn obligados a resolverlas expresamente, o a declarar el motivo de
no hacerlo®.

JUSTIFICACION: Salvar una omisidn.

Enmienda niim., 72
De adicidn.

Articulo 30. ter (Nuevo}.

"12.~ El Presidente del Consejo de Gobierno, a propuesta del Consejero co-
rrespondiente y siempre que la indole de la disposicidn lo aconseje, podré some-—
ter a informacidén plblica los Proyectos de normas reglamentarias, durante un
plazo no inferior a 15 dias, pudiendo formular alegaciones cualquier persona,
fisica o juridica.

20.~ Del mismo modo, podr& dar audiencia a las organizaciones y asociaciones
reconocidas por la Ley, en el procedimiento de elaboracidn de las disposiciones
administrativas que les afecten, a fin de que aquéllas expongan, en el plazo an-
tes indicado, su parecer, mediante informe razonado.".

JUSTIFICACION: Salvar una omisidn.

Enmienda nim. 73
De adicidn.

Articule 31.1 (Wuevo),

"Son resoluciones administrativas de cardcter particular las que deciden
cuestiones planteadas por los interesados y las que resuelven expedientes admi-
nistrativos, reclamaciones y recursos",

JUSTIFICACION: Mejor procedimiento juridico.
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Enmienda nim. 74
De supresidn.
Articulo 37.1,
Pasa a 31.2. Se suprimen "y autoridadeg",

JUSTIFICACION: Sélo se habla de Srganos en los articulos 2.1., 4.1. y 4.2.

Enmienda nim. 75

De modificacidn.
Articulo 31.2.
Pasa a ser el 31.3,

JUSTIFICACION: Coherencia con enmiendas anteriores,

Enmienda nim. 76

De supresidn,
Articule 31.3.
Suprimirlo.

JUSTIFICACION: Innecesario,.

Enmienda ndm. 77
De adicidn,

Articule 33. bis (Nuevo).

"En cada Consejeria se creard una oficina de informacidn, que informard al-
piblico acerca de los fines, competencia y funcionamiento de sus distintos Srga-
nos y servicios, el procedimiento necesario para tramitar expedientés, as{ como
la localizacidn de dependencias y horarios de trabajo".

JUSTIFICACION: Salvar un olvido,

Enmienda nim. 78
De modificacidn.
Articulo 34.
Pasa a ser articulo 35.1.

JUSTIFICACION: Mejor ordenamiento.

Enmienda ném. 79
be modificacidn,

Articulo 35,

Pasa a ser 34. Sustituir el parrafo cuarto por "ILos de los Congejeros, salvo

gue por Ley se haya establecido recurso ante el Consejo de Gobilerno".
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JUSTIFICACION: Mayor precisidn juridica.

Enmienda nim. 80
De modificacidn.
articulo 35. bis (Nuevo).

Pasar aqui el articulo 38 del Proyecto y suprimir "correspondiente®,

JUSTIFICACION: Mayor precisidn juridica.

Enmienda ndm. 81
De adicidn.

articulo 36.1 (Nuevo).

"Son recurribles en via contencioso~administrativa los actos de los Srganos
de la Administracidn Plblica de la Comunidad Autdnoma de La Rioja gue no sean
susceptibles de ulterior recurso ordinario en via administrativa",

JUSTIFICACION: Salvar un olvido, -

Enmienda nidm. 82
De modificacidn y adicidn.

Articule 36.1.

Pasa a ser el 36.2., Cambiar "preceptivo" por “preceptiva" y afiadir un parrafo
nuevo que diga: "El plazo para la interposicidén del recurso de reposicidn es el
de un mes a contar de la notificacidn o publicacidn del acto con los requisitos
legales®,

JUSTIFICACION: Mejora el texto juridico.

Enmienda nim. 83

De modificacidn,
Articulo 36.2.
Pasa a ser 36.3.

JUSTIFICACION: Coherencia.

Enmienda ném. 84

De supresidn.
articulo 36,3,
Suprimirlo,

JUSTIFICACION: Innecesario.
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Enmienda mim. 85
De modificacidn,

articulo 37.

Nueva redaccidn: "El recurso extraordinario de revisidn contra aquellos actos
administrativos firmes en que concurran las circunstancias legales, se interpon-
drd ante el Consejero competente para conocer por razén de la materia®.

JUSTIFICACION: Mejor texto juridico.

Enmienda ndm. B6
De supresidn.
Articulo 38,
Ha pésado a ser el 35 pbis,

JUSTIFICACION: Coherencia con enmiendas anteriores.

Enmienda ndm. 87
De modificacidn,

articulo 40.1,

Nueva redaccidn: "La interposicidén de cualquier recurse no suspenderd la eje-
cucidn del acto impugnado, salvo gque una disposicidn establezca lo contrario®.

JUSTEFICACION: Mejor comprensidn,

Enmienda niim. 88
De adicidn.

Articulo 40. bis. 1 (Nuevo).

"La Administracidn Piblica de la Comunidad Autdnoma tiene el deber de dictar
siempre una resolucidn expresa y motivada, dentro de los plazos legalménte'estaw

blecidos, en los recursos y reclamaciones que contra la misma se interpongan",

JUSTIFICACION: Salvar un olvido.

Fnmienda nim. 8%
De adicidn.
Articulo 40 bis. 2 (Nuevo).

“ml incumplimiento de este deber facultard para exigir la correspondiente

regponsabilidad”.

JUSTIFICACION: Salvar un olvido.
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Enmienda nim. %0
De modificacidn,

Articulo 42.1.

Nueva redaccidn: "El ejercicio de acciones, en cualquier via jurisdiccional o
administrativa, es competencia del Consejo de Gobierno; vy, en caso de urgencia,
corresponderd a su Presidente, guien dard cuenta a aguél en la primera reunidn
que celebren®.

JUSTEIFICACION: Mejora texto.

Enmienda nim. 91
De modificacidn.

articulo 42.2.

Nueva redaccidn: "La representacidn y defensa en juicio, cualquiera que sea
el orden jurisdiccional de que se trate, corresponderd a los Letrados de la Ase-
soria juridica adscritos a la Consejeria de la Presidencia, salvo gue el Consejo
de Goblerno la encomiende a otro u otros lLetrados colegiados y en ejercicio".

JUSTIFICACION: Meijora el texto,

Enmienda mim. 92
De supresidn.
articulo 43,
Suprimirlo.
JUSTIFICACION: En el anterior ya se ha establecido que la representacidn co-

rresponde a los Letrados de la Asesoria Juridica.

Enmienda ndm. 93
De modificacidn,

Diposicidn derogatoria,

Nueva redaccidn: "Quedan derogados los articulos 34, 35, 36, 37, 38 y 40 de
la Ley 4/83, asf{ como cuantas disposiciones de igual o inferior ‘rango que
contravengan la presente Ley".

JUSTIFICACION: Coherencia con otras enmiendas anteriores.

Enmienda ntm. 94
De modificacidn.
Disposicidn Final.
Sustituir desde "de su publicacidn" hasta el final, por "de su (ltima publi-

cacidn®.
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JUSTIFICACION: Ajustarse a nuestro Estatuto de Autonomia.

Logrofio, 18 de abril de 1986.- El Portavoz del Grupo Parlamentaric Popular,

Ignacio Becerra Guibert.

ENMIENDAS QUE PRESENTA EL GRUPO PARLAMENTARIO MIXTO AL PROYECTO DE LEY DE
REGIMEN JURIDICO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE L& RIOJA

Enmienda ndm. 95
De supresidn.
Articulo 2.3.
Suprimir todo el apartado.

MOTIVACION: Norma vana. Que se regula o se sobreentiende,

Enmienda ndm. 96.
De modificacidn,

Articulo 3.1%.

Sustituir al final del primer parrafo las palabras "y el Consejo de Gobierno"
por "y los 6rqanoé correspondientes de aquélla®.

MOTIVACION: Las normas no emanan del Consejo de Gobierno sino de otros drga-

nos inferiores.

Enmienda niém. 97

De supresidn.
articulo 4.1.
Suprimir las palabras "y el Vicepresidente o Vicepresidentes en su caso”.
MOTIVACION: Articulo 23,2 del Estatuto de Autonomia y articule 16 Ley 4/83,

de 29 de diciembre.

Enmienda nim. 98
De supresidn.
Articulo 4.2
Suprimir todo el pérrafo.
MOTIVACION: No siempre existe tal dependencia vgr. Un Director regional de

una Conseijeria no depende de otro Consejero.

Enmienda ndm. 99.

De modificacidn. (Alternativa para caso de no ser aceptada la anterior).
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Articulo 4.2,

Sustituir su texto por el contenido en el articulo 4.2 del Decreto 15/83 de 8
de abril.

MOTIVACION: Igual al anterior.

Enmienda ndm. 100
De modificacidn.
Articulo &.
Sustituir la palabra "Departamentos" por "Conseijeros”,
MOTIVACION: Un departamento no puede ser oide y coordinacidn con el articulo

anterior.

Enmienda nidm, 101

De modificacidn.
Articulo 9.2,
Sustituir las palabras "Secretaria Técnica" por "Secretaria General®.
MOTIVACION: Adecuar la nomenclatura al carécter de confianza politica del

puesto,

Enmienda ndm. 102
De modificacidn.
Articule 10.
Sustituir la palabra "Técnicos" por "Generales®.

MOTIVACION: Igual que la anterior.

Emnmienda ndm. 103
De modificacidn.

Articulo 10. g).

Nueva redaccidn: "“g) Coordinacidn de los servicios de Archivo, Registro, Ha-
bilitacidn de material, Contratacidn, Patrimonio e Inventario.

MOTIVACION: Mejor adecuacidn de definicidn.

Enmienda mim. 104
De nodificacidn.
Articulo 11.
Sustituir la palabra "Técnicos®™ por "Generales".

MOTIVACION: Igual a otras anteriores,
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Enmienda nidm. 105
De adigidn.
Articulo 12. a).
Incluir "coordinar® despuéds de “gestionar...".

MOTIVACION: Mejor definicidn de funciones.

Enmienda ndm. 106
De adicidn.

Articulo 12.

Afiadir nuevo apartado: "b) bis, Elaborar Proyectog de Planes especificos de
actuacidn v los programas referentes a la Direccidn Regional”.

MOTIVACION: Mejor definicidn de funciones.

eEnmienda ndm. 107
De adicidn,

Articulo 12.

Afiadir nuevo apartado: "b) ter. Elaboracidn de los Anteproyectos de disposi-
ciones de carlcter especifico sobre materias de la competencia de sd Direccidn
Regional®.

MOTIVACION: Igual a la anterior.

Enmienda nim. 108
De modificacidn.

Articulo 13.

Sustituir en el primer y segundo parrafo las palabrag "Técnicos" y "Técnico™
por "Generales" y "General". )

MOTIVACION: Coordinacidn con otras enmiendas anteriores.

Enmienda nim. 109
be modificacidn.

Articulo 14.1.

Nueva redaccidno: "1. Los Servicios son dSrganos a los gue les corresponden
funciones técnico-administrativas de gestidn, planificacidn y coordinacidn de un
blogue de competencias de naturaleza homogénea dentro de la Direccidn correspon-
diente,

MOTIVACION: Mejor definicidn de funciones.
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Enmienda nidm. 110
De modificacidn y adicidn.

Areiculo 14.2.

Nueva redaccidn. Afadir al final "entre funcionarios de carrera de la Comuni-
dad Auténoma de La Rioja, pertenecientes a Cuerpos, Escalas o Plazas para cuyo
ingreso se exija titulacidn superiog™.

MOTIVACION: Asegurar cualificacidn proporcional y manteney definicidn actual-

mente vigente en la Comunidad Autdnoma.

Enmienda nGm. 111
be modificacidn,

Articule 15.1.

Nueva redaccidn: "i. Las Secciones son drganos a los que corresponden funcio-
nes técnico-administrativas de ejecucidn, informe y propuesta referentes é un
sector especifico dentro del Servicio o de la Unidad de mayor &mbito en gue se
integran. Se estructurardn en Negociados a los gue corresponderén funciones tée-
nico-administrativas de instruccidn, informe y tramitacidn de expedientes.".

MOTIVACION: Mejor definicidén de funciones.

Enmienda nim. 112
De adicidn,
articule 16.
Afiadir "in fine® "en la forma y con los requisitos a ellos exigidas®.

MOTIVACION: Necesaria constancia.

Emmienda ndm, 113
De modificacidn.
Al titulo III del capitulo I.
Sustituir la palabra "Reglamentarias" por "Normativas”.

MOTIVACION: Técnica.

Enmienda ndm. 114
De modificacidn,
Articulo 22.1.
Sustituic las palabras "lo exija" por "sea exigido por*®.

MOTIVACION: Gramatical.
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Enmienda nim. 115
De supresidn.
articulo 22.
Suprimir el nlimero 2 y poner el 3 como 2,
MOTIVACION: El parrafo segundo es continuacidn del primero y no puede sepa-

rarse de é1,

nmienda ndm. 116
De modificacidn.
Articulo 22.3.
Sustituir la palabra "adopten®™ por "tengan®.

MOTIVACION: Evitar repeticiones.

Enmienda ndm. 117
De modificacidn,

Articulo 24.1.

Poner como punto y aparte el actual punto y seguido y con la siquiente redac-
cién: "Adoptardn la forma de Acuerdo de la Comisidn Delegada de Gobierno sus de-
mas actos", siguiendo el resto igual,

MOTIVACION: Gramatical y mejor ordenacidn.

Enmienda ndm. 118
De modificacidn,
Articulo 24,2,
Convertir este apartado en nuevo articulo 24. bis,

MOTIVACION: Mejor estructura.

Enmienda nim. 119
De adicidn.

articulo 25. bis (Nuevo).

"25,.bis. En el ejercicio de la potestad reglamentaria no se podrin establecer
penas, tributos, exacciones parafiscales y otras cargas similares. Tampoco se

podrén imponer sanciones ni multas, salvo expresa autorizacidn legal.
MOTIVACION: Mejor integracidén normativa {correspondia al articulo 41 de la

Ley 4/83, de 29 de diciembre}.

Ermienda nim. 120

De modificacidn.
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articulo 27.

Sustituir la palabra "reglamentarias® por "normativas”.

MOTIVACION: Técnica.

Enmienda nam. 121
Pe modificacidn.
Aarticulo 27.
Sustituir la dltima frase por "salwvo gue en las mismas se disponga otra cosa”

MOTIVACION: Wo puede esta materia dar lugar a Interpelaciones.

Enmienda nim. 122
De modificacidn.
Articulo 28,
Sustituir la palabra "Técnicos"™ por "Generales".

MOTIVACION: Cooardinacidn con otras anteriores,

Enmienda nidm. 123
be modificacidn,
Articulo 28,
Sustituir las palabras "Centro Directivo" por "competencia®.

MOTIVACION: Mayor propiedad.

Ennienda mim. 124
De adicidn.

Articulo 29.

Afiadir a continuacidn, in fine, lo siquiente: "y en concordancia con lo eg-
tablecido en el articulo 28 del Estatuto de Autonomia"

MOTIVACION: El mandato procede de nuestro Estatuto.

Bnmienda nim. 125
De Adicidn,

Articulo 30 bis (Nuevo). )

"30. bis. Las autoridades y organismos de la Administracidn de la Comunidad
Autdénoma de La Rioja estan obligados a resolver cuantas instancias v recursos
les sean dirigidos por quienes estén directamente interesados o legitimados, o
en su-caso, declarar los motivoes de no hacerlo.

Cuando se trate de una simple peticidn la Administracidn sdlo vendrs obligada

a acusar recibo de la misma®.
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MOTIVACION: Necesaria constancia.

Enmienda ndm. 126
De modificacidn.
Articulo 33.

Poner este articulc como 30 bkis dentro de la Seccidn primera.

MOTIVACION: No trata de resocluciones.

Enmienda ndm. 127
De supresidn.
Articulo 43.
Suprimir todo el articulo.

MOTIVACTION: Superfluo y no proplo de esta Ley.

Enmienda nim. 128
De adicidn.

Disposidn Derogatoria.

Afiadir antes de la coma: "... y los articulos 34 al 41 de la Ley 4/1983, de
29 de diciembre...”, siguiendo el resto igual.

MOTIVACION: Necesaria declaracidén expresa al haber guedado regulado agui de

forma diferente,

Logrofic, 18 de abril de 1986.- El Portavoz del Grupc Parlamentarioc Mixto,

Luis Javier Rodriguez Moroy,

ENMIENDAS QUE PRESENTA FEL GRUPO PARLAMENTARIC SOCIALISTA AL PROYRCTO DE LEY DE
REGIMEN JURIDICO DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

Eomienda ném. 129
De sustitucidn.

Exposicidn de Motivos.

El reconocimiento de La Rioja como Comunidad Autdnoma para el ejercicio de su
autogobierno, establecido en el Estatuto de Autonomia, exige la elaboracidn de
disposiciones legales que hagan efectiva la realidad de este derecho.

Para ello, el propio Estatuto de Autonomia sefiala la competencia de la Comu-
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nidad Autdnoma de La Rioja para la organizacidén de sug instituciones de autogo-
bierno (articule B8.71.1.) v para la regulacidn de las especialidades del régimen
juridico administrativo derivado de las competencias asumidas y de la organiza-
cidn propia de la Comunidad Autdnoma (articulo 9.7.), asi como para la estructu-
racidn de su propia Administracidn Pdblica dentro de los presupuestos generales
y normas basicas del Estade (articulo 25).

Fue la Ley 4/83, de 29 de diciembre, del Presidente v del Consejo de Goblerno
de la Comunidad Autdnoma de La Rioja, la gue inicid esta tarea de desarrollo es-
tatutario mediante la regulacidén de dichos drganos detentadores del poder ejecu—
tivo de la Comunidad Autdnoma.

Una vez finalizado el proceso de transferencia de las competencias determina-
das en el primer plazo del Estatuto de Autonomia y habiendo transcurrido un
tiempo adecuado para examinar el funcionamiento de la Administracidn, procede
regular el régimen juridico de la Administracidn PGblica de la Comunidad Autdno-
ma.

it

Dentro de esta regulacidn, la Administracidn regional se configura como un
instrumento de la Comunidad Autdnoma para el ejercicio de las competencias que
tiene reconocidas, al servicio de los ciudadanos y del interés general. Su di-
reccién corresponde al Presidente de la Comunidad Autdnoma y a los Consejeros,
que realizan la doble funcidn de miembros del Consejo de Gobierno y responsables
de los Departamentos o Consejerias, que podrian definirse como las unidades or-
ganicas en-que, por razdn de la materia, se estructura la Administracidn Pdblica
de la Comunidad Autdnoma de La Rioia.

Las normas de funcionamiento de la Administracidn regional forman parte del
ordenamiento juridico-administrativo de la Comunidad Auténoma y determinan la
propia organizacidn administrativa. Para el ejercicio de las funciones que de-
mandan de forma creciente los ciudadanos, se le reconoce personalidad juridica
propia a la Administracién Pidblica Yy, pOr otra parte, son principios bésicos de
la organizacién administrativa regional ‘los de legalidad, jerarquia e interés
piblico, a cuya satisfaccidn debe tender cualquier actuacidn de aquélla. La
aplicacién del principio de legalidad y la superacién de la burocracia por una
Administracidn préxima al ciudadano, son los elementos caracterizadores sobre
los que se asienta la Administracidn Pdblica regional.

La plenitud del ordenamiento administrativo autoandmico se logra mediante la
declaracidén del cardcter supletorio del derecho estatal, articuldndose de esta
forma un sistema juridico global y sin carencias normativas, cuya base esta cong

tituida por las disposiciones de cardcter especifico que desarrollan el Estatuto
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en esta materia.

Estos aspectos constituyen, de forma bdsica, el contenido del Titulo primero

de la Ley, al tiempo gue inspiran el resto de su articulado.
ITT

El Titulo IT aborda la organizacidn administrativa en distintos Departamentos
o Consejerias, que, se constituyen como la estructura juridica basica en la
plasmacidén de la ordenacidn por sectores o &reas de competencias.

Se intenta conseguir a través de este Titulo una clasificacién de los Srganos
vy funciones administrativas, evitando una concepcién reglamentista incompatible
con la realidad de una Administracidén que, por su reciente creacidn, se encuen-
tra en un proceso continuo de adaptacidn y habituacidn de las atribuciones asig-
nadas.

Por otra parte, a fin de evitar incrementos en el gasto plblico, se preceptda
la elaboracidn de estudios econdmicos previos a la creacidn de nuevos organismos
pdblicos.

Se regulan las competencias de los Consejeros por su cardcter de responsables
de los Departamentos, desde el ejercicio de la poteétad reglamentaria hasta la
resolucidén de recursos. Las atribuciones de 105 Consejeros, como miembros del
Consejo de Gobiernb, fueron objeto de regulacidn en la Ley del Presidente y del
Consejo de Gobierno.

Las Consejerias se estructuran, a su vez, en Dirécciones Regionales, Servi-
cios, Secciones y Negociados, con una Secretari{a Técnica con nivel organico de
DireccﬁénhRegional, reguléndose las funciones de los Secretarios Técnicos de
forma amplia, tanto como garantia del funcionamiento administrativo de las Con-
sejerias, asi como la coordinacidén funcional con el resto de la Administraciéa
regional.

Se fijan igualmente las facultades de los Directores Regionéles bajo los cri-
terios de responsabilidad en la gestién de las materias sobre las gue ejercen
competencias, si bien su actuacidn administrativa, én el contexto global de cada
Consejerfa, queda limitada por la gestién de las Secretarias Técnicas.

Por 6itimo, se seflalan las condiciones en las gque debe producirse la delega-
cidn de atribuciones, cuyo fundamento ge halla en el incremento de actuaciones
de determinados drganos, salvaguardando, de este modo, la efectividéd del prin-
cipio de legalidad.

v

El tfitulo IIT es el nlcleo fundamental de la Ley. En el mismo se regulan la

potestad reglamentaria y el procedimiento administrativo.

La potestad reglamentaria se estructura de forma jerarquizada, como medio de
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ordenacidn més adecuado a través principalmente de Decretos y Ordenes y de los
Srganos que emanan estas disposiciones: El Presidente, el Consejo de Gobierno,
las Comisiones Delegadas y los Consejeros. Una vez determinada la jeraquia nor-
mativa, se procede a sefialar la eficacia de las normas y la aplicacidn del prin-
cipio de legalidad ante supuestos de concurtencia normativa, asi como la nulidad
de pleno derecho.

Objeto de regulacidn en este titulo III es, en segundo lugar, el procedimien-—
to administrative, cauce a través del cual se produce vy manifiesta la voluntad
de la Administracidn Autondmica. El principio general es el reconocimiento de la
utilizacidn del procedimiento administrativo del Estado, adaptado a la especifi-
cidad de la Administracidn regional, tanto en via de peticidn, como en via de
recurso, vertebrindose un sistema gue garantiza al administrado la defensa de
sus derechos y del interés plblico.

Un Qltimo apartado estd dedicado a la publicidad de las normas, fase final
del proceso de produccidn reglamentaria.

v

Finalmente, los titulos IV y V regulan respectivamente la responsabilidad de
la Administracidn y la comparecencia en juicio, dos esferas carentes hasta la
fecha de una precisidn legislativa gue delimite su aplicacidn exacta,

Se contemplan en el titulo IV los supuestos de responsabilidad de la Adminis-
tracidn, segdn su procedencia.

Por su parte, la regulacidn de la comparecencia en juicio viene justificada
por la propia aparicidn de la Administracidn regional, la indefinicidn de las
normas aplicables en estos casos y el volumen creciente de actuaciones jurisdic-

¢cionales.

gnmienda ndm. 130
pe adicidn.
Articulo 4.

Afiadir después de "Superiores...", "Administracidn®.

Enmienda nim. 131
De adicidn,
Articulo 4.2.

L1]

.+. Pdblica regional se hallan..."

Bumienda ndm. 132

pe sustitucidn.
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Titulo IT.

Sustituirlo por ..."de la organizacidn de la administracidén regional™.

Enmienda ném. 133
pe modificacidn,
Capitulo I.

Sustituir por: "Disposiciones generales®,

Enmienda ndm. 134
be supresidn.
articulo 6.

Suprimir: "Bl desarrollo de ,.."

Enmienda ndm. 135
De modificacidn,
Articulo 8. (parrafo primero).
Sustituir “estdn investidas" por "gozan", y "competencias“ por "atribucio-

nes"®.

Enmienda mim. 136
De modificacidn,
articuleo 8.

Sustituir desde ..."asi como... hasta el final del parrafo, por "su formali-

zacién en escritura piblica o documento administrativo®.

Enmienda ndm. 137
De modificacidn.

Articulo 8, i)

Sustituir el segundo pdrrafo completo por: " Igualmente les corresponderd la
formalizacidn de aguellos contratos cuya aprobacidn esté reservada al Consejo de

Gobierno, previa autorizacidn expresa de éste, y siempre que se refieran a asun-

tos propios de sus respectivas Consejerias",

Encienda n@m. 138
pe modificacidn.
Articule 9.1 {pirrafo primera).
Sustituir por: "La estructura de cada Consejeria estard integrada-pér los si-

guientes niveles orgénicos:".
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Enmienda ndm. 139
De modificacidn.
Articulo 10 {(parrafo primero).

Sustituir "Segunda Jefatura® por "Subjefatura®.

Enmienda mim. 140
De supresidn.
Articulo 10, )

Suprimir: "adscrito a la Consejeria™.

Enmienda ndm. 141
De modificacidn,
Articulo 10. d)

Sustituir: "Propuesta" por "asi como ...".

Prnmienda nim. 142
be supresidn.
Articulo 11. a)

Suprimir: "los programas®,

Enmienda nim. 143
De modificacidn.
Articulo 1%, b).

Sugtituir: "con vista a" por "para".

Enmienda nim. 144
De modificacidn y supresidn,
articulo 1t. ¢)
Sustituir: "se encaminan" por “orientadas". Suprimir

la" por "asi como su¥.

Enmieda ném. 145
De modificacidn.
Articulo 11. d)

Sustituir: "Preparar™ por "realizar®.

Eamienda nim. 146

De supresidn.

"mejorar". Sustituir "y
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Articulo 11, d)

Suprimir: "periddicas o no, de la Consejeria”.

Enmienda nidm. 147
De modificacidn.
Articulo 11. e)

Sustituir: "las competencias de la Consejeria®™ por " su competencia".

Enmienda ndm. 148
De supresidn.
Articulc 12. b)

Suprimir: "y ejercer.,.. Direccidn".

Enmienda ndm. 149
De supresidn.
Articulo 13.2.

Suprimirlo integro.

Enmienda ndm. 150
De supresidn.
articulo 14,

Suprimir los pérrafos 2 y 3.

Enmienda nim. 151
De supresidn,
articulo 15.

Suprimir péarrafo 2,

Enmienda niim. 152
De adicidn.
Articule 15 bis.
Afadir: "Las jefaturas de las Unidades previstas en los apartados. anteriores

seran provistas en la forma que establezcan las disposiciones que regulen la

Funcidén Pdblica regional.*.

Enmienda ndm. 153
De supresidn.,

Articulo 21,
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Suprimir: desde "dictadas" hasta "Rioja".

Enmienda nim. 154
De adicidn.
articulo 21.

Affadir al final del parrafo: "disposiciones de autoridades y Srganos inferio-

res segin el orden de su respectiva jerarquia®.

Enmiena ndm. 155
pe modificacidn,
articulo 22.2.

En lugar de: “"firmard" debe decir "Serd refrendado por™,.

Enmienda ndm. 156
De adicidn,
articulo 22.3.

Afiadir: “"Igualmente™ después de "los que quedard®.,

Enmienda ndm. 157
De sustitucidn,
Articulo 24 {(parrafo primero).
bonde dice: "Los Actos de las Comisiones Delegadas..." debe decir "las emana-

das".

Enmienda ndm. 158
De supresidn.
Articulo 25 (pdrrafo primero).
Suprimir: "Ninguna disposicidn podrd vulnerar lo dispuesto en otra de rango

superior".

Enmienda ndm. 159
De supresidn.
Articulo 26.

Suprimir desde: "Dictadas" hasta "La Rioja" ambas inclusive.

Boamienda ndm. 1606
De sustitucidn.

Articulq 27.
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Sustituir, desde "salvo... caja®, por el siguiente texto: "Salvo que en el

texto de las mismas se establezca otro plazo”.

Enmienda nim. 161
pe modificacidn.

Articule 28,

Mueva redaccidn: "Los BSecretarios Técnicos y Directores Regionales podrén
dictar circulares e instrucciones referidas a la organizacidn interna de los

servicios dependientes de los mismos y/0 materias de su competencia®.

Enmienda ntm., 162
De adicidn.
Articulo 29.

Afiadir: "¥ de" después de la palabra "Rioja”.

Enmienda ndm. 163
pe modificacidn.
Articulo 33.

Pasa a ocupar el lugar siguiente el art. 30 como norma general.

F¥nmienda ndm. 164
De supregidn..
articulo 43.

Suprimir desde: "sin necesidad de valerse de procurador™.

Enmienda ndm. 165
De sustitucidn.
Disposicién final.
Sustituirla por: “La presente Ley entrard en vigor en los términos estableci-

dos en el Estatuto de Autonomia de La Rioja".

Logrofio, 18 de abril de 1986.- El Portavoz del Grupo Parlamentario Socialis-

ta, Mario Fraile Ruiz.
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