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La Mesa de la cámara, en su reunión 

del día 15 ae diciembre de 1984, ha 

acordado admitir a t.rdmit.e la proposi­

ción de Ley presentaaa por el Grupo 

Parlamentario Tt4ixtog sobre iniciativ,n:;,¡. 

leqislativa popular, ordenar su punli­

cación en el Boletín Oficial de la Di­

putación General y re.1útirla" al Conse­

JO de ~~obierno pa.ra que manifieste su 

criterio respecto a la toma en consi­

deración~ 

Loqrofiov 27 áe feorero de 1985e 

Eib Pn:F.SIDBN'I'E: Félix Palomo Saa.vedra ~ 

PROPOSICION DB L·~~y que presenta el Pa.E_ 

tido Riojano Progresista, integrado en 

el Grupo r ... Uxtoc 

El F)statuto de .1\utonomía de La Rio­

ja, Ley Orgánica de 9 de JUnio de 

1982, siguiendo principios inspirados 

en la constitución Sspaf'íola de 6 de 

diciemnre de 1979, orevé el ejercicio 

por el ciudadano rioJano de la inicia­

tiva legislativa y re•:::¡:lamentaria. como 

derecho propio~ 

La RioJa, entidad regional históri­

ca dentro del Estado espaflol con prin­

cipios a:e leqalidad estaolecidos y con 

oase en que la soberanía emana del pu~ 

olo, ha previsto que los ciudadanos y 

grupos deoen ser motor de la sociedad 

traducidos en su participación en Ór­

ganos de toóo tipo y en todos los cam-

pos de or·ganización 6 y entre ellos en 

le~ que se traduce en propuestas al 

legislativo en aspectos que le 

afectan y en posibilitar que los mis­

mos lleguen a ser normas requladoras~ 

rn Estado español u con fecha 26 de 

marzo de 198-4, se otorqa la I .. ey Orqá­

nica requladora de la iniciativa le­

qislatíva popular 11 y la Comunidad. J\u­

tónoma de La Rioja, en la necesidad de 

aroitrar y desarrollar el contenido 

oel arte 20 de su Estatuto, recoge el 

texto en vigor v dándole los matices 

necesar l.os que su ámbito de aplicación 

precisa y que las peculiar idad.es pro­

pias exiqen. 

A partir de la "entrada en vigor de 

esta r ... ey todos los, ciud.ad.anos censados 

en La RioJa podrán presentar proyectos 

normativos ante la Cámara. leql.slativa 

de la Corrmnidad Autónoma según y en la 

forma que establece esta norma regula­

dora. 

r.as necesidades de adecuación a la 

realidad exigen fija.r el número mínimo 

de riojanos que apoyan la presentación 

de las pr.opos ic iones, y cons íder ando 

su población, cinco mil ciudadanos se 

considera suficiente representación de 

la fuerza sooerana contenida en el 

pueblo riojano. 

"'l texto de la l"ey Orgánica de 26/ 

marzo de 1984 se ve plasmado en sus 

aspectos meramente indicativos del 

procedimiento a sequir en el presente 

texto, pero pul ido de tal forma que 

pueda ser utilizado en el ámbito de la 

Comunidad a que va dirigido con evi­

dente número inferior de pobladores y 
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municipios .. 

Bn la práctica es fFUY laoor'iosa la 

lanar de recoqida d.e firmas para un 

proyécto poco cóncreto y, por esou es­

ta Ley selialada la apertura de esta 

fase procedimental cuando ya la idea 

en forma de proyecto ha entrado en la 

Cámara legislativa redactada y avalada 

por una representación que llamaremos 

Grupo Promotor y que no es sino una 

Cornisión encarqada de la redacción u 

cwuplimiento de requisitos exiq idos, 

recoqid.a l'.le documentación y de las 

firmas precisas en su caso para que 

esa idea surgida del pueblo pueda con­

vertirse en texto legal. 

J:Jay ocasiones en que, por la apli­

cación de la Ley electoral, •.:tran parte 

de la pcmla.ción puede encontrar oostá­

culos a. que los partidos políticos o 

qrupos con. representación en el Parla­

mento regional acojan sus peticiones y 

no presenten proyectos nonnativos: y 

tamoién pueden existir ocasiones en 

que int.ereses partidistas que nacen en 

qrupos d.e presión estén en confronta­

ción con sentimientos populares que 

logren que no lleguen a fructificar 

cierto tipo de peticiones que sin duda 

se evitarán con la entrada en vigo.r de 

esta Ley~ 

De .contrario, intereses de una par­

t$ muy pequefia de la poolación podrían 

utilizar demagÓqicamente o atribuirse 

para su provecho sentires que, por su 

falta de, seriedad, nunca lleoarán a 

pl'ismar se en norma y, por ello 1 si­

guiendo inspiración constitucional, se 

estaolece en cinco mil el nÚ{fiero míni-

mo de ciudadanos exiqi.dos para dar trá 

mi te a un proyecto de Ley presentado 

en la Cámara por el Grupo Proatotor .. 

Servirá de ~medida, además fi para co­

nocer el apoyo popular que recioen 

realmente unas posibles minorías que v 

en un 1UOrnento determinado, reivindi­

quen la representación teórica de un 

qran núcleo de la población~ 

Es evidentemente la presente una 

r..~ey p:.:üíticau requladora de un derecho 

irrenunciaole concedido al ciudadano 

por fa I,ey y que establece el oapel 

leqislativo que está llamado a desem­

pef'ia.r el pueblo riojano 9 sin las t.ra­

bas que puedan encontrarse en unas 

fuerzas que impidan la tramitación de 

una proposición~ 

·El empefto de la ciuaadan ía en el 

ejercicio de un derecho pÚ.bl ico corno 

el que comprende esta L.ey no debe con-­

llevar carqa.s onerosas y, por ello~ es 

procedente que, una vez avalado por el· 

mínimo número 'ex:iqiao, sean los fondos 

pÚblicos los que apoyen esta iniciati­

va, siguienóo fundamento similar al 

que se da al apoyo que se or inda a los 

candidatos en perÍodo de elecciones& 

t4ientras no const.e al apoyo popular 

a un Grupo Promotor no podrá exigirse 

esta ayuda económica que del)erá or in­

dar por esta Ley la Diputación General 

de La Rioj a de SllS fondos propios y 

ello por una mínima exigencia del sen­

tido de serü~dad y responsabilidad que 

debe presidir toda proposición que se 

presente., 

Se e.x:iqe en el procedimiento una 

qarantía de que el r.iudadano que pres-
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ta su voluntad de apoyo lo ha de hacer 

libremente, con conocimiento de causa, 

deoidamente identificado e inscÉ"ito en 

el Censoo 

r~a r~ey que a continuación se arti-

cula abre las puertas a la particiPa­

ción ciuda,jana diluyendo la falsa ioea 

de que con el eJercicio del voto ter­

mina la actuación pÚblica del ciudada­

no particular, sirviendo de re-vulsivo 

a la participación del misrn.o en otras 

áreas, rompiendo en su caso el aisla­

miento del particular en la vía pÚbli-

ca., 

Art. 1Q.- Todos los rioJanos mayo­

res de edad, inscritos en el Censo 

Eleqtoral, pueden ejercer el derecho a 

la iniciativa legislativa prevista que 

el art.. 20 del Estatuto de l\utonomía 

le reconoce~ como pueolo soberanof y 

que tamoién se recoge en ámoito qene­

ral en el art. 87.3 de la Constitución 

española~ 

Art., 2Qo- ·r_)a Diputación General de 

La Rioja, por la presente Ley, viene a 

reqular el procedimiento para el ejer­

cicio de la iniciativa leq:i.sl.ativa po-

pular. 

Art. 3!2.- Al menos CINCO r~n. B.IOJA­

NOS incluidos en el Censo Electoral 

pueáen eJercitar la iniciativa leqis­

lativa mediante la presentación de 

proposiciones de Ley ante la fJfesa de 

la cámara, firinando la misma en la 

forma que establece esta IJey ~ 

Art$ 42~- Procedimiento: 

A} El escrito de presentaciónjl 

acompaftado de la documentación exiqida 

en esta Ley, se deberá presentar en la 

Secretarí-a General de la r;1esa de la 

üiputación General de La Riojae 

B) La documentación contendrá~ 

a) rrexto articulado de la. proposi­

ción de Ley con su exposición de moti­

vos en eme esté oasada su presenta­

ciÓno 

b) Relación detallada de las perso­

nas tístcas que promueven la tramita-

ción de la proposición legislat-iva y 

que se conocerá corno Grupo Promotor .. 

Art. 5Q.- r<Í¡aterias e><cluidas de la 

iniciativa legislativa popular: 

Estan excluidas de la iniciativa 

legislativa popular las siguientes ma­

terias: 

1s.- Las que, seq~n la Constitución 

esPañola, son propias de Leyes Orqáni-

e as~ 

2§ .. - Las materias sobre las que no 

es competente para legislar la Diputa­

ción C~neral de La Rioja. 

3ª~- J_,as mencionadas en los arts~ 

131 y 134.1, de la Constitución. 

4!!.- Las contenidas en el arts. 42 

de la Ley Orgánica. del Rstatuto de Au­

tonomía de La Riója~ 

ArtG 6Qe- Trámite de admisión de la 

iniciativa$ 

a) Admitida por la '•!esa <le la Dipu­

tación General de r,a Rioja la proposi­

ción junto con la documentación exigi­

da, se pron-unciará en el plazo de 

quince dÍas sota:e· su admisioilidaéL 

b) Son causas de inadmisión de la 

proposición: 

1) Que cootenqa materias e><cluidas 
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por esta Ley. 

2) Que no se hayan cumplimentado 

los requisitos exiqidos por esta LeyQ 

Tratándose de defectos subsanablesf la 

J.1.1esa de la ~)iputación General lo comu­

nicará al Grupo Promotor para que pro­

ceda a su suosanación en el plazo de 

un mes .. 

3) La previa existencia. en la Dipu­

tación General de un proyecto o propo-

sición de Ley que verse soore el mismo 

oojeto que se encuentre en trarnita­

cióno 

e) r,a Mesa de la Dipu.tación General 

de La 'RiO]a se pronunciará 'mediante 

resolución, que se notificará en forma 

legal al Grupo Promotor. y se puolicará 

en el O.rqano Oticial de la Cámara Y~ en 

el Boletín Oficial de la Comunidad Au-

tónoma., 

Art .. 72 .. - La providencia de no ad­

misión notificada por la f'4esa de la 

Diputación General podrá ser recurrida. 

ante el Tr iDunal Constitucional como 

recurso de amparo de la forma rec11a­

mentacta., 

Sí se deciaiera l~r éste que la 

inadmisión es incorrecta se sequi.rá el 

procedi.miento oportuno,. 

Si se decidiera la inadmísión se 

pondrá en conocimiento del c~rupo Pro­

motor para que proceda a su retirada o 

enmiencta., 

!lrt. 3Q.- Inic:iación del orocedi­

miento de recogiaa de firmas y plazo 

para la misma., 

1 .. - Admitida la proposición u la !>'le­

sa de la Diputación lo comunicará a la 

Junta Elector al de La Rioj a (f que ga­

rantizará la reaularidad del procedi­

miento de firmas~ 

z,- La ,Junta Electoral de I,a Rio]a 

notificará al GRUPO P"R0ti10TnR la admi­

sión de la proposición g al objeto de 

que proceda a la recoqida de fir1nas 

requeridas: 

3~- El procedimiento de recogida de 

firmas deoerá finalizar con la entrega 

a la Junta Electoral Provinc1al de 

firmas recogidas, en el plazo de seis 

meses a contar desd.e la notificación a 

que se refiere el apartado anterior., 

l\ste plazo podrá ser prorrooado por 

tres meses cuando concurra causa mayor 

apreciada por la ~1.esa de la Diputación 

de I_.~a. Rioja@ A.qotado el plazo sin que 

se haya hecho entrega de las firmas 

recogidas, caducará la in·iciativa., 

~rt., 92o- Plieqos para la recogida 

de firmas., 

1.- Recioida la notifi.cación de ad-, 

misión de la proposiciÓn 0 el .Grupo 

Pro:motor presentar á ante la ,Junta 

Electoral de La r.(ioja, en paoel oe 

oficio, los pliegos necesarios oara la 

recogída de firmas., Estos plieqos re­

producirán el texto ínteqro de la pro­

posición., 

2.- Si el texto de la proposición 

superase en extensión las tres caras 

de cada pliego, se acompaf'iarán pliegos 

aparte, o-ue se unirán al destinado a 

recoger las firmas de modo que no pue­

dan ser se par a dos, sellándose y nume­

r ándose, de acuerdo con lo dispuesto 

en el apartado siquiente~ 
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3e- Recio idos los pliegos por la 

Junta Elector al de La FÜOJa, ésta, 

dentro de las cuarenta y ocho horas 

T.Ps ferla.tar ios especia les incur r i­

ránv en caso de falsedad, en las res­

ponsabilidades penales previstas en la 

siquientes, los sellará, numerará y r...~eye 

dévolverá al Grupo Promotor .. 

Art. 102.- Autent.iticación de las 

firmaS~ 

1.- Junto a la firma del elector se 

indicará su nombre y apellidos, número 

del documento nacional de identidad y 

municipio en cuyas listas electorales 

se halle inscrito. 

2 .. - La firma deberá ser autenticada 

por un Notarios por un Secret.a:rio ju­

dicial o por el Secretario municipal 

correspondiente al municipio en cuyo 

censo electoral se halle inscrito el 

firmante. 

I.a autenticación deberá indicar la 

fecha y podrá ser colectiva, pliego 

por pliego .. En este caso¡ junto a la 

fecha deberá consignarse el número de 

firmas contenidas en el pliego~ 

Art. 112.- Fedatarios especiales. 

Sin perjuicio de lo indicado en el 

artículo anterior, las firmas podrán 

también ser autenticadas por fedata= 

ríos especiales desi~nados por el Gru­

po Promotor~ 

Podrán adquirir la condición de fe­

datarios especiales los ciudadanos es­

~afioles que, en plena posesión de sus 

derechos civiles y políticos y care­

ciendo de antecedentes penales, juren 

o prometan ante la's ,Juntas Electora­

les Provinciales dar fe de la autenti­

cidaa de las firmas de los siqnatar ios 

de la proposición de Ley. 

Art ~ 12Q ~- Remisión de los pli.eqos 

a las Juntas Electorales Provinciales 

y papel auxiliar de las mismas .. 

1.- LOs pliegos que contengan las 

firmas recogidas, a cada uno de los 

cuales se acompaf'iará certificado gue 

acredite la inscripcü)n de los firman­

tes en el censo electoral corr~ mayores 

de edad, serán enV'iados a la Junta 

!'!lector al Provincial, en el plazo de 

quince dÍas, los remitirá a la ,Junta 

Blectoral Central. 

2.- f,a cltmta Elector al Central po­

drá solicitar' de laS Juntas Provincia~ 

les la ayuda necesaria para la acredi­

tación de las firmas~ 

3 .. - El Grupo Pt'ornotor E>Oórá recabar 

en cualqUier momento de las Juntas 

Blectorales Provinciales la inforrna­

ción que estime pertinente respecto 

del número de firmas recogidas~ 

Ar:t ~ 13Q e- P.resentac ión v comproba­

ciÓn y recuento de las fl.rmas .. 

1.,- r.rna vez remitidOs los pliegos a 

la ,Junt.a Electoral Central, ésta pro­

cederá a su comprobación y recuento de 

las firmas .. 

2.- Las firmas que no reúnan los 

requisit"os exigidos en esta LeY se de­

clararán inválidas y no serán computa­

das~ 

3.- Comprobado el cumplimiento de 

los requisitos exigidos para la válida 

presentación de la proposición, la _~tete 
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sa de la Diputaci.Ón oe La Rioja eleva­

rá al Congreso de los Diputados certi­

ficación acreditativa c!el número áe 

firmas que obren en su poder~ 

.r..rt .. 142~- Tramitación parlamenta­

ria., 

1~- ~ecinida la notificación que 

acredite haberse reunido el número de 

f ir: mas exiq ido, la llliesa oraenar á la 

puolicación de la proposiciÓnu que 

quedará en condiciones de ser incluidrt 

en el orden del dÍa del. Pleno para su 

toma en consideración~ 

2&- Bl deoate se iniciar& mediante 

la lect.ura del documento a que se re­

fiere el art. 32, apartado 2.n), de la 

presente r. .. ey Orqánica ~ 

Art. 15Q.- No caducidad de las pro­

posiciones en caso de disolución de 

las cámaras~ 

La inic-iativa leqislat.iva del Grupo 

Promotor que estuviera en tramitación 

en una de las cámaras, al disolver és~ 

ta no decaerá, pero podrá retrotraerse 

al trámite que decida la hiesa de la. 

Díputación de La Rioja, sin que sea 

preciso en ninq lln caso presentar nueva 

certificación acreditativa de haberse 

reunido el mínimo de firmas exiC~idas~ 

Art .. 1 FiQ .. - Comr;ensaci.ón por los qas 

tos realizados~ 

La Diputación General resarcirá al 

Grupo Promotor de los gastos real iza­

dos en la difusión de la proposición y 

la recogida de firmas cua.ndo alcance 

su tramitación parlamentariaG 

Los gastos deberán ser justificados 

en fonna por el Grupo Promotor~ La com 

pensación estatal no excederá en nin-

qtÍn caso de 30 millones de pesetas~ 

Bsta cantidad será revisada periódica­

mente por las Cort~s ~enerales~ 

DISPOSICION A!JICI0N!IL 

Se autoriza al Consejo de Gobierno 

para dictar las disposiciones perti­

nentes para el desar rol }.o y cumpli­

miento de l.a presente Ley~ 

DISPOSICION DEROGATO!HA 

Quedan deroqadas cuantas normas se 

opongan a .lo establecido en lá presen­

te Ley,. 

Loqrofto, 6 de dic:i.embre de 198/\~­

Lu i.s ,Javier Rodr Íquez !VJoroy, portavoz 

del Grupo ~Hxto" 
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