Dendsito Legal: LO-493-1984 T LEGISLATURA 12/7985 - 1 de marzo -
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PROBOSICION DE LEY

La Mesa de la Cémara, en su reunide
del dia 15 de diciembre de 1982, h§
acordado admitir a trémite la proposi-
cidn de Tey presentaca por el Grupo
Parlamentario Mixto, sobre iniciativs
legislaviva populer, ordenar su publie-
cacidn en el Boletin Oficial de la Di-
putacidn General ¥y reﬁitiria;ai Tongse~
10 de Sopiernc pars gue manifieste su
criterio respecto a la toma en consi-
deracidn,

Loarofio, 27 de feprero de 1985,

£l PRESIDENTE: Felix Palome Saavedra.

PROPOSICION DR LWY gue presenta el Par
tido Riclane Progresista, intedrado en

el Grupo Mixto.
FEYBPOSICION DE MOTIVOS

Tl Estatuto de hutonomia de La Rio-
ja, Lev Orgénics de 2 de junic de
1982, sigulendo principios inspirados
en la Constitucidn Hspafiocla de & de
dgiciempbre de 1972, prevé el elercicio
por el ciudadano riojanc de la inicia-
tiva legislativa y reaglamentaria como
derecho propioc.

La Rioja, entidad regional histdri-
ca dentro del Estado egpaficl con prin-
cipios de legalidad estaplecidos y c<on
base en gue la soberania emena del pue
plo, ha previsto gue los cliudadancs y
grupcs depen ser motor de la sociedad

tracucidos en su participacidn en Sr-

ganos de todo tipo ¥ en todos log cam-

- k& gue

pos de organizacidn, v entre ellos en
Se traduce en propuestas al
poder legislative en aspectos gque le
;%e;tan v en posibilitar que los mis-
mos lleguen 2 ser normas reguladoras.
Bl Estade espafiol, con fechas 26 de
marzo de 1984, se otorua la Ley Orgé-
nica requiédora de la iniciativa le-
aislativa popular, ¥ la Comunidad Au~
ténowa de La ricia, en la necesidad de
arpitrar vy desarrolliar el contenido
agel art. 20 de su Estatuto, recoge el
texto en vigor, déndole los matices
necesarios gue su dmbito de aplicacidn
vrecisa v gue las peculiaridades pro-

pias exigen,

G Bepartlre desda-entradasen vigor de

esta Lev-todoslos.ciuvdadanos censados
en Le Riojs podrén presentar provectos
normativos ante la Cémara legislativa
de- ia Comunidad Autdnoma segin v en la
forma gus establece esta norma regula-
dora.

TLas necesidades de adecuacidn a la
realidad ewigen fijar el nfmero minimo
de rioianos gue apovan la presentacidn
de las proposiciones, ¥ considerando
su poblacidn, cinco mil civdadancs se
considera suficiente representacidn de
la fuerza soberana contenida en el
pueblo riojanc.

i texto de la Ley Orgdnica de 26/
margo de 1%84 se ve plasmado en sus
agpectos meramente indicativos del
procedimiente a sequir en el presente
texto, pero pulido de tal forma cue
pueda ser utilizado en el émpito de la

Comunidad a que va diridido con evi-

dente nGmerc inferior de popladores y
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municivios.

mn la prictica es muy laboriosa la
lanor de recogida qe firmas para un
proyéctc pocsc Concretd ¥, por eso, es-
ta Ley sefialada la apertura de asta
fase procedimental. cuando va la idés
en forma de provecto ha entrado en la
Chmare legislativa redactada y avalada
por  una representacidn gue llamaremos
Grupe Promotor v gue no es sino una
la redaccidn,

comiaidn encargada de

cumplimients de reguisitos exigidos,

recogida «e documentacidén y de las
firmas precisas en sS4 Casc para gue
esa idea surgide del pueblo pueda con-
yercirse en texto legal.

ay ocasiones en gque, por la apli-
cacifén .de la Ley electoral, Jran parte
de ia poblacidn puede encontrar obnsti-
culos & gue los partidos politicos o
grupos con. representacicon en el Paria-
mento regional acejan sus peticiones v
no  presenten proyectos normativos: v
tampién . pueden existir ocasiones en
que intereses partidistas gque nacen en
grupos de presidn estén en confronta~
cidn ocon  sentimientos populares gue
logren cque no lleguen a fructificar
cierte tipoe de peticiones gue sin duda
se evitaran con la entrada en vigor de
esta Ley.

De contrario, intereses de una par-
te muy pegquefia ve la poblacidn podrian
utilizar demagdgicamente o atribuirse
para su provecho sentires gue, por su
falta de seriedad, nunca llecardn a
wlasmarse en norma v, por ello, sie
ouiendo inspiracidn constitucional, se

astablece en cinco mil el nlmero mini-

no ge ciudadanos exigidos para dar t;é
mite a un proyecto de Ley presentado
en la Cémara Dor el Grupe Promotor .

gervird de medida, ademés, para co-
noger el apovo popular due reCinen
realmente unas posibles minorias gue,
en un nwomento determinade, reivindi-
guen la representacidn tebrica de un
aran ndcleo de la poblacidn.

Es evidentemente la presente une
Ley politica, reguladora de un derecho
irrenunciable concedido al ciuvdadano
oor  la Ley v gue estaplece el papel
iegislativo gue estd llamado a desem—
pefiar el pueble riojano, sin las tra-

bas que puedan encontrarse an unas
fuerzas qde impidan la tramitacidn de
una proposicidn,

"Rl empefic de la ciucadania en el
ejercicio de un derecho piblico como
el gue comprende esta Ley no debe Con-
llevar cargas onerosas v, por ello, es
procedente gue, una vez avaladoe por el
minimo nimerc exigido, sean los fondes
piblicos los gue apoyven esta iniciati-
va, siguiendo fundamentc similar &l
cgue se da al apovo gue se orinda a los
candidatos en periocdo de elecciones.

Mientras no conste al apovo popular
a un CGrupo Promotor no podrd exicirse
esta ayuda econdmica gue deperd bprin-
dar por esta Ley la Diputacidn General
de La Rioja de sus fondos proplos vy
elio por una minima exigencia del sen~
tido de seriedad v responsabilidad que
debe presidir toda proposicidn gue se
presente,

Se exige en el procedimiento una

garantia de que el ciudagano gue pres-—
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ta su voluntad de apoyo lo ha de hacer
libremente, con conocimiento de causa,
depidamente identificado e inscrito en
el Censo,

La Ley cue & continuvscidn se arti-
cula abre las puertas a la participa-
cidn ciudadana diluyendo la falsa idea
de gue cob el ejercicio del voto ter-
mina la actuacidn pdblica del ciudada-
ne particular, sirviendo de revulsivo
& la participescidn del mismo en otras
dreas, rompiendo en 8u casc el aisla-
miento ael particular en la via plipli-
ca.,

art, 12.- Todos los riojanos mayo-
res de edad, inscritos en el Censo

Flectoral, pueden eiercer el derecho a

La iniciariva legislativa prevists que

el ar¢. 20 del Estatute de Autonomia
ie reconoce, como  pueblo soberans, v
gue tampién se recoge en AMbito gene-
ral en el art, B7.2 de la Constitucidn
espafiola.

ArTt. 20.- Ta Diputacidn cenéral de
La Rioja, por la presenté Ley, viéné a
reqular el procédimiento para el ‘ejey~
cicio de la iniciativa legisiativa po-
pular,

Art., 38.~ Bl menos CINCO MIL RIOIA-
WOS incluidos en el Censo Blectorsl
pueden éjercit&f 1z iniciativa legis-
lativa mediante la presentacidn de
propbsiciones de Ley ante la Mesa de
ia Cémara, firmando la misma en la
forma que‘estéblece esta Tey,

Art. 40,- Procedimiento:

A} El escrito de presentacidn,

acompafiade de la documentacidn exigida

en esta Ley, se deberd presentar en la
Secretaria @Geneyal de la Kesa de la
Piputacidn General de La Rioja.

B} Lz documentacidn contendrd:

a) Texto articulado de la proposi-
cidn de Lev cor su expodicidn de moti-
ves en oue esté basada su presenta-
cidn,

b} Relacidn detallads de las perso-
nas: fisicas gue promueven la tramita-
cidn de la proposicidn legislativa v
cue ge conoeerd comb Srupd Promotor .

SArEy 50, Materias excluidas de la
iniciativa legislativa popular:

Bstan -exoluidas de la iniciativa
legislativa pqpuiar‘las'$iquientes ma=
terias:

12.~ Lis gue, segin la Constitucidn
eséaﬁala, son propias de'teyes Drodni-
cas.

2a,- Las materias scbre las que no
es competente para legislar la Diputa-
cidn General-de La Rioja.

g, han mencionadas en los arts.
131 v 134.%, de la ' Constitucidn.

48.% Las contenidas en’ el arts. 42
de 1la Ley Orgénics del Retatuto de Au-
tonomia de La Ricjia.

Art. 62.- Trémite de admisidn de la
iniciativa, ‘

a} Admitida por la Mesa de la Dipu-
tacidn General de La Rioja 1& proposi-
cidn junto con la documentacidn exigi-
da, se pronunciard eén el plazo ‘de
guince dias sonre su admisipilidad.

b}'Son:caus&S de: inadmisidn de la
proposicidng

1} e’ contenga matefias excluidas
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por esta Lev.

2) oue no se hayan cumplimentado
los reguisitos exigidos por esta Ley,
Traténdose de defectos subsanables, la
#esa de la Diputacidn General lo comu-
nicard al Srupo Promotof para gue pro-
ceda a su subsanacidn en el plazo de
un mes,

3) La previa existencia en la Dipu-
tacldn General de un proyecteo © propo-
sicidn de Ley que verse sopbre el mismo
objets gue o2 encuentre en tramita-
cidn,

¢} L2 Mesa de la Diputacidn General
de La Riola se pronunciasrd mediante
resolucidn, gue se notificard en forms
ilegal al Grupo Promotor y se publicaréd
en el Organc Oficisl de la Cémara v en
el Boletin Oficial de la Comunidad Au-
ténona,

Art. 79.,~ La provigencia de no ad-
migidn. notificada por la Mesa de la
Piputacidn General podréd ser recurrida
ante el Tribunal Qonstitucional COmEG
recurso de amparo de la forma regla-
mentada,

si se decioiera por éste gue ia
inadmisidn es incorrecta se seguird. el
procedimiento oportuno.

Si se decidiera la inadwisidn se
pondré en conocimiento del Grupo Pro-
mOtOr para gue proceda a sy retirada o
enmienda.

Art. 89.- Iniciacidén del procedi-
miento de recogida de firmas v plazo
para La misma.

.~ hAamitida la proposicidn, la Me-

ga de la Diputacicn lo comunicaré a ia

Junta Electoral de La RBioja, que'qau
rantizard la reguiaridad del procedi-
miento de firmas.

2.~ La Juntz Rlectoral de La Rioja
notificard al GRUPO PROMOTOR la admi-
sidn ae la proposicidn, al opjeto de
que proceda a la recogicda de f{irwas
requeridas,

3.+~ FEi procedimiento de recogida de
firmas deberé finalizar con la entrega
a la Junta Electorzl Provincial de
firmas recccidas, en el plazo de sels
meses a contar desde la notificacidn a
gue Sse refiere el apartado anterior.
wste plazo podrd ser prorrocado por
tres meses cuando CONCUEra Causa mavor
apremiada‘ger la Mesa de la Diputacidn
de La Rioja. Agotado el plazo sin gue
se hava hecho entrega de las firmas
recogidas, caducaré la imiciativa,

Art, 9%2.- Pliegos para la recogida
de firmas.

.~ Regipida la notificacidn de ad~

misidn de la proposicidn, el Grupo
Promotor presentard  ante la  Junta
Electoral de La Ricda, en papel de

oficic, los pliegos necesarios para la
recogida de firmas. Estos pliegos re-
produciran el texto integro de la pro-
posicidn.

2.~ 8i el texto de la proposicidn
superase en extensidn las tres caras
de cada pliego, se scompafarén pliegoes
aparte, que se uniran al destinado a
recoger las firmas de modo gue no pue-
dan ser separados, selléndose v nume-
randose,; de acuerdo con lo dispuesto

en el apartadc siguiente.
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3.~ Recipidos los pliegos por la
Junta RFlectoral de La Rioja, ésta,
dentro de las cuarenta ¢ ocho horas
siguientes, los sellard, numeracd v
devolverd al Grupo Promotor. ‘

Art. 10¢.,- autentificacidn de las
firmas.,

1.~ Junte a la firma del elector se
indicard su nombre v apellidos, nidmero
del documento nacional de identidad 4
monicipio en cuyas listas electorales
se halls inscrito.

2.~ La firma deperd ser suténticada
per un Motario, por un Secretario ju-
dicial o por el Secretario municioal
correspondiente al municipio en cuyo
censo electoral se halle inscrito el
firmante,

L& autenticacidn deberd indicar la
fecha - v poard ser colectiva, pliesgo
por plissc, Bn este caso, junto & la
fecha deperd consionarse el nfimerc de
firmas contenidas en el pliego.,

Aft. 110.~ Fedatarios especialeé.

Sin parijuicio de ‘lo indicado én el
articule anterior, las firmas podrén
rambién ser autenticadas por fedata-
riog especiales designados por el Gru-
PO Promotor. ‘

Podrén adguirir la condicidn de fe-
ﬁaﬁazias especiales los ciudadanos es-
paficles cue, en plena posesidn de sus
derechos cﬁ@iles v politicods v care-
ciendo de anteéedémtes penales, juren
o prometan ante las Juntas FElectora-
les Provincisles dar fe de la avtenti-
cidaa de las €irmas de los siqnatarioé

de la proposicidn de Lev.

os fedatarios especiales incurpi-
ran, en caso de falsedad, en las res-
nonsabilidades penales previstas en la
Lev,

Art. 12¢,.- rRemisidn de los pliegos
a las Juntas ¥lectorales Provincisles
v papel auxiliar de las mismas,

1.~ Los pliegos que contengan las
firmas recogidas, & dada uno de los
cuales se acompafiaxd certificado “qué'
acredite la inscripcidn de los firman—
tes en el censo electoral como mayores
de edad, serdm enviados a la Junta
Electoral PrOvincialy en él” plazoc de
guince dias, los remirird a la Junta
Blectoral Cential. )

2.+ T Junta Blectoral Central po-
dré solicitar de lag Juntas Provincia-
les la ayuda necesaria para la acredi~
tacidn de las firmas.

3.- Bl Srupo Promotor podré recabar
en cualguier momento de las Juntas
Electorales Pprovinciales la informa-
cidn que eéstime pertinente respecto
del ndmero de firmas recogidas.

Art. 130.- Presentacidn, comproba-
cidn vy recuentn de las firmas.

1.~ Mna vez remitidos los piieqos a
la Junta RBlectoral Central, &fta pro-
cederd a su comprobacidn y recuento de
ias firmas,

2.~ Las firmas gue no retnan los
regquisitos exigidos en esta Ley se de-
clavardn invilidas v’ no serdn computa-
das,

3.~ Comprobado el cumplimiento de
ios requisitos exigidos para la vélida

presentacidén de la proposicidn, la Me
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sa de la NDiputacidn de La Rioja eleva-
réd al Congresc de los Diputados certi-
ficacidn acreditativa del nidmero de
firmas que obren en su poder.

Art. 14%.~ Tramitacidn parlamenta-
Tia.

.~ ®ecinida la notificacidn que
acredite haberse reunide el nimero de
firmas exivido, la Mesa ordenarad la
publicacidn de la provosicidn, gue
guedar & en condiciones de ser incluida
en el orden rdel adia del Plenc para su
toma en consideracidn, ‘

2.~ Bl debate se iniciard mediante
la lectura del documento a qgue se re-
fiere el art. 39,_apartaéo 2.0}, de la
presente Ley (Orgénica.

Art. 185Q.- Wo caducidad de las pro-
posiciones en casc de disclucidn de
las Cémaras.

L.a iniciative legislativa del Syrupo
Promotor que estuviera en tramitacidn
en una ge las Cémaras, al disclver és-
ta no decaera, peroc podrd retrotraerse
al trémite oue decida la Wesa de la
niputacidn de La Rioda, sin cque sea
preciso en ninoln Case presentar nueva

certificanidn acreditativa de haberse

reunido el minimo de firmas exiaidas.

Art. ?Sg.w Compensacidn por los aas
tos realizados. _

La Diputacidn General resarcird al
Grupo Promotor de los gastos realiza-
dos en la difusidn de la proposicidn v
la recogida de firmas cuendo alcance
su tramitacidn parlamentaria.

Los gastos deberdn ser justificados
en forma por el Grupo Promotor. La Com
penzacidn estatal no escederid en nin-
adn caso de 30 millones de pesetas.
Fsta cantidad seréd revisada periddica-

mente por las Cortes Generales.
DISPOSTICION ADICIONAL

Se autoriza al Consedo de Gobierno
para dictar las digposiciones perti-
nentes para el desaryello v cumpli-

miento de la presente Lev,
BISPOSICION DEROGATORIA

Tuedsn derogadas cuantas normas se
opongan a lo establecido en l1a presen-—

te Lev,

Logrofio, © de diciembre de 1084,-
Luis Javier Hodriguez Moroy, portavesz

del Grupo Mixto.
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