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EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

Sepan todos los ciudadanos que el Parlamento de La Rioja ha aprobado, y
yo, en nombre de su Majestad el Rey y de acuerdo con lo que establece la
Constitucion y el Estatuto de Autonomia, promulgo la siguiente Ley:

EXPOSICION DE MOTIVOS
1

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad Autonoma de La Rioja sefala
qgue corresponde a la Comunidad Autbnoma la creacién y estructuracion de su
propia Administracion Publica dentro de los principios generales y normas basicas
del Estado.

En efecto, en el articulo 149.1.18, la Constituciébn Espafiola de 1978
enumera entre las materias en las que tiene competencia exclusiva el Estado, la
relativa a las bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas,
garantizando un tratamiento comun de los Administrados ante ellas, habilitando
para ello al establecimiento de un procedimiento administrativo comun, sin
perjuicio de las especialidades derivadas de la organizacion propia de las
Comunidades Autbnomas.

En desarrollo de la prevision estatutaria del articulo 26 del Estatuto de
Autonomia de La Rioja, aprobado por la Ley Organica 3/1982, de 9 de junio, la
Ley 3/1995, de 8 de marzo, de Régimen Juridico del Gobierno y la Administracion
Publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja establecia en el ambito de
nuestra Comunidad las especialidades propias de nuestra organizacion dentro de
la normativa basica estatal.

Por otro lado, nuestra norma estatutaria, diferencia en su articulado la
Administracion Publica, a la que dedica su Titulo Ill, y la organizacion institucional,
integrada por el Parlamento, el Gobierno y su Presidente, regulada en el Titulo II.
Respecto de esta ultima, el articulo 8 atribuye a la Comunidad Autonoma de La



Rioja la competencia exclusiva para la organizacién, estructura, régimen vy
funcionamiento de sus instituciones de autogobierno.

La Ley 3/1995, de 8 de marzo, de Régimen Juridico del Gobierno y la
Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja, al margen ahora
de otros precedentes anteriores, no se limitaba al desarrollo estatutario de la
Administracion Publica, sino que se referia igualmente a la organizacion,
estructura, régimen y funcionamiento de las instituciones de autogobierno de la
Comunidad Autéonoma de La Rioja. Como sefiala su Exposicion de Motivos, su
principal caracteristica es la regulacion conjunta de la Administracién Publica de la
Comunidad y los aspectos basicos del Gobierno ya que ambas, si bien tienen una
naturaleza conceptualmente diferente, directiva el uno y vicaria la otra, se
encuentran intimamente relacionados en su régimen funcional.
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El enfoque integrador que inspir6d la norma de 1995 ha quedado superado
por la evolucion legislativa posterior, en una primera instancia como consecuencia
de la diferenciacion sustantiva entre Gobierno y Administraciéon Publica, apuntada
como hemos dicho en el propio Estatuto de Autonomia, y en segunda instancia
como consecuencia de la diferenciacion normativa de los aspectos relativos a la
organizacion interna de la Administracién Publica y su Sector Publico, frente a la
regulacion del régimen juridico y funcionamiento de la Administracion Publica.

Esta distincion fue asumida, en lo que se refiere a la normativa estatal, por
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y consagrada definitivamente,
por lo que se refiere al Estado, en la regulacién de la Ley 6/1997, de 14 de abril,
de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del Estado, y de
la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

Esta doble diferenciacién entre Gobierno y Administracion, de un lado, y
organizacion del sector publico y el régimen juridico y funcionamiento de la
Administracion Publica, de otro, ha inspirado igualmente las recientes reformas
plasmadas en el ambito de la Comunidad Auténoma de La Rioja, y presiden el
contenido de la presente Ley.

Al amparo de la competencia estatutaria para regular la organizacion,
estructura, régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno y en
l6gico desarrollo de la diferenciacion contenida en los Titulos Il y 1l del Estatuto,
se han aprobado las Leyes 3/2003, de 3 de marzo, de Organizacién del Sector
Puablico de la Comunidad Autonoma de La Rioja y la 8/2003, de 28 de octubre, del
Gobierno e Incompatibilidades de sus miembros. Sus ambitos teméticos,
debidamente actualizados, se han segregado de esta forma de la Ley 3/1995, de 8
de marzo.



Como puede deducirse de lo expuesto, resta por completar en este nuevo
planteamiento normativo una parte de los contenidos previstos en la Ley 3/1995, y
que corresponden con la regulacion del funcionamiento y régimen juridico de la
Administracion General de la Comunidad Autonoma de La Rioja.
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La presente Ley nace con la finalidad que acaba de describirse, y bajo el
concepto superador de la vigente regulacion que resultaba, en algunos casos,
insuficiente; en otros, deficiente; y en general, obsoleta. Insuficiente para hacer
frente a las necesidades y retos derivados del extraordinario desarrollo
organizativo y competencial que ha experimentado la Comunidad Auténoma de La
Rioja desde aquella fecha; deficiente, como ocurria en particular, con el
procedimiento de elaboracion de reglamentos.

Teniendo en cuenta el reparto competencial establecido en nuestra
Constitucion, la Ley regula aquellos aspectos especificos del régimen juridico y de
funcionamiento de la Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja
necesitados de concrecion mediante un pronunciamiento expreso del legislador
autonomico. La presente norma parte para ello del establecimiento de una serie de
disposiciones generales que, recogiendo la esencia de los ultimos procesos de
mejora de nuestra organizacion, responden a la conveniencia de concretar los
principios y valores que rigen el comportamiento de la Administracion Publica de la
Comunidad Autbnoma de La Rioja en el contexto actual.

En cuanto a la regulacion de los aspectos comunes al resto de
Administraciones, se opta en numerosos casos por la remision a la legislacion
béasica estatal, como ocurre, en particular, con las materias relativas al régimen de
los actos administrativos, la revision de actos o la responsabilidad patrimonial.

No obstante, no debe olvidarse el caracter tributario de esta norma respecto
de la normativa elaborada en 1995, especialmente patente al tratarse de la norma
de cierre del nuevo esquema normativo iniciado con la aprobacion de la citada Ley
3/2003. Este caracter tributario explica la inclusién en esta norma de algunos
aspectos que sin ser estrictamente coincidentes con la finalidad de la norma tal y
como se describe en su propio titulo deben ser regulados para evitar la aparicién
de vacios normativos no deseados.

En este sentido es oportuno aclarar algunas de las materias reguladas y
excluidas de la presente Ley. Comenzando por estas Ultimas, quedan excluidas
las cuestiones relacionadas con la organizacion administrativa en sentido estricto,
reguladas en la Ley 3/2003, asi como las referidas al Tribunal Econdémico
Administrativo de La Rioja y al control interno de caracter econdmico financiero
gue deberan ser objeto de regulacion especifica en la normativa relativa a la
Hacienda Publica de nuestra Comunidad, Unicamente con este caracter transitorio
se declaran vigentes los Capitulos | y 11l del Titulo VIl de la Ley 3/1995.



En el capitulo de las materias reguladas en la presente Ley, y sin entrar en
lo que podriamos denominar su contenido natural, destaca la inclusion de dos
materias al considerarlas conveniente, dada su estrecha relacion con el objeto de
la norma, y teniendo en cuenta que la especificidad de las mismas no hace
previsible que sean merecedoras de un desarrollo legal autbnomo. Se trata en
concreto de las cuestiones relativas a la Asistencia Juridica en el ambito de la
Administracion General de la Comunidad Autonoma de La Rioja y su sector
publico, y de las relativas a la contratacion administrativa que tratan de recoger
exclusivamente las especificidades que se consideran necesarias a la vista de
amplia normativa basica estatal.
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La presente Ley estructura su articulado en cinco Titulos, a los que se
suman diez Disposiciones Adicionales, una Transitoria, una Derogatoria y dos
Disposiciones Finales.

En cuanto a las materias reguladas, el Titulo I, relativo al funcionamiento de
la Administracion, establece elobjeto y ambito de aplicacion de la Ley, sus
potestades y prerrogativas, los principios y reglas que deben inspirar su
funcionamiento, con referencia expresa a algunos aspectos novedosos en nuestra
legislacibn como son los relativos a la programacion y racionalizacion
administrativa. El Titulo | se completa con el marco juridico que rige las relaciones
de nuestra Administracion con otras Administraciones o entidades, publicas o
privadas, dando cabida a nuevos instrumentos provenientes de la normativa
basica estatal como son los planes y programas de actuacion.

El Titulo Il, relativo al ejercicio de sus competencias por los 6rganos de la
Administracion, reitera el principio clasico de irrenunciabilidad de la competencia y
de direccion e impulso mediante instrucciones, circulares y érdenes del servicio,
asi como el de colaboracion entre las distintas Consejerias. Ademas, concreta los
aspectos organizativos relacionados con las técnicas relativas al ejercicio de las
competencias administrativas, transferencia, delegacion, avocacion, encomienda
de gestidn, etc., estableciendo finalmente el marco para la resolucién de los
conflictos de atribuciones que se produzcan.

El Titulo Ill, relativo al régimen juridico de la actuacion de la Administracion
de la Comunidad Autbnoma, es el mas extenso y el que por su contenido, resulta
nuclear en la estructura de la Ley.

El Capitulo | de este Titulo Ill esta dedicado a los Reglamentos, regulando
las disposiciones generales relativas a la competencia para dictarlos, a su
concepto y la forma que adoptaran, y entrando en detalle en la concrecion del iter
procedimental que ha seguirse para su elaboracion y aprobacion, superando de
esta forma las deficiencias existentes en el régimen juridico anterior.



Entre las novedades relativas a la elaboracion y aprobacion de los
reglamentos, destaca la diferenciacion clara entre los tramites de audiencia a los
interesados y el de informacién publica, la participacion de las Entidades Locales
en el proceso de elaboracion de los reglamentos, la ordenacion de los tramites y
documentacion que deben seguir y acompafiar a los distintos borradores y, de
manera especial, obliga a la Administracion a valorar las observaciones,
alegaciones e informes emitidos y a justificar las propuestas concretas incluidas
finalmente. La finalidad de estas previsiones es realzar la importancia otorgada a
los mecanismos de participacion e informe como garantias esenciales del
procedimiento de elaboracion de reglamentos.

El Capitulo Il esta dedicado a los actos administrativos y concreta, dentro
de las previsiones ya recogidas en la normativa basica estatal, la importante
cuestidn practica de los actos que ponen fin a la via administrativa.

El Capitulo Il esta dedicado al Registro de documentos, dando entrada al
uso de las tecnologias de la informacion que deberan redundar en una mayor
accesibilidad de los ciudadanos y eficacia de la accion administrativa.

El Capitulo IV estd dedicado a la revision de los eglamentos y actos
administrativos, en el que se concretan los aspectos derivados de las
peculiaridades derivadas de la organizacion propia de la Administracion. Como
novedad merece destacarse la regulacion de la sustitucion de los recursos
administrativos por reclamaciones que resolveran comisiones técnicas especializa -
das, posibilidad que debera ser objeto de desarrollo reglamentario.

El Capitulo V, dedicado a la potestad sancionadora, viene motivado por las
decisiones del legislador basico estatal. La Seccion 1.0 establece la competencia
para sancionar y la Seccion 2.0 formaliza un procedimiento sancionador, que sera
el aplicable con caracter general por la Administracién de la Comunidad Autonoma
de La Rioja, salvo procedimiento especifico expreso.

Finalmente, el Capitulo VI regula la responsabilidad patrimonial, limitada a
concretar los 6rganos competentes para instruir y resolver los procedimientos,
dado que en cuanto a la regulacion sustantiva remite, como no podia ser de otra
forma, a la legislaciéon comudn en la materia.

El Titulo IV, relativo a la Asistencia Juridica de la Administracion de la
Comunidad Auténoma en el marco de lo previsto en el articulo 551.3 de la Ley
Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, y cuyo contenido mejora
sustancialmente la regulacion anterior a partir de la experiencia acumulada en
estos afos. Su Capitulo | atribuye esta asistencia juridica a los Servicios Juridicos,
y en particular, a los letrados adscritos a la Direccibn General de los Servicios
Juridicos. El Capitulo Il regula el régimen de actuacion de los Servicios Juridicos
en las funciones consultivas y en las contenciosas, asi como otros aspectos
conexos de dicha actividad.



Por Gltimo, el Titulo V, referido a la contratacion administrativa, concreta
aquellas peculiaridades derivadas de la organizacion propia en materia de
contratacion, tales como los 6rganos de contrataciébn propios o el registro de
contratos.

Se cierra la norma con un conjunto de Disposiciones Adicionales,
Transitorias y Finales.

TITULO I. DEL FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

1. La presente Ley tiene por objeto regular el funcionamiento y régimen
juridico de la Administracion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

2. Los organismos publicos con personalidad juridica propia, vinculados o
dependientes de la Administracion General de la Comunidad Autonoma de La
Rioja, sujetardn su actividad a la presente Ley cuando ejerzan potestades

administrativas, sometiéndose en el resto de su actividad a lo que dispongan sus
normas de creacion.

Articulo 2. Potestades y prerrogativas.

1. La Administracion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja, de
acuerdo con el articulo 31 del Estatuto de Autonomia, gozara en el ejercicio de sus

competencias de las potestades y prerrogativas que el ordenamiento juridico
reconoce a la Administracion General del Estado.

2. A los organismos publicos les correspondera, dentro de su eskra de
competencia, las potestades administrativas necesarias para el cumplimiento de

sus fines, en los términos que prevean sus estatutos, salvo la potestad
expropiatoria.

Articulo 3. Principios de funcionamiento.

1. La Administracion General de la Comunidad Autbnoma de La Rioja y sus
organismos publicos ajustaran su actividad a los siguientes principios:

a) Colaboracién mutua y lealtad institucional en sus relaciones con
los demas Poderes y Administraciones Publicas.

b) Colaboracién y coordinacion entre sus distintos érganos y
organismos publicos.



c) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos institucionales.

d) Eficiencia en la asignacién y en la utilizacion de los recursos
publicos.

f) Planificacion, gestion por objetivos y control de los resultados.
g) Responsabilidad por la gestion publica.

h) Racionalizacion de los procedimientos administrativos y de las
actividades materiales de gestion.

i) Servicio efectivo y proximidad de la Administracion a los
ciudadanos.

j) Transparencia y publicidad, que garanticen la efectividad de los
derechos reconocidos a los ciudadanos, con las excepciones que la Ley
establezca.

k) Buena fe y confianza legitima.

2. La Administracion General de la Comunidad Autbnoma de La Rioja,
impulsara de manera especial la prestacion de servicios de asistencia y
cooperacion a los municipios de su ambito territorial, como Administraciones mas
proximas a los ciudadanos.

Articulo 4. Derechos de los ciudadanos.

Los ciudadanos gozaran, en sus relaciones con la Administracion General
de la Comunidad Autbnoma de La Rioja y sus organismos publicos, de los
derechos reconocidos con caracter general en la legislacién basica del régimen
juridico de las Administraciones Publicas y de cuantos estén establecidos en las
disposiciones aplicables en cada caso.

Articulo 5. Derecho de informacion.

1. Sin perjuicio del derecho que asiste a los interesados en un
procedimiento de conocer en cualquier momento el estado de su tramitacion, la
Administracion General de la Comunidad Autbnoma de La Rioja y sus organismos
publicos contardan con los instrumentos de informacion que garanticen a los
ciudadanos el efectivo conocimiento por parte de éstos del procedimiento a seguir
para las solicitudes o actuaciones que se propongan realizar ante aquélla.
Reglamentariamente se determinard la articulacion de los instrumentos de
informacion a que se refiere este articulo.



2. La informacién sobre el estado o el contenido de los procedimientos en
tramitacion y la identificacion de las autoridades y de los fncionarios bajo cuya
responsabilidad se tramiten los procedimientos, sélo podra facilitarse a quienes
tengan la condicién de interesado en el procedimiento o a sus representantes
acreditados formalmente por cualquier medio valido en derecho que deje
constancia fidedigna o mediante declaracion en comparecencia personal del
interesado. Correspondera a las diferentes unidades de gestion de la
Administracion de la Comunidad Auténoma facilitar esta informacion.

3. Los organos administrativos estableceran las garantias necesarias
respecto a la esfera privada de los administrados y el control y el tratamiento de
los datos obtenidos por cualquier medio.

Articulo 6. Programacioén de la gestién administrativa.

1. La Administracion General de la Comunidad Autébnoma establecera
programas plurianuales y anuales en los que se definirdn objetivos concretos, las
actividades y los medios necesarios para llevarlos a cabo, asi como el tiempo
estimado para su consecucidon. Estos programas se basaran en los objetivos
politicos yen los plazos fijados por el Gobierno de La Rioja y determinaran los
responsables de su ejecucion.

2. El grado de cumplimiento de los objetivos fijados en los programas a los
que se refieren los apartados anteriores sera evaluado periédicamente por los
organos con competencia especifica para ello en el ambito de la Administracion
General de la Comunidad Auténoma.

Articulo 7. Racionalizacion de los procedimientos.

Correspondera a los drganos competentes de cada Consejeria y
organismos publicos de la Comunidad Auténoma racionalizar y simplificar sus
procedimientos y actividades de gestion, bien a iniciativa propia, bien a propuesta
de la Consejeria competente en materia de organizacion administrativa.

Articulo 8. Medios informaticos y telematicos.

1. La tramitacion de los procedimientos administrativos se apoyara en la
utilizacion de medios electrénicos, informéticos y teleméticos, con respeto de las
garantias y cumplimiento de los requisitos previstos en cada caso por el
ordenamiento juridico.

2. La introduccion de medios informaticos y telematicos en la gestidon
administrativa estara presidida por los principios de eficiencia y proporcionalidad
de las inversiones realizadas, y se ajustara a los criterios establecidos, en su caso,
por la Consejeria competente en materia de Tecnologias de la Informacion en la
Administracion Publica.



Articulo 9. Control de eficacia y de eficiencia.

1. Los drganos administrativos de la Administracibon General de la
Comunidad Autébnoma se someteran periédicamente a controles, auditorias o
inspecciones para evaluar su eficacia en el cumplimiento de los objetivos que les
hayan sido asignados, asi como su eficiencia en la utilizacion de los recursos
disponibles.

2. El control al que se refiere el apartado anterior se realizara con arreglo a
los criterios y directrices que se dicten por la Consejeria competente en materia de
organizacion administrativa, y se entendera sin perjuicio del control que le
corresponde a la Intervencion General.

CAPITULO Il. DE LAS RELACIONES DE LA ADMINISTRACION DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA

Articulo 10. Instrumentos de colaboracion.

Para hacer efectivos los principios de colaboracion mutua y de lealtad
institucional la Administracion de la Comunidad Autonoma utilizar4d los
instrumentos y técnicas de colaboracion y cooperacion previstos en la legislacion

bésica del Estado y resto de normas del ordenamiento juridico.

Articulo 11. Convenios de colaboracion.

1. La Administracion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja y sus
organismos publicos podran celebrar convenios de colaboracion con otras
Administraciones Publicas en el ambito de sus respectivas competencias, o con
entidades privadas para la consecucién de fines de interés publico.

2. La Administracion General podra celebrar convenios de colaboracion con
sus organismos publicos y otros entes integrantes de su sector publico.

Articulo 12. Contenido de los convenios de colaboracion.

1. Los instrumentos de formalizacion de los convenios deberan especificar,
al menos:

a) Los drganos que celebran el convenio y la capacidad juridica con
la que actue cada una de las partes.

b) La competencia que, en su caso, ejerza cada Administracion.

c) El objeto del convenio, con indicacién, en su caso, de las
actividades a realizar, 6rganos encargados de las mismas y su financiacion.



d) Plazo de vigencia y, en su caso, previsiones sobre su posible
revision, rescision y prérroga.

e) Jurisdiccibn competente, de acuerdo con lo que disponga la
normativa que resulte de aplicacion.

2. Cuando el cumplimiento del convenio requiera la creacion de un 6rgano
mixto de gestidn, vigilancia y control, le corresponderd asimismo resolver las
cuestiones que sobre interpretacion y cumplimiento puedan suscitarse con
relacion al convenio.

3. Los convenios tendran efecto entre las partes a partir de la firma, salvo
gue en ellos se disponga otra cosa.

Articulo 13. Convenios y acuerdos de cooperaciéon con otras Comunidades
Auténomas o territorios de Régimen Foral.

La Comunidad Autonoma de La Rioja podra celebrar convenios y acuerdos
de cooperacion con otras Comunidades Autonomas o territorios de Régimen Foral
para la gestidbn y prestacion de los servicios propios de su competencia, de
acuerdo con lo establecido por la Constitucion y en el articulo 14 del Estatuto de
Autonomia.

Articulo 14. Gestion de los Convenios.

Cuando la gestion de un convenio haga necesario crear una organizacion

comun, ésta podra adoptar la forma de consorcio con personalidad juridica propia
o sociedad mercantil.

Articulo 15. Registro y Publicidad.

Todos los convenios que se suscriban deberan ser inscritos en un registro
administrativo especial que dependerd de la Consejeria con competencias en
materia de Secretariado de Gobierno, se dara publicidad de los mismos en el
Boletin Oficial de La Rioja y se comunicaran al Parlamento de La Rioja.

Articulo 16. Planes y programas de actuacion.

Los planes, programas y protocolos que apruebe la Administracion de la
Comunidad Autdbnoma, de acuerdo con la legislacion basica del Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas, se regiran, en lo referente a su contenido y a
sus efectos, por la normativa basica del Estado y por lo establecido para los
convenios en el presente Capitulo.



TITULO Il. DEL EJERCICIO DE SUS COMPETENCIAS POR LOS ORGANOS
DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

CAPITULO I. PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 17. Irrenunciabilidad de la competencia.

Las competencias otorgadas por el ordenamiento juridico son
irrenunciables y seran ejercidas por el 6rgano administrativo que las tenga
atribuidas como propias, salvo los supuestos de delegacion o avocacion,
realizadas de acuerdo con la Ley.

Articulo 18. Instrucciones, circulares y 6rdenes de servicio.

1. Los organos de la Administracion impulsaran y dirigirdn la actividad de
los organos y unidades administrativas mediante instrucciones, circulares y
ordenes de servicio.

2. Las instrucciones establecen pautas o criterios de actuacion por la que
han de regirse los drganos y las unidades administrativas dependientes del 6rgano
gue las dicta.

3. Las circulares tienen como finalidad recordar la aplicacion de
determinadas disposiciones legales o establecer la interpretacion adecuada al
espiritu y principios de tales disposiciones al objeto de garantizar su aplicacién
homogénea.

4. Las ordenes de servicio son aquellas reglas de actuacibn o normas

especificas dadas a un 6rgano o a unidades administrativas jerarquicamente
dependientes, para un supuesto determinado.

5. Cuando una disposicion asi lo establezca o en aquellos casos en que se
considere convenente su conocimiento por los ciudadanos o por el resto de los
organos de la Administracién de la Comunidad Auténoma, el érgano que las dictd
podra ordenar la publicaciéon de las instrucciones, circulares y érdenes de servicio
en el Boletin Oficial de La Rioja.

Articulo 19. Colaboracion entre Consejerias.

Los titulares de las Consejerias podran suscribir entre si acuerdos de
colaboracion para la realizacion de actuaciones administrativas en ejercicio de sus
competencias, con el fin de hacer efectivos los principios de eficacia, eficiencia y
colaboracion mutua.



CAPITULO II. DE LA TRANSFERENCIA DE LA TITULARIDAD DE LA
COMPETENCIA

Articulo 20. Desconcentracion.

1. El Gobierno y los Consejeros pueden desconcentrar las competencias
propias en los 6rganos administrativos jerarquicamente dependientes de ellos. La
desconcentracion afectar4d tanto a la titularidad como al ejercicio de la
competencia.

2. La desconcentracion debe respetar tanto las previsiones de la Ley,
cuando ésta haya atribuido la competencia, como las limitaciones previstas para la
delegacion de competencias.

3. Las competencias desconcentradas podran ser delegadas de acuerdo
con lo previsto en esta Ley.

CAPITULO lIl. DE LA DELEGACION DE COMPETENCIAS Y OTRAS FORMAS
DE EJERCICIO DE LAS COMPETENCIAS

Articulo 21. Delegacién de competencias.

1. El ejercicio de las competencias asignadas a los diversos Organos
administrativos, podr4 ser delegado en otros O6rganos, aunque nho sean
jerarquicamente dependientes de aquéllos, o de los organismos publicos
vinculados o dependientes, cuando concurran circunstancias que lo hagan
conveniente.

2. La delegacion de las competencias de caracter administrativo de los
organos del Gobierno y de sus miembros se regira ademas de por lo dispuesto en
esta Ley, por lo dispuesto en su legislacidon especifica.

Articulo 22. Régimen juridico de la delegacion.

1. La delegacion de competencias se efectuara mediante resolucion del
organo delegante. Cuando la delegacion se realice a favor de drganos no
jeréarquicamente dependientes, sera preceptivo el informe previo favorable del
titular de la Consejeria o Consejerias de que dependan.

2. La delegacién de competencias y su revocacion deberan publicarse en el
Boletin Oficial de La Rioja.

3. Salvo autorizacién legal expresa, en ningun caso podra delegarse las
competencias que se ejerzan por delegacion.

4. Las resoluciones administrativas que se adopten por delegacion
indicardn expresamente esta circunstancia y se consideraran dictadas, por el



organo delegante, salvo lo previsto en materia de recursos en el articulo 53.2 de
esta Ley.

5. La delegacién de competencias atribuidas a érganos colegiados para
cuyo ejercicio ordinario se requiera un quérum especial, debera adoptarse
observando, en todo caso, dicho quérum.

Articulo 23. Avocacion.

1. Los 6rganos administrativos podran, en cualquier momento, avocar para
si el conocimiento de un asunto cuya resolucion corresponda, ordinariamente o
por delegacién, a sus 6rganos administrativos dependientes, cuando concurran
razones de interés publico que lo justifiquen.

2. En los supuestos de delegacion de competencias en d&rganos
jerarquicamente no dependientes, la avocacion so6lo podra efectuarse por el

organo que realizé6 la delegacion.

3. La avocacion se producira mediante acuerdo motivado que debera ser
notificado a los interesados en el procedimiento, antes de la resolucion final.

4. Contra el acuerdo de avocacion no cabra recurso alguno, aunque podra
impugnarse en el que, en su caso, se interponga contra la resolucién final.

Articulo 24. Encomienda de gestion.

1. La encomienda de gestion a un érgano de la misma Consejeria, 0 a un
organismo publico dependiente o adscrito, debera ser autorizada por el titular de la
misma.

2. La encomienda de gestién a un érgano dependiente de otra Consejeria, o
a un organismo publico dependiente o adscrito a otra Consejeria, requerira la
conformidad de las Consejerias afectadas y autorizacion del Consejo de Gobierno.

3. La encomienda de gestibn a un 6rgano u organismo publico de otras
Administraciones o la asuncion mediante esta figura de cometidos propios de las
mismas, requerira la firma del correspondiente convenio, que deberd ser
autorizado por el Consejo de Gobierno, u érgano en que delegue, en los términos
previstos en la legislacion reguladora del Gobierno, y sin perjuicio del régimen
establecido para las Entidades Locales o encomiendas realizadas a favor de las
Entidades Locales de la Comunidad Autbnoma de La Rioja, que se sujetaran al
régimen establecido en su legislacion especifica.

4. En todo caso, el instrumento de formalizaciébn de la encomienda de
gestidn y su resolucion debera ser publicado en el Boletin Oficial de La Rioja para
su eficacia.



Articulo 25. Delegacion de firma.

1. Los titulares de los 6rganos administrativos podran delegar la firma de las
resoluciones y actos administrativos de su competencia en los titulares de los
organos y unidades administrativas que de ellos dependan, dentro de los limites
sefalados para la delegacion de competencia en la presente Ley.

2. En las resoluciones y actos que se firmen por delegacion, se hara constar
la denominacién del 6rgano autorizante y a continuacion, precedido por la
expresion "por autorizacion”, o su forma usual de abreviatura, la denominacion del
organo en cuyo favor se haya conferido la delegacion de firma.

3. La delegacion de firma no supondra, en ningun caso, alteracion de la
competencia ni precisara publicacion oficial.

4. No cabrd la delegacion de firma en las resoluciones de caracter
sancionador.

Articulo 26. Suplencia.

1. Los titulares de los 6rganos administrativos podran ser sustituidos

provisionalmente en el ejercicio de sus funciones, en los casos de vacante,
ausencia, enfermedad, por quien designe el 6rgano competente para su

nombramiento.

2. Si no se designa suplente, la competencia del érgano administrativo se
ejercera por quien designe el 6rgano administrativo inmediato de quien dependa.

3. La suplencia no supone alteracion de la competencia.

CAPITULO IV. DE LOS CONFLICTOS DE ATRIBUCIONES

Articulo 27. Organos.

1. Los conflictos de atribuciones que se susciten entre las Consejerias de la
Administracion General de la Comunidad Autonoma los resolvera el Presidente
del Gobierno previo dictamen del Consejo Consultivo de La Rioja.

2. Los conflictos de atribuciones que se susciten entre 6rganos de una
Consejeria que no estén relacionados jerarquicamente los resolvera el titular de la
Consejeria.

Articulo 28. Procedimiento.

1. El conflicto de atribuciones podra plantearse a partir de una decision
positiva 0 negativa sobre el conocimiento y la resolucion de un determinado



asunto que manifiesten los 6rganos afectados, de oficio o a instancia de los
interesados en el procedimiento.

2. Una vez que los 6rganos que planteen el conflicto fijen su posicién, el
gue estuviere conociendo del asunto suspendera su tramitacion, lo notificara a los
interesados y elevard las actuaciones al 6érgano que, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo anterior, sea competente para resolver.

3. El conflicto se resolvera y notificara dentro del plazo maximo de quince
dias contados a partir de aquél en el que se eleven las actuaciones al érgano
competente para resolver.

4. Si no se resuelve expresamente, la competencia correspondera al érgano
gue conocié inicialmente del asunto, aunque hubiere declinado su competencia.
En ese supuesto, los interesados podran reclamar que prosigan las actuaciones,
sin perjuicio de la reserva de recursos y acciones para cuando procediere su
ejercicio.

TITULO Ill. DEL REGIMEN JURIDICO DE LA ACTUACION DE LA
ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

CAPITULO I. DE LOS REGLAMENTOS

Seccion 1.2 Disposiciones Generales

Articulo 29. Competencia.

La potestad reglamentaria se ejercera por los oOrganos que la tienen
reconocida de acuerdo con el Estatuto de Autonomia y la legislacion reguladora en
el ambito de la Administracién General de la Comunidad Autbnoma de La Rioja.

Articulo 30. Concepto y forma que adoptaran.

1. A los efectos de esta Ley, se entiende por reglamentos las disposiciones
de caracter general de rango inferior a la Ley, dictadas por los érganos que tienen
atribuida expresamente competencia para ello.

2. No tendran la consideracion de disposiciones de caracter general:

a) Los actos administrativos generales que tengan como
destinatarios una pluralidad indeterminada de destinatarios y su contenido se
agote con su sola aplicacién o requieran actos de ejecucion cuyo contenido esté
predeterminado por aquellos, que adoptaran la forma de resolucion.

b) Los actos administrativos generales mediante los que se haga
publico a los interesados el inicio de los plazos para presentar solicitudes en



procedimientos selectivos y de concurrencia competitiva que adoptaran,
igualmente, la forma de resolucion.

3. Los reglamentos adoptaran la forma de Decreto si son aprobados por el
Consejo de Gobierno, y de Orden, si son aprobadas por los Consejeros.

) 4. Los Decretos seran firmados por el Presidente del Gobierno. Las
Ordenes seran firmadas por el Consejero competente.

Articulo 31. Principio de jerarquia e inderogabilidad singular de los
reglamentos.

1. Los reglamentos se ajustaran a la siguiente jerarquia normativa:
a) Decretos, aprobados por el Consejo de Gobierno.
b) Ordenes de los Consejeros.

2. Los reglamentos no podran contener preceptos opuestos a la
Constitucion, al Estatuto de Autonomia y a las leyes u otras disposiciones
administrativas de rango superior, ni regular materias reservadas a la Ley, ni
establecer la retroactividad de disposiciones sancionadoras no favorables o
restrictivas de derechos individuales.

3. Son nulos de pleno derecho los reglamentos que infrinjan lo establecido
en el apartado anterior.

4. Los actos administrativos no podran vulnerar lo establecido en un

reglamento, aunque procedan de un érgano de igual o superior rango a aquel que
dict6 el reglamento.

Articulo 32. Publicidad y control.

1. Los reglamentos habran de publicarse en el Boletin Oficial de La Rioja
para que produzcan efectos juridicos. Entraran en vigor a los veinte dias de su
completa publicacion, salvo que en ellos se establezca otro plazo distinto.

2. Los reglamentos, sea cual fuere el 6rgano del que emanen, agotan la via
administrativa y contra ellos no procede ningln recurso administrativo, siendo
susceptibles de recurso contencioso administrativo de acuerdo con la legislacién
procesal aplicable.

Seccion 2.2 Procedimiento para la elaboracion de reglamentos

Articulo 33. Organo competente para la iniciacion.



1. El procedimiento para la elaboracion de los reglamentos se iniciara
mediante resolucion del 6rgano administrativo competente por razon de la materia.

2. La resolucion de inicio expresara sucintamente el objeto y finalidad de la
norma, las normas legales que en su caso deba desarrollar, asi como el
fundamento juridico relativo a la competencia ejercida.

Articulo 34. Elaboracién del borrador inicial.

1. El érgano del que emane la resolucion de inicio elaborard un borrador
inicial integrado por un preambulo y por el texto articulado del reglamento que
incluirq, en su caso, una disposicion derogatoria de las normas anteriores que
resulten afectadas.

2. El borrador inicial ira acompafiado de una memoria justificativa acerca de
la necesidad de la aprobacion de la nueva norma, de su adecuacion al objeto y
finalidad fijados en la resolucion de inicio, la incidencia que habra de tener en el
marco normativo en que se inserte, una relacion de las disposiciones afectadas y
la tabla de vigencias de las disposiciones anteriores sobre la misma materia, asi
como una valoracion de los efectos previsibles que puedan seguirse de su
aplicacion. Finalmente, incluira, en su caso, también los estudios e informes
previos que le sirvan de fundamento, asi como una relacion de aquellos informes o
trAmites que se consideren necesarios en la tramitacion del expediente.

3. En los casos de creacién de nuevos servicios o de modificacion de los
existentes, o aquellos en los que de la aplicacion del reglamento se prevea que
van a derivar derechos y obligaciones de caracter econémico, debera adjuntarse
al expediente un estudio del coste y financiacién.

Articulo 35. Anteproyecto de reglamento.

1. Una vez elaborado el borrador inicial, asi como la documentacion
complementaria a que se refiere el articulo anterior, el expediente se remitird a la
Secretaria General Técnica de la Consejeria, cuyo titular, a la vista de su
contenido declararq, en su caso, formado el expediente de anteproyecto y
acordara la continuacion del procedimiento por la propia Secretaria General
Técnica.

2. Por la Secretaria General Técnica de la Consejeria se determinaran los
tramites e informes que resulten necesarios para garantizar el acierto y legalidad
del reglamento.

3. Cuando se observaran defectos en la formacion del expediente por el
organo administrativo que dicto la resolucion de inicio el mismo podra ser devuelto
al citado centro a efectos de que se proceda a su subsanacion.

Articulo 36. Tramite de audiencia.



1. El anteproyecto debera someterse a la audiencia de los interesados,
directamente o por medio de las entidades reconocidas por la Ley que los agrupen
o los representen, en los siguientes casos:

a) Cuando lo exija una norma con rango de Ley.

b) Cuando la disposicion afecte a derechos e intereses legitimos de
los ciudadanos.

2. No sera exigible el tramite previsto en el punto anterior respecto de las
entidades citadas si han sido consultadas en el procedimiento de elaboracién o si
han intervenido en él mediante la emision de informes o participacién en 6rganos
colegiados.

3. La audiencia no sera exigible en relacibn con los proyectos de
disposiciones que regulen la organizacion del Gobierno, de la Administracién
General de la Comunidad Auténoma o de los entes integrantes de su Sector
Pulblico, salvo que en alguno de estos casos se regule la participacion de los
ciudadanos o de sus organizaciones y asociaciones representativas en el ejercicio
de sus funciones u 6rganos. Tampoco sera exige el tramite de audiencia en
relacion a aquellas disposiciones que tengan por objeto exclusivo la regulacién de
los tributos o ingresos de derecho publico.

4. El plazo de la audiencia debe ser adecuado a la naturaleza de la
disposicién, y no inferior a quince dias. Por razones justificadas, y mediante
acuerdo o resolucion debidamente motivado, este plazo podra reducirse a siete
dias.

Articulo 37. Informacion publica y participacion.

Cuando lo exija la naturaleza de la disposicién y lo decida el Consejo de
Gobierno o el Consejero competente, el proyecto sera sometido a informacion

publica.

La informacién publica tendra por objeto facilitar la mas amplia participacion
de los ciudadanos. En su comunicacion y desarrollo se procurara el uso de las
técnicas y medios electronicos, informaticos y telematicos que contribuyan a
facilitar la efectiva participacion.

El plazo de la informacion publica sera adecuado a la naturaleza de h
disposicion, y en ningun caso inferior a veinte dias. La determinacion del plazo
correspondera al 6rgano que decida su procedencia.

Articulo 38. Intervencién de los Entes Locales.



El 6érgano responsable de la tramitacion adoptara las medidas que hagan
posible la participacion de los Entes Locales de la Comunidad Autonoma de La
Rioja en el procedimiento cuando el anteproyecto de disposicion afecte a las
competencias de éstos.

Articulo 39. Informes y dictdmenes preceptivos.

1. Los informes preceptivos y los dictamenes de los 6rganos consultivos se
solicitardn en el momento y en la forma que determinen sus disposiciones
reguladoras. El plazo para su emision sera el previsto en ellas, y a falta de
prevision expresa, el de diez dias.

2. De no emitirse el informe en el plazo sefialado, y sin perjuicio de las
responsabilidades en que incurra el responsable de la demora, se podran
proseguir las actuaciones cualquiera que sea el caracter del informe solicitado,
excepto en los supuestos de informes preceptivos que sean determinantes para la
tramitacion del reglamento, en cuyo caso podra interrumpirse la misma en tanto no
se emitan e incorporen al expediente. El plazo de espera no podra exceder en
ningun caso de tres meses, salvo disposicion legal que determine un plazo menor
0 establezca otros efectos ante la falta de emision.

3. El anteproyecto de reglamento sera informado por la Direcciéon General
de los Servicios Juridicos una vez cumplimentados todos los tramites y
previamente a la emisibn de los dictamenes que, en su caso, resulten
procedentes.

Articulo 40. Integracion del expediente y memoria final del anteproyecto.

1. Concluidas las actuaciones de instruccion y con caracter previo a la
emision del dictamen del Consejo Consultivo de La Rioja que en su caso deba
emitirse, la Secretaria General Técnica encargada de la tramitacion elaborara una
memoria sucinta de todo el procedimiento, en la que se resefiaran los
antecedentes, los tramites practicados y su resultado, las modificaciones
introducidas en el texo del anteproyecto como consecuencia del contenido de los
documentos e informes resultantes de los tramites de audiencia, informacion
publica e informes preceptivos, asi como una exposicion motivada de aquellas
que hayan sido rechazadas. La memoria deberd recoger expresamente una
declaracion motivada de la adecuacion al ordenamiento juridico del texto del
anteproyecto.

2. El expediente de elaboraciéon del reglamento se ordenara a partir de la
resolucion de inicio seguido del anteproyecto y documentacion correspondiente,
asi como de los estudios y consultas evacuados y demas actuaciones practicadas.

3. En aquellos casos en que proceda la emision de dictdmenes por el
Consejo Consultivo, y una vez recibido el mismo, se procedera a introducir las
modificaciones que procedan en el texto del anteproyecto formulandose por la



Secretaria General Técnica correspondiente la memoria final del anteproyecto, en
aquellos casos en que la misma resulte necesaria, que precedera en todo caso a
la formalizacion del proyecto de reglamento.

Articulo 41. Redaccién y aprobacion del proyecto de Reglamento.

1. Una vez incorporada la memoria final del anteproyecto por la Secretaria
General Técnica e integrado definitivamente el expediente tramitado, se redactara
el proyecto de reglamento que contendrd la redaccion definitiva de la norma
propuesta.

2. La aprobacién del proyecto correspondera al titular de la Consejeria
encargada de la tramitacion del expediente en aquellos casos en que la norma
deba adoptar la forma de Decreto, y a la Secretaria General Técnica a quien
correspondio la tramitacion en los restantes casos.

Articulo 42. Aprobacion del reglamento y publicacion.

1. Concluido el procedimiento establecido, los proyectos de reglamento
seran sometidos a la aprobacién del Consejo de Gobierno o de los Consejeros,
adoptando el reglamento desde el momento de su aprobacion la forma de Decreto
o la de Orden, respectivamente.

2. Una vez aprobados los reglamentos seran publicados en los términos
previstos en el articulo 32 de esta Ley, entrando en vigor de acuerdo con las
normas alli recogidas.

CAPITULO IIl. DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

Articulo 43. Actos administrativos.

1. Los actos administrativos se produciran por el rgano que tenga atribuida
la competencia y de acuerdo con el procedimiento establecido.

2. Los actos administrativos que pongan fin al procedimiento adoptaran la
forma de Resolucidbn cuando se dicten por 6rganos unipersonales o la de
Acuerdos cuando se adopten por érganos colegiados.

Articulo 44. Actos de tramite cualificados.

Tendran la consideracién de actos de tramite cualificados aquellos que
decidan directa o indirectamente el fondo del asunto, determinen la imposibilidad
de continuar el procedimiento, produzcan indefensién o perjuicio irreparable a
derechos e intereses legitimos.

Articulo 45. Actos que ponen fin a la via administrativa.



1. Ponen fin a la via administrativa los actos siguientes:
a) Los del Presidente del Gobierno.
b) Los del Consejo de Gobierno.
c) Los de las Comisiones Delegadas del Gobierno.
d) Los de los Vicepresidentes.

e) Los de los Consejeros, salvo que por Ley se otorgue
expresamente recurso ante el Consejo de Gobierno.

f) Los de los 6rganos de las Consejerias, en los casos en que
resuelvan por delegacién de otro 6rgano cuyas kesoluciones pongan fin a la via
administrativa.

g) Los resolutorios de un recurso de alzada, cualquiera que sea el
organo que los resuelva.

h) Los resolutorios de los procedimientos de reclamacion a que se
refiere la Seccion 4.2 del Capitulo Il de este Titulo.

i) Los dictados por los Secretarios Generales Técnicos en relacion
con las competencias que tengan atribuidas en materia de personal.

j) Los de cualquier otro érgano, cuando asi lo establezca una
disposicién legal o reglamentaria.

2. En los Organismos Publicos ponen fin a la via administrativa los actos
emanados de los maximos 6rganos de direccién, unipersonales o colegiados, de
acuerdo con lo que establezcan sus estatutos, salvo que su Ley de creacion
establezca otra cosa.

CAPITULO Ill. DEL REGISTRO DE DOCUMENTOS
Articulo 46. Finalidad del Registro.

1. Para la debida constancia de las solicitudes, escritos y comunicaciones
oficiales que los particulares presenten o se reciban en los d6rganos de la
Administracion General de la Comunidad Autonoma y sus organismos publicos
existird un Registro unico.

2. Dicho Registro anotard también las salidas de las solicitudes, escritos y
comunicaciones que los 6rganos de la Administracion General de la Comunidad
Autébnoma y sus organismos publicos dirijan a otras Administraciones Publicas o
particulares.



3. El Registro se gestionara en soporte informatico y sera unico para toda la
Administracion General de la Comunidad Auténoma y sus organismos publicos.
Reglamentariamente se regulara la creacién de Oficinas de Registro.

4. El Registro debera permitir la recepcion y salida telematica de solicitudes,
escritos y comunicaciones de acuerdo con lo que reglamentariamente se
establezca.

Articulo 47. Funcionamiento del Registro.

1. Los interesados podran presentar solicitudes, escritos y comunicaciones
asi como los documentos que los acompafien, en cualquiera de las Oficinas de
Registro. Se anotara como fecha de entrada la de su presentacion o recepcion en
cualquiera de ellos.

2. En los procedimientos iniciados a instancia de parte, se considerara
fecha de inicio del plazo para resolver y notificar, aquella en la que la solicitud del
interesado sea recibida en cualquiera de las Oficinas de Registro del 6rgano
administrativo competente para tramitar el procedimiento.

3. La Consejeria competente en materia de Administraciones Publicas
podra celebrar convenios con las entidades que integran la Administracion Local

para que reciban escritos, solicitudes o documentos dirigidos a la Administracion
General de la Comunidad Autbnoma y sus organismos publicos.

4. Asimismo podra celebrar convenios con entidades o instituciones
publicas o privadas para facilitar a los ciudadanos la realizaciébn de tramites
administrativos o el cumplimiento de obligaciones legales.

CAPITULO IV. DE LA REVISION DE LOS REGLAMENTOS Y DE LOS ACTOS
EN VIA ADMINISTRATIVA

Seccion 1.2 Revision de reglamentos y de actos administrativos

Articulo 48. Revision de oficio de reglamentos y actos nulos.

1. La revisién de oficio de los actos administrativos y reglamentos se
realizara en los supuestos previstos en la legislacion del procedimiento comdn de
acuerdo con las siguientes reglas:

a) Los procedimientos de revision de actos nulos se iniciaran por el
organo autor del acto o a solicitud de persona interesada. En el caso de
reglamentos, la revision se iniciara por el rgano autor de los mismos.

b) Cuando se trate de actos nulos, la declaracion de nulidad se
efectuara por:



- Los Consejeros, previo dictamen favorable del Consejo Consultivo
de La Rioja, si se trata de actos provenientes de Organos inferiores, asi como los
dictados por los 6rganos interiores de los organismos publicos.

- El Consejo de Gobierno, en el caso de que se trate de actos
provenientes del Consejo de Gobierno, de los Consejeros o de actos dictados por
el maximo organo rector de los organismos publicos.

Asimismo, en cualquier momento, el Consejo de Gobierno o los
Consejeros, previo dictamen favorable del Consejo Consultivo de La Rioja, podran
declarar la nulidad de los reglamentos que hayan aprobado en los supuestos
previstos en la legislacion del procedimiento comun.

2. El érgano competente para la revision de oficio podra acordar
motivadamente la inadmision a tramite de las solicitudes formuladas por los
interesados, sin necesidad de recabar dictamen del Consejo Consultivo, cuando
las mismas no se basen en alguna de las causas de nulidad de pleno derecho o
carezcan manifiestamente de fundamento, asi como en el supuesto de que se
hubieran desestimado en cuanto al fondo otras solicitudes sustancialmente
iguales.

Articulo 49. Declaracion de lesividad de actos anulables.

1. La Administracion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja podra
declarar lesivos para el interés publico los actos favorables para los interesados
que sean anulables a fin de proceder a su ulterior impugnacion ante el orden

jurisdiccional contencioso-administrativo.

2. La declaracion de lesividad se efectuara mediante Resolucion del
Consejero titular de la Consejeria de la que emane el acto o al que esté adscrito el
organismo publico que lo haya dictado o, en su caso, mediante Acuerdo del
Consejo de Gobierno cuando el acto provenga de este ultimo o del titular de la
Consejeria.

3. La declaracion de lesividad no podra adoptarse una vez transcurridos 4
afos desde que se dictd el acto administrativo y exigira la previa audiencia de
cuantos aparezcan como interesados en el mismo.

Articulo 50. Revocacion de actos administrativos.

1. La Administracién General de la Comunidad Auténoma y sus organismos
publicos podran revocar en cualquier momento sus actos, expresos o presuntos,
desfavorables o de gravamen, siempre que tal revocacioén no constituya dispensa
0 exencién no permitida por las leyes o sea contraria al principio de igualdad, al
interés publico o al ordenamiento juridico.



2. El 6rgano competente para la revocacion serda el que dicté el acto que se
pretenda revocar.

Articulo 51. Rectificacion de errores materiales o aritméticos.

Los Organos competentes para instruir o resolver en los procedimientos
administrativos podran, en cualquier momento, de oficio o a instancia del
interesado, rectificar los errores materiales, de hecho o aritméticos que se hayan
producido.

La rectificacion sefialada en el parrafo anterior debera ser objeto de
publicacién o notificacion en los mismos términos que los actos que hayan sido
objeto de rectificacion.

Seccidn 2.2 Recursos administrativos
Articulo 52. Recursos contra actos que no agotan la via administrativa.

1. Contra los actos de los 6rganos administrativos que no pongan fin a la
via administrativa y contra los actos de tramite cualificados podra interponerse por
los interesados el recurso de alzada regulado en la legislacion del procedimiento

comdun.

2. La oposicion a los restantes actos de tramite podra alegarse por los
interesados para su consideracion en la resolucién que ponga fin al procedimiento.

3. El 6rgano competente para resolver el recurso de alzada sera el superior
jerarquico del 6rgano que dicto el acto recurrido.

Articulo 53. Recurso de reposicion.

1. Los actos que pongan fin a la via administrativa podran ser recurridos
potestativamente en reposicion ante el mismo érgano que los hubiera dictado,

conforme a lo establecido en la legislacion del procedimiento comun.

2. Tratandose de actos dictados por delegacion y salvo que en ésta se
disponga otra cosa, el recurso de reposicion se resolvera por el érgano delegado.

Articulo 54. Recurso extraordinario de revision.

El recurso extraordinario de revision se interpondra, en los supuestos y
plazos previstos en la legislacion del procedimiento comun, ante el Consejero
competente por razén de la materia, a quien corresponderd su resolucion,
incluidos los que se interpongan contra actos de organismos publicos
dependientes o adscritos a su Consejeria, salvo que se trate de actos del Consejo
de Gobierno, en cuyo caso sera este el competente para resolverlos.



Seccibn 3.2 Reclamaciones administrativas previas al ejercicio de las acciones
civiles y laborales

Articulo 55. Reclamacion administrativa previa a la via judicial civil.

1. La reclamacién administrativa previa al ejercicio de acciones fundadas en
Derecho Privado se presentara ante el Consejero competente por razén de la
materia y a quien corresponda su resolucion.

2. En los organismos publicos la reclamacion se resolvera por su maximo
organo rector.

3. Se considerara desestimada la reclamacién si no se notifica la resolucién
expresa en el plazo de tres meses.

Articulo 56. Reclamacion administrativa previa a la via judicial laboral.

1. La reclamacién administrativa previa al ejercicio de acciones ante la
jurisdiccién social seran resueltas por el Consejero del que dependa el 6rgano que
hubiera dictado el acto objeto de la reclamacion.

Cuando el contenido de la reclamacion sea en materia de personal debera
dirigirse al Consejero del que dependa el centro de trabajo en relacion al cual se
reclame, quien la remitira debidamente informada a la Consejeria competente en
materia de Funcion Publica para su resolucion.

2. En los organismos publicos la reclamacion sera resuelta por su maximo
organo rector.

3. Se considerara desestimada la reclamacién si no se notifica la resolucién
expresa en el plazo de un mes.

Seccioén 4.2 Sustitucion de los recursos administrativos

Articulo 57. Criterios generales.

1. El recurso de alzada o el de reposicion podran ser sustituidos por una
reclamacion que resolveran comisiones técnicas no sometidas a instrucciones
jerarquicas, en supuestos o ambitos sectoriales determinados, de acuerdo con lo
establecido en la legislacién del procedimiento coman.

2. La comisién, una vez conocido el contenido de la reclamaciéon y el
expediente administrativo, resolvera lo que en Derecho proceda.

3. El procedimiento administrativo de actuacion de estas comisiones debera
respetar los principios, las garantias y los plazos que la legislacion basica
reconoce a los interesados en todo procedimiento administrativo.



4. En todo caso, la reclamacion debera presentarse dentro del mismo plazo
establecido para la interposicion de los correspondientes recursos administrativos,
junto con los documentos requeridos por el ordenamiento juridico para dicha
interposicion.

CAPITULO V. DE LA POTESTAD SANCIONADORA

Seccion 1.2 Competencia para sancionar

Articulo 58. Ejercicio de la potestad sancionadora.

1. La potestad sancionadora de la Administracién General de la Comunidad
Auténoma de La Rioja y de sus organismos publicos se ejercera de acuerdo con
los principios de legalidad, irretroactividad, tipicidad, responsabilidad,
proporcionalidad y respeto de los plazos de prescripcion y no duplicidad de
sanciones, establecidos en la legislacion del procedimiento comun.

2. No podran imponerse sanciones administrativas sino en virtud de previo

procedimiento administrativo que garantizara el derecho de audiencia y de
defensa de los interesados.

Articulo 59. Organos competentes.

1. El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a los érganos
administrativos que la tengan expresamente atribuida, por disposicion de rango
legal o reglamentario.

2. La competencia para resolver los procedimientos sancionadores
corresponde a los 6rganos que la tengan expresamente atribuida en las normas
sancionadoras. Cuando dichas normas no atribuyan la competencia para ordenar
el inicio del procedimiento ésta correspondera al 6rgano competente para resolver.

3. Los d6rganos competentes para el inicio del procedimiento sancionador lo
seran también para:

a) Ordenar la practica de informaciones previas.
b) Designar instructor.

4. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 72 y 136 de la Ley
30/1992, de 30 de noviembre, de Reégimen Juridico de las Administraciones
Puablicas y del Procedimiento Administrativo Comun, el érgano competente para
resolver podra adoptar en cualquier momento, mediante acuerdo motivado, las
medidas de caracter provisional que resulten necesarias para asegurar la eficacia
de la resolucion que pudiera recaer, el buen fin del procedimiento, evitar el



mantenimiento de los efectos de la infraccion y las exigencias de los intereses
generales.

Secciodn 2.2 Procedimiento sancionador

Articulo 60. Procedimiento aplicable.

El procedimiento sancionador regulado en la presente Ley serd aplicable a
las infracciones en materias de la competencia exclusiva de la Comunidad
Autonoma de La Rioja, sin perjuicio de los procedimientos especificos que puedan
establecerse y de la aplicacion supletoria de las normas estatales en materia de
procedimiento comun.

Articulo 61. Iniciacion.

1. El procedimiento se iniciara de oficio mediante acuerdo del 6rgano
competente para ello, dictado bien por iniciativa propia 0 como consecuencia de
peticion razonada de otros érganos o denuncia. Con anterioridad podra acordar la
instruccién de una informacién previa, con el objeto de disponer la iniciacion del
procedimiento o, en su caso, el archivo de las actuaciones.

2. La peticidn razonada de otros drganos no vincula al 6rgano titular de la
potestad sancionadora, si bien debera comunicar al que la hubiere realizado la
decision adoptada sobre la apertura o no del procedimiento.

3. La denuncia no conwvierte, por si sola al denunciante en interesado en el
procedimiento sancionador. Salvo que tenga la condicion de interesado por otro
concepto, el denunciante no tendrd mas participacion en el procedimiento que el
derecho a recibir comunicacién del érgano competente sobre la apertura o no del
procedimiento.

4. El acuerdo que declare iniciado el procedimiento se referirhd, como
minimo, a los siguientes extremos:

a) ldentificacion de la persona o0 personas que considere
presuntamente responsables.

b) Relacién de hechos que motivan la incoacion.

c) Infracciones que se consideran cometidas.

d) Sanciones que, en su caso, pueden imponerse.

e) Identidad del instructor y, en su caso, del Secretario del procedimiento.

f) Organo competente para imponer la sancion y norma que atribuye tal
competencia.



5. Los hechos constatados por funcionarios a los que se le reconoce la
condicion de autoridad, y que se formalicen en documento en el que se observen
los requisitos legales pertinentes, tendran valor probatorio sin perjuicio de las
pruebas que en defensa de los respectivos derechos o intereses puedan sefialar o
aportar los propios administrados.

Articulo 62. Instruccion.

1. El acuerdo de iniciacién del procedimiento sancionador se comunicara al
instructor y se notificara a la persona presuntamente responsable y demas
interesados, concediéndosele un plazo de quince dias para que presente las
alegaciones y documentos que considere convenientes a su defensa. En la
notificacion se advertira que, si no presentaran alegaciones, la iniciacion podra ser
considerada propuesta de resolucion cuando contenga un pronunciamiento
preciso acerca de la responsabilidad imputada y de la sancion que corresponda.

En el tramite de alegaciones, la persona presuntamente responsable y
demas interesados podran solicitar la practica de las pruebas que considere
necesarias.

2. Presentadas las alegaciones o transcurrido el plazo establecido para ello,
el instructor podra acordar la apertura de un periodo de prueba cuando lo haya
solicitado cualguiera de los interesados o lo considere necesario para el
esclarecimiento de los hechos y la determinacion de las personas responsables,
practicAndose las que se consideren pertinentes en un plazo no superior a treinta
dias ni inferior a diez.

3. Finalizado el periodo de prueba o, en su defecto, el plazo de alegaciones
contra la resolucion de iniciacion del procedimiento se pondra de manifiesto a la
persona presuntamente responsable y demas interesados para que, en el plazo de
diez dias, presenten las alegaciones y documentos que estimen pertinentes.

4. Podra prescindirse del trdmite de audiencia cuando no figuren en el
procedimiento o no sean tenidos en cuenta en la resolucién del mismo, otros
hechos, alegaciones y pruebas que las aportadas por los interesados.

5. Cumplimentados los tramites sefialados, el instructor elaborara la
propuesta de resolucion en la que fijara con precision los hechos que se
consideren probados y su calificaciéon juridica, la infraccion que constituyan, la
persona o personas que resulten responsables y la sancion que corresponda de
acuerdo con la normativa que resulte de aplicacion, con referencia concreta a los
articulos infringidos de la misma. Si el instructor concluyera que los hechos
probados no constituyen infraccién, propondra el archivo de las actuaciones.



6. La propuesta de resolucion se notificara a los interesados, para que en el
plazo de quince dias presenten ante el instructor las alegaciones pertinentes, que
se uniran a las actuaciones.

En la notificacidbn se comunicara a los interesados que, durante dicho plazo,
se les pondra de manifiesto el expediente a fin de que puedan examinarlo y
obtener copias de los documentos que obren en el mismo.

7. La propuesta de resolucion se remitira al érgano competente para
resolver el procedimiento, junto con todos los documentos que integren el
expediente formado.

Articulo 63. Actuaciones complementarias.

1. Antes de dictar la resolucion, el érgano competente para resolver podra
acordar, motivadamente, la realizacién de las actuaciones complementarias que

considere precisas para la adecuada resolucion del procedimiento.

2. Las actuaciones complementarias se llevaran a cabo por el instructor en
el plazo de veinte dias.

3. Realizadas las actuaciones complementarias se pondra de manifiesto su
resultado a la persona presuntamente responsable y demas interesados, a fin de

gue aleguen lo que consideren pertinente en el plazo de diez dias.

4. El plazo maximo para resolver y notificar el procedimiento sancionador
guedara suspendido desde la fecha del acuerdo que disponga la realizacion de
actuaciones complementarias hasta la de conclusion del tramite establecido en el
apartado precedente.

Articulo 64. Finalizacion.

1. Remitida la propuesta de resolucion, junto con la documentacion que
integre el expediente y practicadas, en su caso, las actuaciones complementarias
a que se refiere el articulo anterior, el érgano competente dictara la resoluciéon que
ponga fin al procedimiento. La resolucién habra de ser motivada y resolvera todas
las cuestiones planteadas en el mismo, no pudiendo aceptar hechos distintos de
los determinados en la instruccién del procedimiento.

2. La resolucion sera ejecutiva desde que adquiera firmeza en via
administrativa.

3. La resolucién decidird sobre las medidas provisionales que hayan podido
adoptarse en la instruccion y sobre las medidas cautelares precisas para
garantizar su eficacia en tanto no sea ejecutiva.



4. El plazo méximo para resolver y notificar los procedimientos
sancionadores sera de seis meses a contar desde la fecha del acuerdo de inicio,
salvo que una norma con rango de Ley establezca otra cosa 0 asi venga previsto
en la normativa comunitaria europea.

CAPITULO VI. DE LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LA
ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

Articulo 65. Principios generales.

1. La responsabilidad patrimonial de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de La Rioja por los dafios ocasionados a los particulares y entidades en
cualquiera de sus bienes y derechos como consecuencia del funcionamiento
normal o anormal de los servicios publicos, se regira por la legislacion basica del
Estado en la materia y por las disposiciones de desarrollo que la Comunidad
Autonoma dicte en el ejercicio de sus propias competencias.

2. La competencia para resolver los procedimientos de responsabilidad
patrimonial correspondera al titular de la Consejeria a cuya actividad se le impute
el dafio hasta el limite establecido para la contratacion y al Consejo de Gobierno
cuando excedan de esa cantidad o cuando una Ley expresamente lo prevea.

3. En el caso de los organismos publicos dependientes de la Comunidad

Autébnoma de La Rioja, seran oOrganos competentes para resolver los
procedimientos, los que determine su Ley de creacién. En su defecto, sera
competente el titular de la Consejeria a la que estuvieren adscritos.

4. Los procedimientos de responsabilidad patrimonial de la Comunidad

Auténoma de La Rioja se tramitardn de acuerdo con la normativa béasica estatal
en la materia, sin perjuicio de las especialidades derivadas de la propia
organizacion.

5. El organo competente para resolver podra declarar motivadamente la
inadmision de las reclamaciones formuladas por los interesados, sin necesidad de
instruccion, cuando la competencia material para su resolucion competa a otra
Administracién Puablica, debiendo indicar en el acuerdo de inadmision cual es la
Administracién a la que ha de dirigir su reclamacion.

TITULO IV. DE LA ASISTENCIA JURIDICA
CAPITULO I. DEL SERVICIO JURIDICO
Articulo 66. Principios Generales.
1. La asistencia juridica a la Administracion General de la Comunidad

Auténoma de La Rioja y sus organismos publicos, consistente en el asesoramiento
en derecho y la representacion y defensa en juicio de sus intereses ante cualquier



organo Yy jurisdiccion, corresponde a los Servicios Juridicos de la Comunidad
Auténoma de La Rioja.

2. Para que los Servicios Juridicos de la Comunidad Auténoma de La Rioja
asuman la asistencia juridica de las sociedades mercantiles, fundaciones,
consorcios y otros entes integrantes de su sector publico deberd suscribirse el
oportuno convenio en el que se determinarq, en su caso, la compensacion
econémica que haya de abonarse a la Hacienda Publica de la Comunidad
Auténoma.

Articulo 67. Direccion y organizacion.

1. El ejercicio de las funciones de asistencia juridica se efectuara, con
caracter exclusivo, a través de los Letrados adscritos a la Direccion General de los
Servicios Juridicos del Gobierno de La Rioja, a quien corresponde la direccion y
coordinacion de dicha asistencia juridica.

2. Reglamentariamente se regulard la organizacion, funcionamiento y
sistema de coordinacion de la Direccion General de los Servicios Juridicos del
Gobierno de La Rioja.

CAPITULO II. DEL REGIMEN DE ACTUACION
Articulo 68. Funciones consultivas.

1. Corresponde a los Servicios Juridicos de la Comunidad Auténoma de La
Rioja, a través de los Letrados adscritos a la Direccion General, asesorar en
derecho al Gobierno de La Rioja, a su Presidente, a la Administracion General de
la Comunidad Autbnoma, a sus organismos publicos y, en su caso, a los demas
entes integrantes de su sector publico.

2. La funcion consultiva se ejercera a través de informes o dictamenes no
vinculantes, salvo los casos en que la norma aplicable les atribuya otro caracter,
con sujecion a los principios de constancia oficial y legalidad, excluyéndose de tal
funcion cualquier valoracién de oportunidad no fundada en criterios juridicos. Los
informes o dictdmenes emitidos pasaran a formar parte del expediente

3. El Gobierno de La Rioja, su Presidente, los Consejeros, Viceconsejeros,
Secretarios Generales Técnicos, Directores Generales y Subdirectores Generales,
asi como los titulares de los 6rganos de gobierno de los organismos publicos y, en
su caso, de los demas entes integrantes del Sector Publico, podran solicitar
asesoramiento de los Servicios Juridicos sobre cualquier cuestion juridica
relacionada con asuntos de su competencia, precisando el extremo o extremos
objeto de consulta.

Articulo 69. Funciones contenciosas.



1. Corresponde a los Servicios Juridicos de la Comunidad Auténoma de La
Rioja, a través de los Letrados adscritos a la Direccion General, la representacion
y defensa en juicio de la Administracién General de la Comunidad Auténoma de
La Rioja, de sus organismos publicos y, en su caso, de los demas entes
integrantes de su sector publico, ante los Tribunales y Juzgados nacionales, de
cualquier orden, grado y jurisdiccion; ante el Tribunal Constitucional y Tribunal de
Cuentas, conforme a lo establecido en sus disposiciones reguladoras; y ante los
organos jurisdiccionales en el ambito de la Unién Europea o de cualquier otra
jurisdiccion extranjera.

2. Los Servicios Juridicos de la Comunidad Autonoma de La Rioja podran

intervenir también en los procedimientos arbitrales, previa autorizacion del
Consejo de Gobierno.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 66, el Consejo de Gobierno, en
supuestos excepcionales y motivadamente, podra encomendar la defensa legal a
abogados ajenos a la Direccion General de los Servicios Juridicos,
correspondiendo a esta Ultima realizar el seguimiento de los asuntos
encomendados.

4. La representacion de la Administracion General de la Comunidad
Auténoma y de sus organismos publicos, podra corresponder, asimismo, a
procuradores de los Tribunales especialmente designados al efecto.

5. Las autoridades, funcionarios y demas personal al servicio de la
Administracion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja, de sus
organismos publicos, y en su caso, de los demas entes integrantes del sector
publico, contra los que se inicie un procedimiento judicial en razén de actos u
omisiones realizados en el ejercicio de sus cargos, siempre que se hayan sujetado
a las disposiciones legales vigentes o hayan actuado en cumplimiento de orden de
la autoridad competente y no exista colision de intereses con la Administracion
autonOmica, podran ser representados y defendidos por un Letrado de la Direccién
General de los Servicios Juridicos, aunque aquellos hubieran cesado en sus
funciones al tiempo de iniciarse la tramitacién del proceso respectivo.

Articulo 70. Ejercicio de acciones.

1. El ejercicio de acciones en via jurisdiccional en nombre de la
Administracién General de la Comunidad Autonoma habra de ser autorizado por el
Consejo de Gobierno. En caso de urgencia o necesidad, el Consejero competente
por razon de la materia o el que tenga atribuidas las competencias en materia de
asistencia juridica, podra autorizar provisionalmente el ejercicio de acciones,
dando cuenta inmediatamente al Consejo de Gobierno, para su ratificacion si
procede.

2. Los allanamientos a las pretensiones de contrario, las transacciones
sobre cuestiones litigiosas y los desistimientos de acciones iniciadas o de recursos
interpuestos requerirdn autorizacion del Consejo de Gobierno.



3. En los organismos publicos las autorizaciones sefialadas se otorgaran
por su maximo organo rector.

Articulo 71. Especialidades procesales.

1. La Comunidad Autbnoma de La Rioja, cuando actue en juicio a través de
sus Letrados, lo hara con las mismas especialidades procesales que el Estado, de
acuerdo con lo previsto en el Estatuto de Autonomia y en la legislacion béasica.

2. Las notificaciones, citaciones, emplazamientos y demas actos de

comunicacion procesal, asi como la exencion de depdsitos y cauciones, tasacion
de costas, suspension del curso de los autos y fuero territorial de los entes
publicos se regiran por lo dispuesto en la legislacion basica del Estado.

3. En particular, los actos de comunicacion procesal se practicaran
directamente en la sede oficial de los Servicios Juridicos de la Comunidad
Auténoma de La Rioja, en el domicilio y poblacion que a estos efectos se sefalen.

Articulo 72. Letrados de la Direccion General de los Servicios Juridicos.

1. Los Letrados adscritos a la Direccién General de los Servicios Juridicos
actuaran en el ejercicio de sus funciones de acuerdo con los principios de

legalidad, diligencia, profesionalidad, imparcialidad y defensa de los derechos e
intereses de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

2. Los Letrados, por el hecho de su nhombramiento y toma de posesion en el
destino, quedan habilitados para el ejercicio de todas las funciones y para el

desempefio de todos los servicios propios de su cargo.

3. Todos los Letrados estaran sometidos en su actuacion a la direccion y
coordinacion del Director General de los Servicios Juridicos, que a tal efecto podra
dictar las instrucciones oportunas.

Articulo 73. Deber de colaboracion.

Los organos, autoridades, funcionarios y demas personal al servicio de la
Administracion autondmica prestaran la colaboracion necesaria a la Direccion
General de los Servicios Juridicos para el mejor ejercicio de sus funciones de
asistencia juridica.

TITULO V. DE LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA

Articulo 74. Régimen.



Los contratos que celebre la Comunidad Auténoma se regiran por la
legislacion basica del Estado y por la normativa autondémica propia sobre la
materia.

Articulo 75. Organos de contratacion.

1. Los Consejeros son los organos de contratacion de la Administracion
General de la Comunidad Autonoma de La Rioja, sin perjuicio de las facultades
gue en esta materia tiene atribuidas el Consejo de Gobierno, y firmaran los
contratos administrativos en nombre de ésta.

2. La Ley de creacién de los organismos publicos determinara los érganos
de contratacion de sus respectivos entes. La normativa vigente en materia de
Hacienda Publica en el ambito de la Comunidad Autbnoma de La Rioja podra
determinar los supuestos en los cuales serd necesaria autorizacion previa del
Consejo de Gobierno, o del titular de la Consejeria a la que estén adscritos para la
celebracién de contratos.

3. Sin perjuicio de lo anterior podran constituirse Juntas de Contratacion en
las Consejerias y en los organismos publicos, que actuaran como érganos de
contratacion, con los limites que establezca el titular de la Consejeria o el 6rgano
designado por la Ley de creacién del correspondiente organismo publico para los
contratos que reglamentariamente se determinen.

Articulo 76. Autorizacion del Consejo de Gobierno.

1. Ser4 necesaria la autorizacién del Consejo de Gobierno en aquellos
casos en que por su cuantia, caracter plurianual u otras circunstancias, asi lo

determinen las Leyes de Presupuestos u otras normas aplicables.

2. En los contratos que, de acuerdo con lo previsto en el apartado anterior,
requieran la autorizacion del Consejo de Gobierno, ésta se producira con caracter
previo a la aprobacion del expediente de contratacion que, al igual que la
aprobacion del gasto, correspondera al érgano de contratacion.

3. EI Consejo de Gobierno podra reclamar discrecionalmente el
conocimiento y autorizacién de cualquier otro contrato. Igualmente, el 6rgano de
contratacion podra elevar un contrato no comprendido en los supuestos
precedentes a la consideraciéon del Consejo de Gobierno.

4. Cuando el Consejo de Gobierno autorice la celebracion del contrato
debera autorizar igualmente su modificacion y resolucion, asi como su prérroga,
salvo que esta ultima no suponga incremento de gasto.

Articulo 77. Garantias.



La prestacion de garantias por los licitadores y adjudicatarios de los
contratos se realizara en las formas previstas en la legislacién de contratos de las
Administraciones Publicas, y se constituiran en la Tesoreria de la Comunidad
Auténoma de La Rioja, que actuara como caja general de depdsitos y garantias a
estos efectos, y a disposicion de ésta.

Articulo 78. Registro publico de contratos y contratistas.

La Consejeria competente en materia de Hacienda llevara un registro
publico de los contratos que celebre la Administracion General de la Comunidad
Auténoma y sus organismos publicos.

La misma Consejeria llevard un registro de contratistas que estara
integrado por una seccion denominada del registro de licitadores y otra seccion
denominada registro de empresas clasificadas.

Articulo 79. Prerrogativas de la Administracion.

1. Corresponde al érgano de contratacion dentro de los limites y con
sujecion a los requisitos y efectos sefialados en la legislacién basica sobre
contratacion administrativa, la prerrogativa de interpretar los contratos
administrativos, resolver las dudas que ofrezca su cumplimiento, modificarlos por
razones de interés publico, acordar su resolucion y determinar los efectos de ésta.

2. En el correspondiente expediente se dara audiencia al contratista.

3. Los acuerdos correspondientes pondran fin a la via administrativa y seran
inmediatamente ejecutivos.

4. Los acuerdos a que se refieren los apartados anteriores deberan ser
adoptados previo informe de la Direccién General de los Servicios Juridicos.

Articulo 80. Mesa de Contratacion.

1. Existira una Mesa de Contratacion comuan para la Administracion General
de la Comunidad Autonoma de La Rioja, que ejercera las funciones que le
encomiende la legislacion vigente en todas aquellas Consejerias en las que no se
cree una Mesa de Contratacion propia. Estara integrada por el Secretario General
Técnico de la Consejeria competente en materia de Hacienda que actuara como
Presidente, o Jefe de Servicio en quien delegue; un Letrado adscrito a la Direccion
General de los Servicios Juridicos, que podra ser sustituido en los supuestos y por
los funcionarios que reglamentariamente se determinen; un Interventor que podra
ser sustituido por un funcionario de la Intervencion General designado por su
titular; un representante del 6érgano de contratacion y un funcionario del Servicio
de Contratacion designado por el Presidente de la Mesa de Contratacion que
actuara como Secretario.



2. Los organismos publicos se sujetaran a lo establecido en su legislaciéon
especifica.

DISPOSICION ADICIONAL. Primera. Reclamaciones por dafios vy
perjuicios derivados de asistencia sanitaria prestada por las entidades previstas en
el articulo 3 del Real Decreto 29/2000, de 14 de enero, sobre nuevas formas de
gestion del INSALUD.

La iniciacion, instruccion y resolucién de los procedimientos relativos a las
reclamaciones previstas en el articulo 35 del Real Decreto 29/2000, de 14 de
enero, sobre nuevas formas de gestion del INSALUD, corresponderd a la
Consejeria competente en materia de Salud, cuando tengan por objeto el
resarcimiento de los dafios y perjuicios causados por o con ocasion de la
asistencia sanitaria prestada en el ambito de la Comunidad Autbnoma de La Rioja
a través de las entidades recogidas en el articulo 3 de dicho Real Decreto que
actuen bajo su tutela y control.

DISPOSICION ADICIONAL. Segunda. Modificacion de la Ley 3/2001, de
31 de mayo, del Consejo Consultivo de La Rioja.

1. Se da nueva redaccion al apartado 2 del articulo 3, con el siguiente
contenido:

"2. Los miembros del Consejo seran nombrados por un periodo de cinco
afnos, pudiendo ser reelegidos hasta un maximo de tres periodos, y se
renovaran a razon de uno por afo."

2. Se suprime el apartado 3 del articulo 3 de la Ley 3/2001, de 31 de
mayo, del Consejo Consultivo de La Rioja.

3. Se da la nueva redaccion siguiente al articulo 11.g) de la Ley 3/2001, de
31 de mayo, del Consejo Consultivo de La Rioja:

"g) Reclamaciones de cuantia indeterminada o superiores a 600 euros que,
en concepto de dafios y perjuicios, se formulen ante la Administracion
Publica."

4. Se sustituye el actual apartado d) del articulo 12, que pasara a ser el e),
por el siguiente:

"Art. 12. d) Reclamaciones inferiores a 600 euros que, en concepto de
dafos y perjuicios, se formulen ante la Administracién Publica, cuando el
organo que haya de resolver considere conveniente conocer la doctrina del
Consejo."

5. Se sustituye el contenido de la Disposicién Transitoria. Unica de la Ley
3/2001, de 31 de mayo del Consejo Consultivo de La Rioja por el siguiente:



"DISPOSICION TRANSITORIA. Unica. Con objeto de posibilitar la
aplicaciéon a los actuales miembros del Consejo Consultivo de lo dispuesto
en el art. 3.2 de esta Ley, se observaran las siguientes reglas:

1.2 Los actuales miembros del Consejo Consultivo continuaran en sus
cargos hasta la finalizacion del mandato de cinco afios a que se refiere al
art. 3.2 de esta Ley.

2.2 Su renovacion se realizara a razén de uno por afio a medida que vayan
cumpliéndose los cinco desde su respectiva toma de posesion.

3.2 El afilo en que procediera renovar a mas de un Consejero, se renovara
s6lo al de mayor edad; el afio siguiente, al de menor edad de ambos; y, en
los afios sucesivos, a los restantes Consejeros, a razon de uno por afio,
comenzando

siempre por el de fecha de nombramiento mas antigua.

4.2 Una vez concluido este periodo transitorio, proseguiran las renovaciones
anuales al articulo 3.2 de la presente Ley."

DISPOSICION ADICIONAL. Tercera. Modificacion de la Ley 3/1990, de 29
de junio, de la Funcion Publica de la Comunidad Autbnoma de La Rioja.

Se da la siguiente nueva redaccién al apartado 3 de la Disposicion Adicional
Sexta de la Ley 3/1990, de 29 de junio, de la Funcion Publica de la Comunidad

Auténoma de La Rioja:

"3. En el Cuerpo Facultativo Superior de Administracion Especial se crea la
Escala de Letrados de la Comunidad Autonoma de La Rioja.

Esta Escala tiene por competencia la prestacion de cualesquiera servicios
de asistencia juridica propios de la profesion de abogado y de procurador
de los tribunales, y especialmente los de asesoramiento en Derecho,
representacion y defensa en juicio de la Administracion General de la
Comunidad Auténoma de La Rioja y de sus Organismos Publicos, asi
como, en su caso, de los demas entes integrantes del Sector Publico de la
Comunidad Autbnoma, en los términos establecidos en las Leyes vigentes.

Se integran en esta Escala los funcionarios titulares de la Escala de
Asesores Juridicos del Cuerpo Facultativo Superior de Administracion
Especial.

También se integraran, cuando fueran transferidos, los funcionarios titulares
de los siguientes Cuerpos:

- Cuerpo de Abogados del Estado.



- Cuerpo Superior de Letrados de la Administracion de la Seguridad Social.”

DISPOSICION ADICIONAL. Cuarta. Modificacién de la Ley 3/2003, de 3 de

marzo, de organizacion del Sector Publico de la Comunidad Autonoma de La
Rioja.

1. Se da la siguiente nueva redaccién al apartado 2 del articulo 39 de la Ley
3/2003, de 3 de marzo, de organizacion del Sector Publico de la Comunidad
Auténoma de La Rioja:

"2. Las reclamaciones previas al ejercicio de acciones fundadas en Derecho
privado o laboral seran resueltas por el maximo &rgano rector del
Organismo autbnomo."

2. Se da la siguiente nueva redaccion al apartado 2 del articulo 47 de la Ley

3/2003, de 3 de marzo, de organizaciéon del Sector Publico de la Comunidad
Auténoma de La Rioja:

"2. Las reclamaciones previas al ejercicio de acciones fundadas en Derecho
privado o laboral seran resueltas por el maximo 6rgano rector de la entidad

publica empresarial.”
DISPOSICION ADICIONAL. Quinta. Boletin Oficial de La Rioja.

El Boletin Oficial de La Rioja sera el medio oficial de publicacion de las
disposiciones generales y actos administrativos de la Comunidad Auténoma de La
Rioja asi como de los que proceda publicar en el @mbito de La Rioja. Corresponde
al Consejo de Gobierno regular su funcionamiento.

DISPOSICION ADICIONAL. Sexta. Declaracion de utilidad puablica.

1. En los proyectos de obras de infraestructura, de instalaciones deportivas,
educativas, socioculturales, telecomunicaciones, sanitarias, sociosanitarias y
centros de internamiento de reforma, aprobados o que se aprueben, financiados
con cargo a los créditos de inversion, se entendera implicita la declaracion de
utilidad publica de los bienes y adquisicion de derechos correspondientes, a fines
de expropiacion, de ocupacion temporal o de imposicion de servidumbres.

2. La declaracion de utilidad publica hara referencia, asimismo, a los bienes
y derechos comprendidos en el replanteo del proyecto y en las modificaciones de
obras que pudieran aprobarse posteriormente.

3. A los efectos indicados en los niUmeros anteriores, los proyectos de obras
y sus modificaciones deberan comprender la definicion del trazado de las mismas
y la determinacion de los terrenos, construcciones y otros bienes o derechos que
se estime preciso ocupar o adquirir para la realizacion de los mismos.



DISPOSICION ADICIONAL. Séptima. Procedimientos administrativos en
materia tributaria.

1. Los procedimientos tributarios y la aplicacion de bs tributos se regiran
por la Ley General Tributaria, por las Leyes propias de los tributos y las demas
normas dictadas en su desarrollo y aplicacion. En defecto de norma tributaria
aplicable, regiran supletoriamente las disposiciones de la presente Ley.

En todo caso, en los procedimientos tributarios, los plazos maximos para
dictar resoluciones, los efectos de su incumplimiento, asi como, en su caso, los
efectos de la falta de resolucion seran los previstos en la normativa tributaria.

2. La revision de actos en via administrativa en materia tributaria se ajustara
a lo dispuesto en los articulos 213 y siguientes de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria y disposiciones dictadas en desarrollo y aplicacion
de la misma.

DISPOSICION ADICIONAL. Octava. Requerimientos previos a la via
judicial contencioso-administrativa.

Corresponde a los titulares de las Consejerias resolver los requerimientos
fundamentados en el articulo 44 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la

Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

DISPOSICION ADICIONAL. Novena. Organo consultivo en materia de
contratacion administrativa.

La Consejeria competente en materia de Hacienda creara un oOrgano
consultivo especifico en materia de contratacion administrativa, que, ademas de
las funciones consultivas, ejercera las que le atribuya la legislacion de contratos de
las Administraciones Pdulblicas. Hasta su constitucion seguird subsistente la
Comision Delegada del Gobierno de Adquisiciones e Inversiones.

DISPOSICION ADICIONAL. Décima. Reclamaciones econémico-
administrativas.

Las reclamaciones econdmico-administrativas contra actos de gestion,
liquidacion, recaudacion e inspeccion de los tributos propios de la Comunidad
Auténoma y de otros ingresos de Derecho publico de la misma, asi como los de
reconocimiento o liquidacion de obligaciones y cuestiones relacionadas con
operaciones de pago con cargo a la Tesoreria de la Comunidad Autbnoma se
presentaran ante el Tribunal Econdmico-Administrativo de la Comunidad
Auténoma de La Rioja, de acuerdo con su legislacién especifica.

DISPOSICION TRANSITORIA. Unica. Procedimientos iniciados antes de
la entrada en vigor de esta Ley.



1. Los procedimientos de elaboracion de disposiciones de caracter general
iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley se tramitaran,
hasta su conclusion, de acuerdo con la normativa anterior.

2. Los procedimientos sancionadores iniciados con anterioridad a la entrada
en vigor de la presente Ley se tramitardn hasta su resolucién de acuerdo con la
normativa anterior.

DISPOSICION DEROGATORIA. Unica. Derogaciéon normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se
opongan a lo establecido en la presente Ley y, en particular:

La Ley 3/1995, de 8 de marzo, de Régimen Juridico del Gobierno y de la
Administracion Publica de la Comunidad Autbnoma de La Rioja, salvo los
Capitulos 1 y Il de su Titulo VIII.

Las Disposiciones Adicionales Primera y Segunda de la Ley 3/2003, de 3 de
marzo, de organizacién del Sector Publico de la Comunidad Autbnoma de La
Rioja.

DISPOSICION FINAL. Primera. Desarrollo reglamentario.

Se habilita al Gobierno de La Rioja para dictar cuantas disposiciones
reglamentarias sean precisas para el desarrollo y aplicacion de esta Ley.

DISPOSICION FINAL. Segunda. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor a los tres meses de su publicacion en el
Boletin Oficial de La Rioja.

Por tanto, ordeno a todos los ciudadanos cumplan y cooperen al
cumplimiento de la presente Ley y a los Tribunales y Autoridades la hagan cumplir.

En Logrofio, a 1 de junio de 2005.- El Presidente, Pedro Sanz Alonso.



