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Gobierno Politicas Sociales, Familia,
de La Rioja Igualdad y Justicia Secretaria General Técnica

Expediente: 317/2018
Referencia: Servicio de Ordenacion, Normativa y Asistencia Técnica. DPU/efpp

Asunto: Informe sobre el anteproyecto de ley por el que se crea el Colegio Profesional de
Dietistas- Nutricionistas de La Rioja.

1.- Antecedentes.

La Ley 4/1999, de 31 de marzo, de Colegios Profesionales de La Rioja regula los aspectos de los Colegios
Profesionales de ambito riojano dentro de las competencias asumidas por el articulo 9.10 del Estatuto de
Autonomia de La Rioja.

La citada Ley regula en el articulo 5 la creacién de colegios profesionales donde se establece que “la
creacion de nuevos Colegios Profesionales, con ambito de actuacion en el territorio de la Comunidad
Auténoma de La Rioja, estara condicionada a la existencia de una profesién con titulacion oficial, debera
estar justificada por razones de interés publico y se efectuara a través de una ley del Parlamento de La
Rioja”. En el apartado segundo del mismo articulo cinco se establece que “la aprobacion de la ley de
creacion de un Colegio Profesional requerira la peticibn previa de la mayoria de los profesionales
domiciliados en La Rioja para cuyo ejercicio se solicita la Creacion del Colegio”.

El 6 de junio de 2018, dofla Eva Maria Pérez Gentico, en representaciéon de la Asociacién de Dietistas
Nutricionistas Diplomados de La Rioja, envi6 escrito dirigido a la Direcciéon General de Justicia e Interior por
el que se solicita la creacién del Colegio Profesional de Dietistas-Nutricionistas de La Rioja.

El mencionado escrito venia acompanado de la memoria que acreditaba el interés social existente para la
creacioén del colegio, la titulacion oficial exigida para el desempefio de la profesion, y la firma acreditada de la
mayoria de los profesionales domiciliados en La Rioja para cuyo ejercicio solicitaban dicha creacion.

Con fecha 4 de septiembre de 2018 la Direccién General de Justicia e Interior requiere subsanar la

documentacion referente al cumplimiento del requisito de la voluntad mayoritaria de los profesionales, y el 14
de septiembre de 2018 tiene entrada en el registro la subsanacién de documentacién requerida.
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Tras examinar la documentacién aportada, se comprueba que la peticion de creacion del Colegio estaba
avalada por la mayoria de los profesionales domiciliados en La Rioja y cumple con todos los requisitos
exigidos en el articulo 5.2 de la citada Ley 4/1999, de 31 de marzo.

2.- Necesidad de aprobacion de la nueva norma. Justificacion.

El Estatuto de Autonomia de La Rioja, en el articulo 9.10, reconoce la competencia de desarrollo legislativo y
ejecucion, en el marco de la legislacién basica del Estado, de la Comunidad Auténoma de La Rioja en el
ejercicio de las competencias en materia de Colegios Profesionales.

La Ley 4/1999, de 31 de marzo, de Colegios Profesionales de La Rioja regula los aspectos de los Colegios
Profesionales de ambito riojano dentro de las competencias asumidas por el articulo 9.10 del Estatuto de
Autonomia de La Rioja.

La justificacién de la creacién mediante Ley de este Colegio Profesional de Dietistas-Nutricionistas de La
Rioja es la de satisfacer el interés publico mediante la ordenacién del ejercicio de las profesiones, dentro del
marco de la legislacibn que les sea aplicable; ejercer la representacién y defensa de los intereses
profesionales de los colegiados; asegurar que la actividad de sus colegiados se someta, en todo caso, a las
normas deontolégicas de la profesion, salvaguardando el interés general de los ciudadanos, participar y
colaborar con la Administracion en defensa de las profesiones, los profesionales y los usuarios de sus
servicios; y realizar las actuaciones necesarias para la incardinacién del quehacer profesional en la sociedad,
articulando todas las iniciativas precisas para ello.

Los Colegios Profesionales son manifestaciones de la llamada Administracién Corporativa y esta
contemplada en el articulo 36 de la Constitucién Espafola. Se trata de organizaciones para la defensa de los
intereses de los profesionales y de ordenacién de la profesién que tiene una trascendencia publica, que la
normativa y la jurisprudencia ha precisado.

Estos Colegios, como corporaciones publicas, no son una mera especialidad del derecho de asociacién
contemplado en el articulo 22 de la Constitucion Espafola, ya que el propio articulo 36 de la misma, en su
diccion literal y su ubicacion en el texto constitucional asi lo indican. Los Colegios Profesionales son,
indudablemente, cauce de defensa de intereses privados pero también colaboran a la “articulaciéon” y
"consecucion” de intereses publicos “en la medida que los poderes publicos se basan en ellos para
atribuirles funciones auténticamente publicas”.

en fomate FOFAA 17 Firma PAJES . Custodiado en repositonio seguro del Gobierno de La Rioja. 2 7

Expediente Tipo Procedimiento N° Documento
00880-2018/000806 Informe Consejo de Gobierno 2018/0686672
Cargo Firmante / Observaciones Fechathora

1| Secretaria General Técnica Maria Cruz Diez Acha 03/12/2018 11:22:35

2| SELLADO ELECTRONICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: PGOUEBZPVGIANNG  Direccion de verificacion: http:/www.larioja.org/verificacion 03/12/2018 11:24:06



www.larioja.org

>

Gobierno
de La Rioja

L 4
1

Las corporaciones publicas, personas juridicas donde se incardinan los colegios profesionales, responden a
la idea de crear o promover, por los propios poderes publicos, organizaciones y cuerpos intermedios entre la
Administracién y los ciudadanos, posibilidad prevista en el articulo 9.2 de la Constitucion Espafola. La idea
de regulacién de la profesion por los propios profesionales obedece a dicha necesidad.

Los estudios de dietética y nutricion se dirigen a proporcionar una formacion adecuada en las bases tedricas
y en las técnicas de elaboracién de los regimenes alimenticios adecuados a la nutricidn humana. Se trata de
una disciplina sanitaria, regulada en la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, sobre ordenacion de las
profesiones sanitarias, que establece que los diplomados universitarios en nutricion humana y dietética
desarrollan actividades orientadas a la alimentacién de personas o grupos de personas, adecuadas a las
necesidades fisioldgicas y, en su caso, patoldgicas de las mismas, y de acuerdo con los principios de
prevencién y salud publica.

La constitucién del Colegio Profesional de Dietistas-Nutricionistas de La Rioja resulta de interés publico ya
que permitird dotar a estos profesionales de ordenacidén de su profesidn mediante el establecimiento de
criterios deontolégicos ademas de tratarse de una profesién que contribuye al desarrollo de la salud publica
realizando una importante funcién social.

3.- Estructura y contenido.

El presente anteproyecto de ley contiene un total de cinco articulos, una disposicién adicional primera, una
disposicién adicional segunda y una disposicion final Unica.

Se estructura en:
(I) Una parte expositiva.
(1) El texto articulado con los siguientes articulos:

-Articulo 1.Constitucién y naturaleza juridica.

-Articulo 2.Ambito territorial.

-Articulo 3.Ambito personal.

-Articulo 4.Voluntariedad de la colegiacion.

-Articulo 5. Relaciones con la Administracién de la Comunidad Auténoma de La Rioja.
Disposicién adicional primera. Comision gestora.

Disposicion adicional segunda. Asamblea constituyente.

Disposicion final unica Entrada en vigor.
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La disposicion final Unica sefiala que la presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de la publicacion en
el Boletin Oficial de La Rioja.

4.- Estudio econémico.

Indica la Direccién General de Justicia e Interior en la memoria justificativa de 17 de octubre de 2018 que el
presente anteproyecto de ley no incluye el estudio econémico a que se refiere el articulo 45 de la ley
8/2003, de 28 de octubre, de funcionamiento y régimen juridico de la Administraciéon de la Comunidad
Auténoma de La Rioja por cuanto no comporta la realizacion de ninguna inversion o gasto consolidado.

De conformidad con el articulo 34.2 de la ley 4/2005, de 1 de junio, de funcionamiento y régimen juridico de
la Administracién de la Comunidad Autdbnoma de La Rioja el anteproyecto remitido se adecua al objeto y
finalidad fijados en la resolucién de inicio.

5.- Tramites a realizar.

5.1.- Tramites iniciales.

No consta en el expediente haber realizado el tramite de consulta previa de la norma conforme a lo previsto
en el articulo 32 de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento y Régimen Juridico de la

Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Con fecha 16 de octubre de 2018 se emite resolucién de inicio de elaboracion de la presente norma por el
Consejero de Politicas Sociales, Familia, Igualdad y Justicia.

Con fecha 17 de octubre de 2018 la Direccién General de Justicia e Interior remite a esta Secretaria
General Técnica la memoria justificativa y el texto del anteproyecto de la norma.

5.2.- Fase de informacion publica.
De conformidad con el articulo 36 de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento y Régimen Juridico
de las Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja, asi como el articulo 133 de la Ley 39/2015,

de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas el
anteproyecto de ley se ha de someter a informacién publica.
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A tal efecto, mediante resolucion de 17 de octubre de 2018, de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Politicas Sociales, Familia, Igualdad y Justicia (B.O.R de 22 de octubre de 2018), se abre un
periodo de informacién publica de 15 dias, con el objeto de que los que posibles interesados pudieran
presentar cuantas alegaciones consideraran convenientes. Una vez terminado el plazo de alegaciones, no
consta que se haya emitido alegacion alguna al respecto.

5.3.- Envio al Portal de Transparencia del Gobierno de La Rioja.

Elaborado el texto del anteproyecto y de conformidad con el articulo 9.c) de la Ley 3/2014, de 11 de
septiembre, de Transparencia y Buen Gobierno de La Rioja, se ha enviado el presente anteproyecto al
portal de transparencia del Gobierno de La Rioja, a efectos de su inclusién en el mismo.

6.- Tabla de vigencias

El presente anteproyecto de ley no afecta a otras disposiciones normativas o reglamentarias vigentes en la
actualidad.

En este sentido, la Direccién General de Justicia e Interior ha estudiado la compatibilidad con otras
normativa estatales vigentes como la Ley 2/1974, de 13 de febrero, de Colegios Profesionales y la Ley
4/1999, de 31 de marzo, de Colegios Profesionales de La Rioja.

Igualmente, el presente anteproyecto de ley esta adaptado a la normativa autondmica, especialmente a la
Ley 4/1999, de 31 de marzo, de Colegios Profesionales de La Rioja.

7.- Informes.

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Politicas Sociales, Familia, Igualdad y Justicia, como
6rgano que tiene atribuidas las funciones de la coordinacién normativa y la asistencia juridica en la
Consejeria, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 25/2015, de 21 de julio, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Politicas Sociales, Familia, Igualdad y Justicia y sus funciones en
desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de organizacion del sector publico de la Comunidad Auténoma
de La Rioja, lleva a cabo la tramitacion del presente anteproyecto.

en fomate FOFAA 17 Firma PAJES . Custodiado en repositonio seguro del Gobierno de La Rioja. 5 7

Expediente Tipo Procedimiento N° Documento
00880-2018/000806 Informe Consejo de Gobierno 2018/0686672
Cargo Firmante / Observaciones Fechathora

1| Secretaria General Técnica Maria Cruz Diez Acha 03/12/2018 11:22:35

2| SELLADO ELECTRONICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: PGOUEBZPVGIANNG  Direccion de verificacion: http:/www.larioja.org/verificacion 03/12/2018 11:24:06



www.larioja.org

>

Gobierno
de La Rioja

L 4
1

Esta Secretaria General Técnica con fecha 17 de octubre de 2018, solicito informe a la Consejeria de Salud,
al ostentar esta Consejeria las competencias en materia de salud, de conformidad con el Decreto 24/2015,
de 21 de julio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Salud y sus funciones en
desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de organizacion del sector publico de la Comunidad Auténoma
de La Rioja. Transcurrido el plazo concedido al efecto y no habiendo recibido el informe solicitado, se ha
proseguido con las actuaciones propias de la tramitacion de la norma, teniendo en cuenta las previsiones
del articulo 80 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

7.1. Informe de la Direccién General de los Servicios Juridicos.

La Direccién General de los Servicios Juridicos informa el presente borrador con fecha 30 de noviembre de
2018, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 45.4 de la Ley 8/2003, de 28 de octubre, del Gobierno
e incompatibilidades de sus miembros, y en el articulo 5.1.b) del Decreto 21/2006, de 7 de abiril, por el que
se regula la organizacion y funcionamiento de la Direccién General de los Servicios Juridicos.

Recoge un apartado con una serie de consideraciones generales sobre el anteproyecto de ley, y dentro de
este apartado alude a la competencia de la Comunidad Autébnoma de La Rioja para el dictado de esta
norma y a cémo concurre el titulo competencial para iniciar la tramitacién de un anteproyecto de ley que
afecta a sus instituciones de autogobierno.

Se refiere igualmente a que el objeto de la presente norma es la creacion del colegio profesional de
dietistas nutricionistas de La Rioja en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma de La Rioja y al
cumplimiento de tramites exigidos por la normativa vigente.

Realiza seguidamente la Direccion General de los Servicios Juridicos unas consideraciones sobre el texto
del anteproyecto.

Sugiere en primer lugar modificar el titulo del articulo 1, cuestién que efectia esta Secretaria General
Técnica, pasando a denominarse “Constitucién, naturaleza y régimen juridico”.
Propone variar el tenor de la disposicion final Unica, de forma que quede
publicacién...”, cuestidon que se recoge en el borrador

...el dia siguiente al de su
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Por cuanto antecede, esta Secretaria General Técnica, entiende que el texto del presente anteproyecto es
adecuado al ordenamiento juridico y, por tanto, lo informa favorablemente, y propone al Consejero de
Politicas Sociales, Familia, Igualdad y Justicia su elevacion al Consejo de Gobierno para que, si procede,

acuerde su aprobaciéon como Proyecto de Ley.

Firmado electrénicamente por Maria Cruz Diez Acha, Secretaria General Técnica
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