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Gobierno Presidencia, Relaciones Institucionales
de La Rioja y Accion Exterior

Asunto: Borrador inicial de la Ley de Participacion Ciudadana y Colaboracién Social.
Memoria justificativa.

La presente memoria se emite a efectos de dar cumplimiento a lo previsto en el apartado 2 del
articulo 34 de la Ley 4/2005, de 1 de Junio, de Funcionamiento y Régimen Juridico de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de La Rioja, en su redaccion dada por la Ley
2/2018, de 30 de enero, de Medidas Fiscales y Administrativas para el afo 2018. Su contenido
se estructura atendiendo a las previsiones de este articulo 34.2.

1. NECESIDAD DE LA APROBACION DE LA NUEVA NORMA.

A las politicas publicas les corresponde contribuir a la satisfaccién de las necesidades
sociales, para ello cuentan con la posibilidad de articular procesos transformadores de la
realidad sobre la que actuan. El enfoque participativo incorpora la necesidad de
institucionalizar nuevas formas de relacién entre los diversos actores, fundamentalmente entre
las instituciones y las partes interesadas en una determinada politica publica, como forma de
disefar cualquiera de estas intervenciones publicas.

Un contexto como el actual, que suele calificarse como dominado por entornos complejos,
exige que las organizaciones publicas implementen procesos de apertura que ayuden a
interpretar e intervenir de forma adecuada en estos contextos.

La necesidad de profundizar en mecanismos de participacion ciudadana parece hoy elemento
de consenso. Las diferentes alternativas se presentan en torno a la medida e intensidad de
participacién ciudadana que se considera oportuna en un modelo democratico donde la
representatividad ocupa un papel central.

Una primera distincion entre tres tipos de procesos participativos nos ayuda a distinguir
ambitos e intensidades:

- Participacion para la mejora de los servicios publicos. Valorando o aportando ideas
para mejorar los servicios publicos.

- Participacion politica. Aportando ideas en el proceso de toma decisidbn que se ocupa
de disefar e implementar las politicas publicas.

- Participacién colaborativa. Comprometiéndose en iniciativas ciudadanas, con una
adecuada coordinacién con la social, esfuerzos conjuntos para abordar politicas de
manera compartida.

Esta dimension ampliada de la forma en la que las dinamicas participativas y colaborativas
pueden incorporarse en el ambito de las organizaciones publicas nos sitia en un estadio
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cualificado. Un estadio que pretende superar las dinamicas participativas desarrolladas en el
contexto de la calidad, la modernizacién, o la mejora del funcionamiento de los servicios
publicos, para adentrarse en los mecanismos propios del funcionamiento democratico. Se
trata de operar en la generaciéon de nuevas dinamicas de toma de decision (democracia
participativa y democracia directa), e incidiendo en la importancia del dialogo, del debate
constructivo, del contraste motivado de opiniones (democracia deliberativa).

Profundizando en la cuestion, podemos enfocar la oportunidad de la norma desde una triple
perspectiva: oportunidad social, oportunidad politica, y oportunidad normativa.

Por lo que respecta a la oportunidad politica es necesaria una referencia al escenario
parlamentario de la presente legislatura, que supone una oportunidad para profundizar en una
cuestion estrechamente ligado con la mejora de los procesos democraticos de la mano de los
grupos parlamentarios.

A la oportunidad normativa nos referiremos mas adelante, al tratar de la cuestion relativa al
marco normativo.

Por lo que respecta a la cuestién de la oportunidad social, sin duda la mas determinante a
nuestro juicio, debemos remitirnos a cuestiones como la crisis de legitimacioén institucional, o
la complejidad de los problemas a los que se enfrentan las politicas publicas, lo que parece
situarnos en un momento adecuado para abordar la regulacion de la participacién ciudadana
desde un concepto innovador que integre participacion, colaboracion, codecision, etc.

Nos detenemos con mayor precision en algunos de estos problemas, la enumeracién de
aquellos que consideramos mas significativos nos ayuda a reflexionar sobre los motivos que
hacen pertinente la cobertura normativa de la cuestion:

1. Limitaciones de la democracia representativa. El triunfo y preeminencia de la
democracia representativa y el desarrollo de sus instituciones no han evitado la
necesidad de enfrentarse a sus limites, abriéndola a otras formas de participacién que,
de forma complementaria, complementen y enriquezcan el sistema democratico, a la
vez que sirven para reafirmar sus fundamentos.

2. Crisis de legitimidad de los Gobiernos. La realidad social y politica de los ultimos afos
refleja una situacion de crisis que afecta a la legitimidad de instituciones muy diversas.
Las instituciones publicas no son ajenas a esta situacién. Factores como la crisis del
Estado-Nacién, un contexto crecientemente globalizado, la transformacion digital, o
las dificultades para sostener el estado de bienestar tal y como ha sido concebido
hasta hoy, se presentan habitualmente como elementos que han contribuido a una
pérdida de legitimidad de los decisores publicos.

3. Complejidad de los problemas sobre los que tratan de intervenir las politicas publicas.
La emergencia de sociedades crecientemente complejas, la mayor conexion entre las
politicas publicas, o un mayor nivel relacional entre los agentes sociales y los propios
ciudadanos, caracterizan igualmente un contexto en el que el disefio e implementacion
de politicas y servicios debe ser corresponsable con ese grado de complejidad.

4. Ausencia en el ordenamiento juridico autondmico de un reconocimiento amplio del

derecho a la participacion y colaboracion de los ciudadanos en las decisiones publicas.
Una realidad que se ha hecho efectiva en algunas de las Comunidades Auténomas
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que han revisado sus Estatutos de Autonomia, e incorporado con ello avances en
reconocimiento de derechos y deberes sociales.

5. Déficit en la vision integradora de los diferentes instrumentos que contribuyen a la
apertura de los gobiernos. Aspectos diversos como la participacion, la transparencia,
la ética publica, o la implantacién de procesos de calidad en los servicios, han estado
presentes en la agenda publica durante las ultimas décadas. Sin embargo, su
aplicacion real y los efectos derivados de las mismas se han mostrado inconexos.
Resultados fragmentados y no claramente explicitados a los ciudadanos en una logica
circula que evidencie la interrelacion entre todos ellos.

6. Carencias en la institucionalizacion de redes y vinculos. Se ha invitado a ciudadanos y
agentes sociales a la participacién sin reflexionar previamente en nuevos modelos de
relaciones de confianza entre el gobierno como institucién, la sociedad civil, y los
nuevos agentes que emergen. Un déficit en el enfoque sistémico que dificulta el
reconocimiento y la posicion de cada uno de los agentes implicados en un modelo
que debiera presentarse como equitativo e inclusivo.

7. Falta de incentivos a la participacion. Existen costes de participacion (no
exclusivamente econdémicos) que actlan como elemento disuasorio en los procesos
de este tipo. Los modelos de accion colectiva se encargan de identificar incentivos
selectivos que permiten avanzar la légica de la cooperacion. Factores como la
necesidad de invertir una minima dedicacién de tiempo, la disponibilidad de
informacion clara y concisa, o el tamafo del grupo, actian como barreras a la
participacién que deben ser compensadas mediante sistemas de incentivos que
tradicionalmente no se han establecido, o no han dado los resultados esperados.

8. Insuficiencia de mecanismos internos que reconozcan y normalicen los procesos
participativos y colaborativos en el ambito politico y administrativo. Los procesos de
participacién se han caracterizado por una excesiva carga procedimental. Se
presentan asi desprovistos de su capacidad para generar valor afadido en el proceso
de toma de decision y en la implementacion de politicas y servicios. No existe
madurez en la cultura planificadora, procesos formativos adecuados, ni tampoco un
marco operativo que los favorezca. La participacion requiere dedicar tiempos y
recursos del procedimiento que no siempre se consideran disponibles en la realidad
del actuar publico.

9. Indefinicion de un marco metodoldgico adecuado. No se dispone de un marco
conceptual que relacione las diferentes formas de participacién, y establezca procesos
de planificacién, seguimiento y evaluacién en torno la misma. La ausencia de este
marco dificulta diferenciar adecuadamente los procesos referidos a la participacion y
colaboracion en el disefio de las politicas publicas, de aquellos otros que se focalizan
en la participacion y colaboracién en el disefio y gestion de los servicios publicos. Se
genera a su vez indefinicion en cuanto al efecto que tendra el resultado de la
participacion, evidencias del valor aportado, y en general se dificulta la generacién de
valor colaborativo en el proceso de toma de decision.

En este marco se entiende pertinente la regulacion de la participaciéon ciudadana en norma de
rango legal, habiéndose analizado otras alternativas —basicamente las referidas instrumentos
propios del ambito programatico y planificador- y considerando finalmente que la opcién
legislativa permite una mejor garantia de los derechos, la estabilidad de un marco que afiance
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este tipo de procesos, y la generacién de consensos en el ambito parlamentario que sirva para
profundizar de forma conjunta en el disefio del modelo participativo, y por extensiéon de la
calidad del funcionamiento democratico.

La propuesta se considera adecuada al contenido previsto en la resolucion de inicio.

2. MARCO NORMATIVO VIGENTE, INCIDENCIA Y RELACION DE DISPOSICIONES
AFECTADAS.

2.1. Marco competencial.
Los titulos competenciales en los que se basa esta Ley derivan de las previsiones del propio
Estatuto de Autonomia:

- Articulo 7.2, que impone a los poderes publicos de la Comunidad Auténoma de La
Rioja la necesidad de promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del
individuo y de los grupos en que se integran sean reales y efectivas; remover los
obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los
ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social.

- Articulo 8. Uno. 1 y 2, que reconocen la competencia exclusiva para la organizacion,
estructura, régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno y la
facultad para regular el procedimiento administrativo derivado de las especialidades
de la organizacién propia de La Rioja.

En lo referido a la regulacién de las consultas publicas, la presente ley se muestra coherente
con los pronunciamientos del Tribunal Constitucional (en especial la Sentencia 31/2015, de 25
de febrero) referidos a la reserva estatal sobre el establecimiento del régimen juridico, las
modalidades, el procedimiento, la realizacién y la convocatoria de las votaciones de caracter
referendario.

Por lo que respecta al reparto funcional, entre los diferentes departamentos del Gobierno de
La Rioja, debemos atender a lo dispuesto en el Decreto 81/2015, de 7 de agosto, por el
que se establece la estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Relaciones
Institucionales y Accidn Exterior y sus funciones en desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de
marzo, de Organizacion del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja establece
en su apartado primero que corresponde a la Consejeria, entre otras, las funciones en materia
de gobierno abierto y participacion ciudadana.

2.2. Marco normativo vigente.

En relacion a la incidencia en el marco normativo vigente hay un conjunto de normas que han
sido consideradas en la redaccion del borrador, que no se ven modificadas ni derogadas, pero
respecto de las cuales debera coordinarse la aplicacion de la nueva Ley en la medida en que
regulan aspectos relacionados. Citamos a continuacion las mas significativas:

- El Libro Blanco para la Gobernanza Europea (Comunicacion de la Comision, de 25 de
julio de 2001) recogia recomendaciones tendentes a profundizar en la democracia y
aumentar la legitimidad de las instituciones. Prescribe la apertura de las decisiones
publicas a la participacién ciudadana, entendiendo que es necesario superar la
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exclusividad de los poderes publicos en la gestion de los asuntos publicos y
reconocer la pluralidad de agentes sociales con posibilidad de intervenir.

- La propia Constitucion Espafiola aboga en sus articulos 9.2. y 23.1. por la promocion
de la participacién ciudadana en el marco de una sociedad democratica avanzada.

- Por lo que respecta a la legislacién de nuestra Comunidad Auténoma la cuestion tiene
un precedente esencial en la Ley 3/1985, de 20 de mayo, sobre iniciativa legislativa del
pueblo Riojano.

- Por su parte el Capitulo Il de la Ley 3/2014, de 11 de septiembre de Transparencia y
Buen Gobierno de La Rioja, establece bajo el titulo de derecho de participacion
ciudadana, aspectos relativos al alcance de la participacion, la participacion en el
procedimiento de elaboracion de las normas, asi como un régimen de garantias para
la participacion.

- Mencién especial exige, por la estrecha relacién que tiene con la cuestiéon de la
participacién ciudadana en el ambito de los procesos parlamentarios de toma de
decision, la vigente Ley 3/1985, de 20 de mayo de 1985, sobre iniciativa legislativa del
pueblo Riojano, que desarrolla la prevision del articulo 20 del Estatuto de Autonomia
de La Rioja.

- Citar por ultimo la cuestion referida a la consulta previa en el procedimiento de
elaboracion de disposiciones de caracter legal y reglamentario, previsto en el articulo
133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, y que ha sido objeto de regulacién también en el
ambito de nuestro ordenamiento autonémico a través de la redaccion dada al articulo
32 bis Ley 4/2005, de 1 de Junio, de Funcionamiento y Régimen Juridico de la
Administraciéon de la Comunidad Auténoma de La Rioja, por la Ley 2/2018, de
Medidas Fiscales y Administrativas para el afio 2018.

Junto a este marco normativo, conviene una referencia a otro conjunto de normas que inciden
en la regulacién de algunas de las cuestiones relacionadas con el ambito de la participacion
ciudadana y que deben ser tenidas en cuenta para interpretar adecuadamente el encaje de la
nueva norma en el ordenamiento juridico vigente:

- Ley 7/1998, de 6 de mayo, del Voluntariado.
- Ley 6/2005, de 15 de junio, de la Comunidad Riojana en el Exterior.

- Ley 2/2002, de 17 de abril, de Salud, en lo relativo a los principios, y en especial el
Titulo IV: De los 6rganos de participacion comunitaria.

- Ley 7/2009, de 22 de diciembre, de Servicios Sociales de Lq Rioja, igualmente, en lo
relativo a los principios, derechos, y en especial el Titulo V. Organos consultivos y de
participacién.

- Ley 6/2017, de 8 de mayo, de Proteccion del Medio Ambiente de la Comunidad
Auténoma de La Rioja, en la medida en que regula la participacion ciudadana en esta

materia.
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- Ley 3/2004, de 25 de junio, de Consejos Escolares de La Rioja.

Esta relaciéon podria ampliarse un buen nimero de normas que recogen mecanismos de
participaciéon ciudadana articulados mayoritariamente en torno a la creacion de &érganos
colegiados con participacién de agentes externos. Como decimos son normas que no se ven
afectadas, pero que han de ser consideradas desde el punto de vista del impacto normativo
de la nueva norma.

2.3. Otros marcos normativos de referencia.

También se han analizado algunas normas del derecho comparado nacional. En la medida
que pueden ser de utilidad en las fases de que seguiran a la tramitacién del borrador que
ahora se presenta conviene detenernos al menos en citar las referencias.

Al respecto del ambito estatal sefialar al respecto que no existe una norma que se ocupe de la
cuestiéon con caracter exclusivo.

Por lo que respecta al ambito autonémico se combinan normas que se dedican en exclusiva a
esta cuestidon con otras mas amplias, como la actualmente vigente en nuestra Comunidad, que
se ocupan de la cuestién de forma conjunta con las relativas a la transparencia o el buen
gobierno. Por citar algunas de las normas que han sido méas consultadas en la redaccién del
borrador, procede hacer mencién a tres casos concretos:

- Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participaciéon Ciudadana de Andalucia.

- Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacion
Ciudadana de Aragon.

- Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana
de la Comunitat Valenciana, en cuyo caso conviene hacer mencién también de la
norma que le precedia, la derogada Ley 11/2008, de 3 de julio, de la Generalitat, de
Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana.

Por otro lado son varias las Comunidades Auténomas que tienen en fase de elaboracion
nuevas leyes, aunque su analisis ha sido dispar dado el diferente grado de avance en que se
encuentran, conviene citar:

- Anteproyecto de Ley de Dialogo Civil y Democracia Participativa de la Junta de Castilla
y Ledn.

- Anteproyecto de Ley de Participacién Democratica de Navarra.

- Anteproyecto de Ley de Participacién Ciudadana y apoyo al Asociacionismo de la
Comunitat Valenciana.

Sin caracter juridico, pero de gran utilidad desde el punto de vista conceptual, cabe una
referencia expresa al Libro Blanco de Democracia y Participacién Ciudadana para Euskadi,
presentado en diciembre de 2013, y elaborado a lo largo del afio 2014.

Finalmente una referencia a la regulacion de la cuestion en el ambito local, sin duda en el que
mas desarrollo han tenido histéricamente los procesos participativos, y en el que conviene una
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referencia al Reglamento tipo de Participacion Ciudadana, aprobado por la Comisién Ejecutiva
de la Federacién Espafola de Municipios y Provincias el 26 de abril de 2005, documento que
también ha sido objeto de estudio en la fase de elaboracion del borrador que ahora se
presenta.

2.4. Relaciones de normas afectadas. Derogaciones expresas.

Por lo que respecta a la normas afectadas, La Ley que se propone tramitar deroga de forma
expresa el capitulo Il del titulo Il de la Ley 3/2014, de 11 de septiembre, de Transparencia y
Buen Gobierno de La Rioja, que regula aspectos relativos a la participacién ciudadana, y que
en su mayoria han sido incorporados al borrador de la nueva norma.

2.5. Tabla de vigencias.
La norma tiene vocacién de permanencia, y en este sentido se propone su vigencia en tanto
se modifique o derogue por norma posterior.

Por lo que respecta a su entrada en vigor, se propone la entrada en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial de La Rioja, si bien es una de las cuestiones que se desea
someter a consideracion de la agentes que intervengan en el proceso de participacion del
borrador de la norma por si se considerase necesaria una vacatio legis diferente.

3. VALORACION DE EFECTOS PREVISIBLES QUE PUEDEN SEGUIRSE A LA
TRAMITACION

Desde el punto de vista de la planificacién, la entrada en vigor de la norma debera establecer
una nueva dinamica que permita programar adecuadamente los procesos participativos a
desarrollar a lo largo del ejercicio. La cuestién se concretara en la aprobacién de los diferentes
Programas Anuales que permitan trabajar con cierta antelacién y normalizacion los diferentes
procesos. Igualmente debera contribuir a diversificar los procesos tanto en intensidad como
en ambitos de actuacién publica, asi como a evidenciar y rendir cuentas sobre el resultado de
estos procesos de manera regular.

En el plano operativo los procesos participativos que se hayan sido calificados como tal en el
documento anual de programacién deberan sujetarse a determinadas pautas que permitiran
identificar de forma clara y concisa el alcance y efectos previstos para el proceso participativo.
La carta de la iniciativa serd un elemento novedoso en este sentido.

En el plano procedimental se deberan articular los procedimientos que permitan articular y
garantizar adecuadamente el ejercicio del derecho de participacidon ciudadana en las
diferentes modalidades que la norma contempla. En este apartado se considera prioritaria la
puesta en marcha de dos instrumentos novedosos como son el censo de participacion
ciudadana y el registro de grupos representativos.

Desde la perspectiva normativa son varios los extremos que quedan remitidos al posterior
desarrollo reglamentario, en este sentido sera oportuno elaborar las ordenes o decretos que se
estimen necesarios de acuerdo con los tiempos que en cada caso se vayan estimando
necesarios.

En el apartado organizativo habran de tener especial protagonismo los érganos colegiados en

los que exista presencia externa, y que seran considerados a partir de la Ley como
instrumentos especificos de participacion ciudadana. Se pretende abrir con ello un proceso de
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simplificacién de los érganos existentes, y cualificacién en el funcionamiento y en la difusién
del valor aportado en sus acuerdos.

Finalmente, por lo que respecta al apartado vinculado a los principios y valores que la Ley
propone, se deberan ir desarrollando iniciativas por parte del Gobierno de La Rioja que vayan
concretando las acciones de fomento, sensibilizacion, comparticion de buenas practicas,
estimulo del voluntariado, intervencién en entornos educativos, etc. Un conjunto de
actividades que formaran parte de los diferentes programas que se vayan implantando en
aplicacién de la Ley y que requeriran del impulso procedimental y de los recursos que en cada
caso se estimen necesarios.

4. ESTUDIOS E INFORMES PREVIOS

Con caracter previo a la elaboracion del borrador de la norma se ha realizado un proceso de
consulta ciudadana en el que se ha integrado la consulta previa prevista en el articulo 133 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Como resultado de esta proceso participativo se ha emitido el Informe de Resultados de la
Consulta Publica Previa que se incorpora al expediente de la norma. Sin perjuicio de remitir al
contenido integro del informe reproducimos a continuacion las conclusiones que recoge el
informe (en el informe se recogen las propuestas a efectuar en relacion a cada item):

- Se incide en la necesidad de incrementar los niveles de participacion como
mecanismo que legitime el resultado de estos procesos. Sin una participacién amplia y
diversa no podra legitimarse el resultado de los procesos participativos.

- En relacion con lo anterior, surge la necesidad de reforzar mecanismos legales que
garanticen la equidad en la participacion, segmentando para ello canales, mensajes,
metodologias, etc. Se apunta expresamente a la segmentacion por edad,
discapacidad, cultura y localizacion en el territorio.

- Se apunta la necesidad de garantizar la legitimidad del resultado, tanto por el nimero
de participantes, como con instrumentos que eviten el uso fraudulento de los canales.

- Por lo que respecta a la necesidad de trabajar en el ambito del empoderamiento
ciudadano, surgen dos cuestiones esenciales: la formacién y la informacion. Por lo que
respecta a la formacion existe consenso en la necesidad de incluir la cuestidén en el
proceso educativo en todos sus niveles, si bien la concrecién de la forma en la que se
materializa es mas compleja.

- En cuanto a la informacién, la cuestion aparece ligada al esfuerzo que supone para la
ciudadania su implicacién en los procesos participativos, y a tal efecto se incide en
simplificar los procesos, clarificar la terminologia, y difundir de forma peridédica canales
y medios de participacion.

- Porlo que respecta al resultado de la participacion, se incide en reflejar de forma clara

los compromisos que el Gobierno asume a la vista de los resultados de la
participacion.
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- En cuanto al cambio interno, se apunta la necesidad de superar procesos formales de
participacién, avanzando en mecanismos efectivos de implicacion de la ciudadania.

- En cuanto a la pertinencia de la tramitacién de un texto normativo, se encuentran
opiniones favorables a la regulacioén, asi como alguna que se muestra escéptica con el
resultado de la accion regulatoria, y apuesta por medidas y actuaciones mas
practicas.

- En lo relativo al proceso participativo para la elaboracion de la norma se incide en la
necesidad de constituir una mesa o grupo de trabajo que integre a los principales
agentes implicados.

- Necesidad de articular un buen mecanismo de convivencia con otros instrumentos
normativos, y mas concretamente con los Reglamentos municipales preexistentes.

- Conveniencia de hacer uso del desarrollo reglamentario para favorecer el proceso de
elaboracion normativa.

- Por lo que respecta a la importancia del papel de las asociaciones en el proceso
participativo, se insiste en la necesidad de reforzar su papel, asi como el conocimiento
y acceso.

5. INFORMES O TRAMITES NECESARIOS

De acuerdo con las previsiones contenidas en la precitada Ley 4/2005, y una vez realizado el
tramite de consulta previa al que nos hemos referido en el apartado anterior -del que deriva el
informe de resultados como informe a incorporar al expediente-, y dictada también la
Resolucién de inicio, se consideran necesarios los siguientes informes o tramites:

- Elaboracién del borrador inicial de la norma, se realiza de forma paralela a la emisién
de esta Memoria Inicial.

- Tramite de informacién y audiencia publica. Publicacion en el BOR de su inicio.
Simultaneamente, comunicaciéon a las principales organizaciones o asociaciones
reconocidas por ley cuyos fines guarden relacién directa con su objeto. También en
esta fase se prevé completar un proceso de participacién interna con el personal
responsable de algunos de los servicios que se consideran mas relacionados con la
cuestidén que nos ocupa. El informe final de esta segunda fase participativa recogera el
alcance de estos procesos y los resultados obtenidos en relacién al texto definitivo de
la norma. El plazo previsto para el tramite se prevé finalice el 30 de abril de 2018.

- No se consideran afectadas las competencias de los Entes Locales, no obstante en la
medida que se les considera titulares de algunos de los derechos regulados, se
procurara su participacién, a través de las asociaciones que los representen, en la fase
de informacion y audiencia publica.

- Una vez finalizado el tramite de audiencia el expediente se remitira” a la Secretaria

General Técnica a efectos de que declare formado el expediente de anteproyecto y
acuerde, en su caso, la continuacién del procedimiento.
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- Se procedera a publicar en el Portal de la Transparencia el anteproyecto como norma
en tramitacion.

- Solicitud de informe del Servicio de Calidad, Organizacion y Evaluacion.

- A continuacion el anteproyecto debera ser sometido a informe de la Direccién General
de los Servicios Juridicos.

- Concluidas las actuaciones de instruccién y con caracter previo a la emision del
dictamen del Consejo Consultivo de La Rioja, la Secretaria General Técnica elaborara
una memoria sucinta de todo el procedimiento.

- Correspondera emitir dictamen en relacién al expediente normativo al Consejo
Consultivo de La Rioja.

- Memoria final del anteproyecto. Una vez recibido el dictamen del Consultivo, se
procedera a introducir las modificaciones que procedan en el texto del
anteproyecto, formulandose por la Secretaria General Técnica la memoria final del
anteproyecto y redactandose la version final del anteproyecto de ley.

- Una vez completada la tramitacion la titular de la Consejeria aprobara el anteproyecto,
y procedera a elevarlo a Consejo de Gobierno para su aprobacién como proyecto de
Ley si procede.

- Aprobado el proyecto de Ley se remitira al Parlamento de La Rioja.

Sin perjuicio de la anterior relacién, parece necesario advertir que correspondera a la
resolucion por la que se declare formado el expediente determinar los tramites e informes que
resulten necesarios para garantizar el acierto y legalidad de la disposicién.

6. ESTUDIO DE COSTE Y FINANCIACION

La ley de Participacién Ciudadana y Colaboracién Social tiene un caracter estrictamente
regulatorio y procedimental, de la aplicacién de la norma no se prevé que vayan a derivar
derechos y obligaciones de caracter econdmico y carece de efectos econdmicos directos y
previsibles.

7. OTROS ASPECTOS.
7.1. Reduccién de cargas administrativas.

Desde el punto de vista de la reduccién de cargas y simplificacion procedimental, la norma
contiene algunos procedimientos e instrumentos que se consideran necesarios para el
adecuado cumplimiento de sus fines, y de los que derivaran nuevos procedimientos a instar
por las personas interesadas.

En el ambito de los procedimientos, se establecen nuevos procedimientos como la posibilidad
de promover iniciativas reglamentarias, solicitud de apoyo para promover actividades que
fomenten la participacion ciudadana, presentacién de iniciativas ciudadanas, iniciativas para la
realizacion de una consulta publica no referendaria, peticion de la celebracion de encuetas, o
el distintivo de nuevas practicas.
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Por otro lado, en el capitulo de instrumentos, se crea el censo de participaciéon ciudadana y el
registro de grupos representativos. La inscripcion en estos instrumentos requerira igualmente
de los procedimientos para realizar el alta, modificacion o baja.

En uno y otro caso, la Ley no entra en detallar el procedimiento que habra de seguirse
quedando en fase de desarrollo reglamentario su concrecién, posterior. Desde este punto de
vista el impacto de la Ley se limita a establecer procedimientos que como apuntadbamos se
consideran esenciales para el cumplimento de la norma. Este marco ha de permitir desarrollar
procedimientos que cumplan los parametros habitualmente fijados en materia de reduccién de
cargas, tanto en lo relativo a los aspectos informaticos (solicitud telematica, movimientos
internos en procedimiento electrénico, etc), como en relacion a los aspectos procedimentales
(control de cumplimiento de plazos, simultaneidad de tareas, procedimientos normalizados,
reduccién de documentacion y desplazamientos, etc.)

No deben obviarse tampoco en este ambito los propios procesos de participacion, respecto
de los que la propia Ley establece la voluntad de incentivar el uso de canales digitales,
modulado si procede por la necesidad de atender al principio de inclusion y equidad que la
propia Ley prescribe.

Finalmente un conjunto de procedimientos internos, que no afectan directamente a
ciudadanos y ciudadanas, como son la aprobacion del Programa Anual, o la carta de iniciativa
participativa, y en los que se deberan observar los criterios que favorezcan la simplificacion del
tramite.

7.2. Tratamiento de género.

Por lo que respecta al tratamiento de género, la norma es sensible a favorecer la igualdad y no
discriminacion en el desarrollo de las politicas publicas que aborda. La cuestién se extiende a
las diferentes causas de desigualdad. Se enfoca asi no sélo desde el punto de vista del
género, como en cualquiera otra de las formas de desigualdad apuntadas en el marco del
derecho europeo (orientacion sexual, etnicidad, discapacidad, edad, o creencia).

En relacién a la cuestidn concreta del género cabe apuntar los siguientes extremos:
- Se ha recogido expresamente la perspectiva de género entre los criterios que deberan
tenerse en cuenta en el desarrollo de una participacion ciudadana equitativa e
inclusiva.

- Se ha procurado el uso no sexista del lenguaje en la redaccién del borrador.

- No se han incluido en el texto del borrador inicial medidas especificas de accion
positiva, si bien se deja abierta la cuestién al proceso participativo.

En todo caso, se prestara especial atencioén a las dos cuestiones referidas en este apartado en
el proceso de tramitacién de la norma, y especialmente en el ambito de los procesos
participativos.

Firmado electréonicamente en Logroino por Maximo Fraile Escrich, Jefe de Servicio

de Gobierno Abierto. Rosana Montanés Fandos, Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Presidencia, Relaciones Institucionales y Acciéon Exterior.
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