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MEMORIA FINAL DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA EN RELACION AL
ANTEPROYECTO DE LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA Y COLABORACION
SOCIAL.

Con fecha 6 de marzo de 2018 del Servicio de Gobierno Abierto de la Consejeria de Presidencia,
Relaciones Institucionales y Accion Exterior emite memoria justificativa sobre la necesidad de
tramitar el Anteproyecto de ley de participacion ciudadana y colaboracién social

Los principales aspectos procedimentales y sustantivos seguidos en su procedimiento de
elaboracion son los siguientes:

A. Competencia de la Comunidad Auténoma de La Rioja para regular la materia
proyectada.

Los titulos competenciales en los que se basa esta Ley derivan de las previsiones del propio
Estatuto de Autonomia:

- Articulo 7.2, que impone a los poderes publicos de la Comunidad Auténoma de La Rioja la
necesidad de promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los
grupos en que se integran sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten
su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural
y social.

- Articulo 8. Uno. 1 y 2, que reconocen la competencia exclusiva para la organizacion, estructura,
régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno y la facultad para regular el
procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organizacién propia de La Rioja.

En lo referido a la regulacion de las consultas publicas, la presente ley se muestra coherente con los
pronunciamientos del Tribunal Constitucional (en especial la Sentencia 31/2015, de 25 de febrero)
referidos a la reserva estatal sobre el establecimiento del régimen juridico, las modalidades, el
procedimiento, la realizacion y la convocatoria de las votaciones de caracter referendario.
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Por lo que respecta al reparto funcional, entre los diferentes departamentos del Gobierno de La
Rioja, debemos atender a lo dispuesto en el Decreto 81/2015, de 7 de agosto, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Relaciones Institucionales y Accién
Exterior y sus funciones en desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organizacién del Sector
Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja establece en su apartado primero que corresponde
a la Consejeria, entre otras, las funciones en materia de gobierno abierto y participacion ciudadana.

En relacion a la incidencia en el marco normativo vigente hay un conjunto de normas que han sido
consideradas en la redaccion del borrador, que no se ven modificadas ni derogadas, pero respecto
de las cuales debera coordinarse la aplicacion de la nueva Ley en la medida en que regulan
aspectos relacionados. Se cita a continuacion las mas significativas:

- El Libro Blanco para la Gobernanza Europea (Comunicacién de la Comisién, de 25 de julio de 2001)
recogia recomendaciones tendentes a profundizar en la democracia y aumentar la legitimidad de las
instituciones. Prescribe la apertura de las decisiones publicas a la participacién ciudadana,
entendiendo que es necesario superar la exclusividad de los poderes publicos en la gestion de los
asuntos publicos y reconocer la pluralidad de agentes sociales con posibilidad de intervenir.

- La propia Constitucion Espafiola aboga en sus articulos 9.2. y 23.1. por la promocién de la
participacién ciudadana en el marco de una sociedad democratica avanzada.

- Por lo que respecta a la legislacién de nuestra Comunidad Auténoma la cuestion tiene un
precedente esencial en la Ley 3/1985, de 20 de mayo, sobre iniciativa legislativa del pueblo Riojano.

- Por su parte el Capitulo lll de la Ley 3/2014, de 11 de septiembre de Transparencia y Buen
Gobierno de La Rioja, establece bajo el titulo de derecho de participacién ciudadana, aspectos
relativos al alcance de la participacion, la participacion en el procedimiento de elaboracién de las
normas, asi como un régimen de garantias para la participacion.

- Mencién especial exige, por la estrecha relacion que tiene con la cuestiéon de la participacion
ciudadana en el ambito de los procesos parlamentarios de toma de decision, la vigente Ley 3/1985,
de 20 de mayo de 1985, sobre iniciativa legislativa del pueblo Riojano, que desarrolla la prevision del
articulo 20 del Estatuto de Autonomia de La Rioja.

en fomato POFA 1 F Firma PAJES . Custodiado en repositono seguro del Gobierno de La Rinoja. 2 50
Expediente Tipo Procedimiento N° Documento
00860-2018/021461 Memoria justificativa Solicitudes y remisiones generales 2018/0474583
Cargo Firmante / Observaciones Fechathora
1| Secretaria General Técnica Rosana Montafiés Fandos 30/08/2018 09:52:27

2| SELLADO ELECTRONICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: LIBYXBGCZDXMXQZ Direccién de verificacion: http:/www.larioja.org/verificacion 30/08/2018 09:52:34



www.larioja.org C/ Vara de Rey 3

26071, Logrono. La Rioja.

Teléfono: 941 291 476
sgt.presidencia@larioja.org

Y Y
Gobierno Fresicencis; Secretaria

T Relaciones Institucionales P —
de La Rioja y Accién Exterior

- Citar por ultimo la cuestién referida a la consulta previa en el procedimiento de elaboracién de
disposiciones de caracter legal y reglamentario, previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y que ha
sido objeto de regulacion también en el ambito de nuestro ordenamiento autonémico a través de la
redaccion dada al articulo 32 bis Ley 4/2005, de 1 de Junio, de Funcionamiento y Régimen Juridico
de la Administracién de la Comunidad Auténoma de La Rioja, por la Ley 2/2018, de Medidas
Fiscales y Administrativas para el afio 2018.

Junto a este marco normativo, conviene una referencia a otro conjunto de normas que inciden en la
regulacién de algunas de las cuestiones relacionadas con el ambito de la participacién ciudadana y
que deben ser tenidas en cuenta para interpretar adecuadamente el encaje de la nueva norma en el
ordenamiento juridico vigente:

- Ley 7/1998, de 6 de mayo, del Voluntariado.
- Ley 6/2005, de 15 de junio, de la Comunidad Riojana en el Exterior.

- Ley 2/2002, de 17 de abiril, de Salud, en lo relativo a los principios, y en especial el Titulo IV: De los
érganos de participacién comunitaria.

- Ley 7/2009, de 22 de diciembre, de Servicios Sociales de La Rioja, igualmente, en lo relativo a los
principios, derechos, y en especial el Titulo V. Organos consultivos y de participacion.

- Ley 6/2017, de 8 de mayo, de Proteccién del Medio Ambiente de la Comunidad Auténoma de La
Rioja, en la medida en que regula la participacién ciudadana en esta materia.

-Ley 3/2004, de 25 de junio, de Consejos Escolares de La Rioja.

Esta relacion podria ampliarse un buen nuimero de normas que recogen mecanismos de
participacién ciudadana articulados mayoritariamente en torno a la creacién de 6rganos colegiados
con participacion de agentes externos. Como decimos son normas que no se ven afectadas, pero
que han de ser consideradas desde el punto de vista del impacto normativo de la nueva norma.
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Otros marcos normativos de referencia.

También se han analizado algunas normas del derecho comparado nacional. En la medida que
pueden ser de utilidad en las fases de que seguiran a la tramitacion del borrador que ahora se
presenta conviene detenernos al menos en citar las referencias.

Al respecto del ambito estatal sefalar al respecto que no existe una norma que se ocupe de la
cuestion con caracter exclusivo.

Por lo que respecta al ambito autonémico se combinan normas que se dedican en exclusiva a esta
cuestion con otras mas amplias, como la actualmente vigente en nuestra Comunidad, que se
ocupan de la cuestion de forma conjunta con las relativas a la transparencia o el buen gobierno. Por
citar algunas de las normas que han sido mas consultadas en la redaccion del borrador, procede
hacer mencion a tres casos concretos:

-Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacion Ciudadana de Andalucia.

- Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacién Ciudadana
de Aragon.

- Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacién Ciudadana de la
Comunitat Valenciana, en cuyo caso conviene hacer mencién también de la norma que le precedia,
la derogada Ley 11/2008, de 3 de julio, de la Generalitat, de Participacién Ciudadana de la
Comunitat Valenciana.

Por otro lado son varias las Comunidades Auténomas que tienen en fase de elaboracién nuevas
leyes, aunque su andlisis ha sido dispar dado el diferente grado de avance en que se encuentran,
conviene citar:

- Anteproyecto de Ley de Diadlogo Civil y Democracia Participativa de la Junta de Castilla y Leon.

- Anteproyecto de Ley de Participacion Democratica de Navarra.

- Anteproyecto de Ley de Participacion Ciudadana y apoyo al Asociacionismo de la Comunitat
Valenciana.
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Sin caracter juridico, pero de gran utilidad desde el punto de vista conceptual, cabe una referencia
expresa al Libro Blanco de Democracia y Participacion Ciudadana para Euskadi, presentado en
diciembre de 2013, y elaborado a lo largo del afio 2014.

Finalmente una referencia a la regulacion de la cuestién en el ambito local, sin duda en el que mas
desarrollo han tenido histéricamente los procesos participativos, y en el que conviene una referencia
al Reglamento tipo de Participacion Ciudadana, aprobado por la Comision Ejecutiva de la
Federacion Espanola de Municipios y Provincias el 26 de abril de 2005, documento que también ha
sido objeto de estudio en la fase de elaboracion del borrador que ahora se presenta.

Relaciones de normas afectadas. Derogaciones expresas.

Por lo que respecta a la normas afectadas, La Ley que se propone tramitar deroga de forma expresa
el capitulo Il del titulo Il de la Ley 3/2014, de 11 de septiembre, de Transparencia y Buen Gobierno
de La Rioja, que regula aspectos relativos a la participacién ciudadana, y que en su mayoria han
sido incorporados al borrador de la nueva norma.

Tabla de vigencias.

La norma tiene vocacién de permanencia, y en este sentido se propone su vigencia en tanto se
modifique o derogue por norma posterior.

Por lo que respecta a su entrada en vigor, se propone la entrada en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Boletin Oficial de La Rioja, si bien es una de las cuestiones que se desea someter a
consideracion de la agentes que intervengan en el proceso de participacion del borrador de la norma
por si se considerase necesaria una vacatio legis diferente.

B. Estructura del anteproyecto de decreto

El texto del anteproyecto consta de 42 articulos, estructurados en cuatro titulos, una Disposicion
Adicional Unica, una Derogatoria Unica y dos Finales;
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ANTEPROYECTO DE LEY DE PARTICIPACION Y COLABORACION CIUDADANA
TITULO PRELIMINAR. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto

Articulo 2. Ambito de aplicacion

Articulo 3. Exclusiones

Articulo 4. Finalidades

Articulo 5. Principios

TITULO |. DERECHOS Y OBLIGACIONES

Articulo 6. El derecho a la participacién ciudadana

Articulo 7. Titulares del derecho

Articulo 8. Censo de participacion ciudadana

Articulo 9. Obligaciones de la Administracion

Articulo 10. Participacion de la infancia y la adolescencia
Articulo 11. Comunidad riojana en el exterior

Articulo 12. Accesibilidad de la informacién

Titulo 1l. Procesos de participacion y colaboracion

CAPITULO |. Disposiciones comunes

Articulo 13. Definiciones

Articulo 14. Ambitos de la participacion y colaboracion ciudadana
Articulo 15. Eficacia

Articulo 16. Canales de participacion y colaboraciéon ciudadana
Articulo 17. Planificacion

Articulo 18. Procedimiento de solicitud y proceso participativo
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- Enumeracion
- Programas de formacion para la participacion ciudadana

- Medidas de fomento para los grupos representativos
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Articulo 39. Medidas de sensibilizacién y difusion

Articulo 40.- Buenas practicas en materia de participacion

Articulo 41. Organos colegiados de participacion ciudadana

Articulo 42. Organos de asesoramiento y evaluacion

Disposicion adicional. Programa anual de participacion y colaboracion ciudadana
Disposicion derogatoria. Derogacion normativa

Disposicion final primera. Desarrollo reglamentario

Disposicion final segunda. Entrada en vigor

C. lter procedimental seguido en la elaboracién y tramitacién del anteproyecto.

1. Antecedentes de la tramitacidén:

Como inicio de los tramites preceptivos, se acordd con fecha 18 de agosto de 2017, la apertura de
un proceso de participacién con caracter previo a la redacciéon del primer borrador de la Ley de
Participacion ciudadana y colaboracién social. El proceso se desarrollaba en cumplimento de la
regulacién sobre la consulta previa prevista en el articulo 133 la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Como resultado de este proceso participativo se ha emitido el Informe de Resultados de la Consulta
Publica Previa que se incorpora al expediente de la norma.

2.-Inicio del procedimiento de elaboracién de la norma:

Con fecha 5 de marzo de 2018, el Servicio de Gobierno Abierto remite a esta Secretaria General
Técnica, el borrador de anteproyecto de decreto, memoria justificativa y la resolucion de inicio del
procedimiento de disposiciones administrativas de caracter general, cumpliendo con lo establecido
en los articulos 33 y 34 de Ley 4/2005, de 1 de Junio.
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Asi mediante resolucién 2/2018, de 6 de marzo de 2018, de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Presidencia, Relaciones Institucionales y Accion Exterior, se inicia el periodo de
audiencia del borrador inicial de ley de participacién ciudadana y colaboracién social en fecha
8/03/18, como resultado del mismo se emitié el 6/06/2018 el informe de resultados del periodo de
audiencia donde se recoge todo el proceso participativo del anteproyecto ley de participaciéon y
colaboracion ciudadana.

Con caracter previo a la remision del anteproyecto a los distintos 6rganos consultivos, se cumplié
con lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley 4/2005, de 1 de Junio declarado formado el expediente y
acordando la continuacion del mismo el 6/06/2018.

3. Informes:

El articulo 46 de la Ley 8/2003, de 28 de octubre, regula la potestad reglamentaria del Gobierno,
pero en cuanto al procedimiento de tramitacion remite a la normativa que regula la actuacion
administrativa, es decir, a los articulos 33 y siguientes de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de
Funcionamiento y Régimen Juridico de la Administraciéon de la Comunidad Autébnoma de La Rioja,
que completa la normativa relativa a la elaboracién de los reglamentos.

La documentacién oportuna se ha remitido a los siguientes centros consultivos:

-Servicio de Organizacion, Calidad y Evaluacién, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 4 del Decreto 125/2007, de 26 de octubre, por el que se regula el ejercicio de las funciones
en materia de organizacion administrativa, calidad y evaluacién de los servicios en la Administracion
General de la Comunidad Auténoma de la Rioja y sus Organismos Autdbnomos, que emite informe el
26/06/2018.

- Direcciéon General de Politica Local, segun lo establecido en el articulo 37 de la Ley 4/2005, de
1 de junio, y el Decreto 37/1988, de 29 de julio, por el que se regula el procedimiento de
coordinacion de la actividad de la administracion de la Comunidad Auténoma en relacién con las
Entidades Locales de La Rioja que emite su informe el 20/06/2018.
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A la vista de los mismos, desde el Servicio de Gobierno Abierto se emite informe de contestacién en
el que se hacen las siguientes consideraciones:

Con fecha 6 de junio de 2018 la Secretaria general Técnica de la Consejeria De Presidencia,
relaciones Institucionales y Accion Exterior declar6 formado el expediente del anteproyecto de Ley de
Participacion Ciudadana y Colaboracion Social y pedir Informes de la Direccién General de Politica
Local y el Servicio de Organizaciéon Calidad y Evaluacion.

Una vez recibidos dichos informes, el tltimo con fecha 26 de junio, y realizado el andlisis y valoracion
de sus propuestas en relacién al texto del anteproyecto informamos lo siguiente:

---Respecto a las aportaciones del informe de la Direccion General de Politica Local:

Con fecha 6 de junio de 2018 la Secretaria general Técnica de la Consejeria De Presidencia,
relaciones Institucionales y Accidn Exterior declaré formado el expediente del anteproyecto de Ley
de Participacion Ciudadana y Colaboracion Social y pedir Informes de la Direccién General de
Politica Local y el Servicio de Organizacion Calidad y Evaluacion.

Una vez recibidos dichos informes, el Ultimo con fecha 26 de junio, y realizado el analisis y
valoracién de sus propuestas en relacion al texto del anteproyecto informamos lo siguiente:

----Respecto a las aportaciones del informe de la Direccidén General de Politica Local:

e Enelarticulo 7.1, se reconoce como titulares del derecho a la participacion a los ciudadanos
“riojanos” y a las personas extranjeras residentes en La Rioja. Quiza debiera buscarse una
formula que incluya, ademas de a los riojanos, a todas las personas, extranjeras o no, que
residan en La Rioja.

Siendo que riojanos son todos residentes en La Rioja, hayan nacido aqui o no, y siendo que
se refleja a las personas extranjeras, no es necesario realizar mas precision

e Asimismo, en el apartado 3 del mismo articulo parecen redundantes los subapartados b) y e).
e) Otros grupos de interés sea cual sea su estatuto juridico, que se dedican parte de su
actividad a influir directa o indirectamente en los procesos de elaboracion de las politicas o
disposiciones o en la aplicacion de las mismas y en los proceso de toma de decision de la
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Administracion Publica que desarrollen sus actividades en la Comunidad Auténoma de La
Rioja.

b) Grupos de interés: las organizaciones y personas, sea cual sea su estatuto juridico, que se
dedican parte de su actividad a influir directa o indirectamente en los procesos de
elaboracion de las politicas o disposiciones o en la aplicacidon de las mismas y en los
procesos de toma de decision de la Administracion Publica que desarrollen sus actividades
en la Comunidad Autonoma de La Rioja

En este caso si hemos de dar la razén al informe ya que con el apartado b) de grupos de
interés se incluye a cualquier grupo y persona, por lo que se propone suprimir el apartado €)
del articulo 7.3.

e Se reconoce en el articulo 7.4 el derecho de las Entidades locales “a ejercer la iniciativa para
promover procesos de participacion en los supuestos y términos previstos en esta Ley”.
Dado que el ambito subjetivo de la Ley alcanza exclusivamente a la Administracion General
de la Comunidad Auténoma y a los entes que integran su sector publico, el derecho que se
reconoce en ese apartado 4 del articulo 7 sdlo puede entenderse como el derecho de
participacion en los procesos de toma de decisiones de la Administracion Autondmica, por lo
que podria encuadrarse sin dificultad en el apartado 3, bien dentro del grupo a) o bien, si se
quiere resaltar sus caracteristicas singulares, como un grupo diferenciado. En todo caso,
podria ser conveniente clarificar que no se refiere a procesos de participacion en la toma de
decisiones de las Entidades Locales.

En el articulo dos, Ambito de aplicacién ya queda claro que para nada se refiere a procesos
de participacion en la toma de decisiones de las Entidades Locales, y dada la singularidad y
el que se quiere resaltar “el derecho de participacion en los procesos de toma de decisiones
de la Administracion Autondmica”, y que “se quiere resaltar sus caracteristicas singulares,
como un grupo diferenciado”, es por lo que va en un apartado especifico. Luego no se
modifica el articulado con esta propuesta.

e Enelarticulo 10, cabe completar la expresion final del apartado 2 afiadiendo “y juvenil”. 2
2. La Administracion promovera la participacion de la infancia y adolescencia mediante la
creacion de espacios participativos integrados por nifios, nifas y adolescentes, orientados a
garantizar su bienestar subjetivo en un contexto de equidad, y que permita a los
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responsables publicos identificar, de forma sistematica y generalizada, los problemas y
expectativas a los que se enfrenta la poblacion infantil.
En el conjunto de la Ley hay otros articulos en los que se habla de juventud, pero el articulo
10 esta dedicado a la infancia y adolescencia y el inicio del punto 2 citado comienza por
infancia y adolescencia. En el grupo de participacion de las entidades asociativas se dio
importancia a recoger estos conceptos por separado.

---Respecto a las aportaciones del Servicio de Organizacion Calidad y Evaluacion:

e En el articulo 15.1 del anteproyecto se prevé que los procesos de participacion y
colaboracion ciudadana regulados en la presente Ley no alteraran la competencia del érgano
que resulte competente en el ambito de la Administracion de la Comunidad Autdnoma de La
Rioja.

Recomendamos que para lograr una mayor claridad al indicar que no se va a alterar la
competencia se haga referencia al drgano que resulte competente por razon de la materia.

Por si aporta valor a los 6rganos gestores, afiadase la propuesta sugerida, quedando el
articulo 15.1 redactado:

Los procesos de participacion y colaboracién ciudadana regulados en la presente Ley no
alteraran la competencia del érgano que resulte competente por razén de la materia en el
ambito de la Administraciéon de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

e Por su parte en el articulo 17 del borrador objeto de informe se establece que el programa
anual de participacion y colaboracion ciudadana constituye el documento estratégico que
contendra las iniciativas publicas que se prevean desarrollar durante el ejercicio. De acuerdo
con lo dispuesto en el apartado 3 dicho programa sera aprobado por el Consejo de
Gobierno, a propuesta de la Consejeria con competencias en la materia. A continuacion en el
apartado 4 se prevé la actualizacion trimestral del programa para dar cabida a las
modificaciones efectuadas pero no se hace referencia a si dichas actualizaciones han de ser
objeto de aprobacion y, en su caso, a quién le corresponderia dicha aprobacion.
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En el apartado 4 ya se sefiala: “4. Excepcionalmente, cuando deban realizarse procesos de
participacion y colaboracion no previstos en el programa anual se comunicard, con cardcter
previo, a la Consejeria que coordine la ejecucién del programa a efectos de su inclusién en el
mismo si procede. Trimestralmente se actualizara el programa para dar cabida a las
modificaciones efectuadas”. Es decir, dado que son excepciones, se deja en manos de la
Consejeria que coordine la ejecucién del programa su inclusién o no, su aprobacion, o no.
Por lo que no procede precisar mas sobre la aprobacién, que se entiende con inclusién en el
mismo si procede.

e El articulo 18 se denomina “procedimiento”. Atendiendo al contenido de dicho precepto
consideramos que el mismo deberia indicar en su titulo que se trata del procedimiento de
apertura del proceso participativo o colaborativo.

En dicho articulo se hace referencia a que la Administracion Publica de la Comunidad
Autdnoma de La Rioja resolvera la apertura del procedimiento participativo o colaborativo de
acuerdo con las previsiones contenidas en el programa anual. Al atribuir la resolucion de la
apertura del procedimiento participativo o colaborativo a la Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma de La Rioja no se esta concretando cudl es el érgano encargado de
dictar dicha resolucién. De acuerdo con lo dispuesto en el apartado 8 de este mismo articulo
las solicitudes se dirigiran al titular de la Consejeria con competencias en materia de
participacion ciudadana por lo que parece que va a ser dicho titular el encargado de resolver
la apertura del procedimiento participativo pero en cualquier caso proponemos que se
indique el drgano correspondiente en vez de citar a la Administracion Publica de la
Comunidad Autdnoma de La Rioja.

Dado que el objeto de la Ley es “fortalecer los procesos de participacion y colaboracion
ciudadana en la actividad publica, asi como regular y garantizar el derecho a la participacion
ciudadana tanto en los procesos de toma de decision, como en la prestacion de servicios
publicos” y que en técnica normativa en los grupos de participacion con empleados
publicos se nos ha sugerido no reiterar lo ya evidente, consideramos que el titulo del articulo
18, Procedimiento, ya se entiende claramente, en el conjunto de la ley y especialmente con
el objeto de la misma, a que procedimiento se refiere.

Y siendo que también son los ciudadanos los que pueden proponer la apertura de procesos,
es por lo que en el punto 1 del articulo 18 se deja en “la Administracion Publica de la
Comunidad Autdnoma de La Rioja resolvera la apertura del procedimiento participativo”, y es
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el apartado “8 Las solicitudes se dirigiran al titular de la Consejeria con competencias en
materia de participacién ciudadana. La resolucion se dictara en todo caso previo informe de
la Consejeria o Consejerias que tengan competencias en la materia a que se refiera el
procedimiento participativo” donde queda precisado que sera, salvo delegacion posterior, el
titular de la Consejeria con competencias en materia de participaciéon ciudadana, el que
resolvera el inicio o denegacion, por lo que entendemos suficientemente claro el texto actual
propuesto

e En el articulo 19 se regula el acuerdo basico de la iniciativa participativa o colaborativa. En
relacién con el mismo nos surge la duda de cémo encaja con la resolucion de apertura del
proceso participativo o colaborativo ya que no se regula la relacion entre ambos.

Sobre su aprobacion Unicamente se sefala que la misma se realizara por el organo
competente, sin que a nuestro juicio quede claro quién seria dicho érgano.

En el punto 2 del articulo 18 queda definido el encaje del acuerdo basico con la resolucién:
En todo caso, a la resolucién de apertura del proceso se unira el acuerdo basico de iniciativa
participativa o colaborativa previsto en el articulo 19.Por lo que no procede mas detalle en el
texto propuesto, el 6rgano competente ya hemos comentado que se precisara en el articulo
15.1: que resulte competente por razén de la materia

e En el articulo 24.3 se prevé que podran pedir la celebracion de una encuesta ciudadana un

conjunto de la ciudadania mayor de 18 anos, empadronados y que representen el uno por
ciento de los electores en el tltimo censo electoral publicado, referido al ambito autonémico.
Por tanto uno de los requisitos que se recoge para pedir la celebracion de una encuesta
ciudadana es estar empadronado pero no se especifica en donde, aspecto que deberia
aclararse indicando, en su caso, si ha de ser en uno de los municipios de la Comunidad
Autdnoma de La Rioja.
En el articulo 7.1 ya se recoge que “Son titulares del derecho a la participacion los
ciudadanos y ciudadanas que gozan, de acuerdo con el Estatuto de Autonomia de La Rioja,
de la condicidon politica de riojanos, asi como las personas extranjeras residentes en La
Rioja”, luego no tiene sentido precisar que es en municipios de La Rioja en cada articulo
donde se habla de ello.
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e Por su parte el articulo 41 se refiere a los drganos colegiados de participacion ciudadana. En
concreto se prevé que se consideraran instrumentos de participacion ciudadana los érganos
colegiados de la Administracion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja, asi como
los creados en el ambito de los Entes que integran su sector publico, en los que participen
organizaciones representativas de intereses sociales.

Si bien se entiende la consideracion de estos drganos como instrumentos de participacion
ciudadana (que incluso podrian haberse citado en el articulo 32 al enumerarse los otros
instrumentos de participacion) parece desprenderse la idea de la existencia de una categoria
de drganos colegiados de participacion ciudadana cuando en realidad no existe la misma en
nuestra Administracion. Se desconoce por tanto a qué medidas de racionalizacion se refiere
el apartado 3 al no existir como tales los drganos colegiados de participacion ciudadana.

Por otra parte el apartado 4 prevé la adopcion de medidas que favorezcan Ila
profesionalizacion en las tareas de dinamizacion y desarrollo de metodologias participativas
en el desarrollo de las sesiones de los citados drganos colegiados. Nos cuestionamos como
se desarrollarian las medidas que favorezcan esa profesionalizacion (mediante la formacion
de los miembros, incluyendo personal experto en la materia...)

El apartado 3 del articulo 41 es claro: “Se adoptardan las medidas necesarias para la
racionalizacion de los organos colegiados de participacion, promoviendo la reorganizacion
de aquellos que tengan objetivos y composicién coincidentes total o parcialmente, y
favoreciendo un funcionamiento mas &gil y dinémico, atendiendo en todo caso a la adecuada
representatividad de las organizaciones implicadas”, en el proceso participativo de
elaboracion del texto, en el trabajo previo de analisis sobre érganos colegiados se ha visto la
necesidad y se quiere recoger el mandato en el texto.

Y por otro lado, efectivamente seran varias las acciones a desarrollar en el marco del punto
4 “adopcion de medidas que favorezcan la profesionalizacion en las tareas de dinamizacion y
desarrollo de metodologias participativas en el desarrollo de las sesiones de los citados
organos colegiados” como las que cita el informe, y otras mas, pero entendemos que no es
necesario incluirlas en el texto de la ley
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e Entre los enumerados como otros instrumentos de participacion ciudadana en el articulo 32

esta la presentacion de quejas y sugerencias. En relacion con ello debe tenerse en cuenta la
existencia de un Libro de Quejas y Sugerencias como un instrumento puesto a disposicion
de los ciudadanos, con la finalidad de dejar constancia de las quejas y sugerencias que los
mismos formulen en relacion con el funcionamiento de los servicios publicos gestionados
por la Administracion de la Comunidad Autdnoma de La Rioja, con el objetivo de mejorar la
calidad de los mismos regulado en el Decreto 118/2007, de 27 de septiembre. Por ello
deberia preverse la presentacion de las quejas y sugerencias a través de dicho Libro en los
supuestos previstos en el Decreto 118/2007, de 27 de septiembre por el que se regula el
libro de Quejas y Sugerencias de la Comunidad Autdnoma de La Rioja.
Teniendo totalmente claro que las quejas y sugerencias tienen su normativa, su
procedimiento, y que puede cambiar, es por lo que simplemente se nombra, porque es un
instrumento de participacion, pero se deja ahi, para no mezclarlo con el procedimiento y
normativa existente.”.

-Direccion General de los Servicios Juridicos, emite informe con fecha 10 de julio 2018, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 45.4 de la Ley 8/2003, de 28 de octubre, del Gobierno e
incompatibilidades de sus miembros, y en el articulo 5.1.b) del Decreto 21/2006, de 7 de abiril, por el
que se regula la organizacién y funcionamiento de la Direccion General de los Servicios Juridicos , a
la vista del mismo se hacen las siguientes modificaciones por parte del Servicio de Gobierno Abierto:

“Con fecha 29 de junio de 2018 la Secretaria General Técnica de la Consejeria De Presidencia,
Relaciones Institucionales y Accién Exterior solicitd informe a la Direccion General de los Servicios
Juridicos del Gobierno de La Rioja sobre el anteproyecto de Ley de Participacién Ciudadana y
Colaboracion Social.

Con fecha 10 de julio la mencionada Direccidén General emite informe favorable en relacion con el
texto del anteproyecto, no obstante realiza algunas consideraciones o indicaciones respecto de las
que sefalamos lo siguiente:

e La primera indicacién o consideracion hace referencia al Preambulo:
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“En el preambulo, se encuentran ciertas cuestiones de forma que se han de corregir.

Por un lado, en el parrafo que recoge: Especial interés tiene también, en lo relativo al enfoque
que utiliza esta norma para la participacion de la infancia, la Convencién Internacional sobre los
derecho del nifio y de la nifia, adoptada en la Asamblea General de las Naciones Unidades el 20 de
noviembre de 1989, se ha omitido el plural en derechos.

En el parrafo que recoge En el derecho comparado autondmico comienza a ser frecuente la
regulacion de la participacion ciudadana, ya sea por medio de leyes especificas de la materia, o en su
defecto en textos normativos que comparten ambito con otras materias como la transparencia, o el
bueno gobierno, aparece un error de justificacion en la segunda linea participacion ciudadana... y al
final de parrafo se ha transcrito bueno, cuando lo correcto seria buen gobierno.

Igualmente se ha de modificar el formato o la justificacion del parrafo cuarto del apartado Il
del preambulo, El titulo segundo recupera el ambito ampliado de la norma, refiriéndose a la
planificacion e instrumentalizacion tanto de los procesos de participacion ciudadana, como de los de
la colaboracidon ciudadana. El titulo se estructura en tres capitulos. El primero de ellos contiene
disposiciones comunes a los ambitos, regulando... en el cual no se ha aplicado la misma sangria que
en el resto del texto.

El ditimo parrafo del preambulo sefiala que Cierra la Ley una adicional, una derogatoria, y dos
disposiciones finales que se ocupan del programa anual, del desarrollo reglamentario y de la entrada
en vigor de la misma, entendiéndose mas correcta una redaccion que indique que cierra la Ley una
disposicion adicional, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales...”

Se han tenido en cuenta las cuatro cuestiones de forma planteadas por el informe.

e La segunda se refiere al articulo 5.1.g)
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“En el articulo 5.1.g) se recoge como principio la Facilidad y comprension. La informacion sera
comprensible para los destinatarios. De acuerdo con el espiritu de la norma y del resto del texto, esta
parte entiende mas correcto que se anada al final de la frase, atendiendo a la naturaleza de la misma.
Téngase en cuenta la existencia de materias o ambitos concretos de actuacion con cierta
especializacion.”

Esta indicacion también ha sido incorporada a pesar de que el texto normativo gira entorno a
la participacién inclusiva y por tanto adaptada en facilidad y comprension.

e La tercera versa sobre el articulo 7.1.

“En el articulo 7. Titulares del derecho, en su punto 1 se indica: Son titulares del derecho a la
participacion los ciudadanos y ciudadanas que gozan, de acuerdo con el Estatuto de Autonomia de
La Rioja, de la condicion politica de riojanos, asi como las personas extranjeras residentes en La
Rioja.” Sefiala el informe que “Aun cuando es cierto lo que recoge la memoria inicial sobre el
tratamiento de género y mas en concreto el uso no sexista del lenguaje en la redaccién del borrador,
esta parte entiende como mas correcto, mientras se pueda, el uso de géneros neutros que permitan
una redaccién, lectura y por ende, extensién, mas breve. Por eso, se entiende que ciudadanos y
ciudadanas podria sustituirse por ‘personas” o “individuos”. Maxime si tenemos en cuenta que, segun
se define, “Un ciudadano o ciudadana es una persona o0 un grupo que pertenece a una comunidad
politica, social y econémica.”

Sefiala la Real Academia de la Lengua que Este tipo de desdoblamientos son artificiosos e
innecesarios desde el punto de vista linglistico. En los sustantivos que designan seres animados
existe la posibilidad del uso genérico del masculino para designar la clase, es decir, a todos los
individuos de la especie, sin distincion de sexos: Todos los ciudadanos mayores de edad tienen
derecho a voto.

La mencion explicita del femenino solo se justifica cuando la oposicion de sexos es relevante
en el contexto: El desarrollo evolutivo es similar en los nifios y las nifias de esa edad. La actual
tendencia al desdoblamiento indiscriminado del sustantivo en su forma masculina y femenina va
contra el principio de economia del lenguaje y se funda en razones extralinglisticas. Por tanto, deben

en fomato POFA 1 F Firma PAJES . Custodiado en repositono seguro del Gobierno de La Rinoja. 18 50
Expediente Tipo Procedimiento N° Documento
00860-2018/021461 Memoria justificativa Solicitudes y remisiones generales 2018/0474583
Cargo Firmante / Observaciones Fechathora
1| Secretaria General Técnica Rosana Montafiés Fandos 30/08/2018 09:52:27

2| SELLADO ELECTRONICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: LIBYXBGCZDXMXQZ Direccién de verificacion: http:/www.larioja.org/verificacion 30/08/2018 09:52:34



www.larioja.org C/ Vara de Rey 3

26071, Logrono. La Rioja.

Teléfono: 941 291 476
sgt.presidencia@larioja.org

Y Y
Gobierno Fresicencis; Secretaria

T Relaciones Institucionales P —
de La Rioja y Accién Exterior

evitarse estas repeticiones, que generan dificultades sintacticas y de concordancia, y complican
innecesariamente la redaccion y lectura de los textos.

El uso genérico del masculino se basa en su condicion de término no marcado en la
oposiciéon masculino/femenino. Por ello, es incorrecto emplear el femenino para aludir conjuntamente
a ambos sexos, con independencia del nimero de individuos de cada sexo que formen parte del
conjunto. Asi, los alumnos es la Unica forma correcta de referirse a un grupo mixto, aunque el nimero
de alumnas sea superior al de alumnos varones”.

Esta consideracion no se va a tener en cuenta, pues si bien es cierto que la Real Academia
Espafola (RAE) sefiala que deben evitarse los desdoblamientos masculino y femenino, también lo es
que, en este caso, la cuestion obedece a la coherencia que el propio texto debe mantener con los
propios principios que el texto normativo enuncia en su parte introductoria.

El mantenimiento de los desdoblamientos obedece en todo caso a razones de oportunidad social y
politica, que aconsejan, que en coherencia con los propios que la norma enuncia, la redaccién de
los textos respondan a pautas generalmente propuestas en materia de uso de lenguaje inclusivo no
sexista. Reiterar en este sentido el compromiso del Gobierno de La Rioja con el principio de
igualdad de trato y no discriminacién, y sefialar que el uso del lenguaje inclusivo no sexista es uno
de los factores que contribuye a hacer operativo este principio.

La referencia expresa a ciudadanos y ciudadanas pretende ser sensible con la necesaria
equiparacion en derechos y deberes en materia de participacion ciudadana, en un contexto en el
cual siguen existiendo realidades que pueden suponer elementos de discriminacién, no sélo directa
sino especialmente indirecta, en relacidon a su ejercicio, y es por este motivo por el que el texto
propuesto quiere mostrarse especialmente sensible con las cuestién. Y asi lo hace no sélo en
relacion a la no discriminacién por razén de sexo, sino en su mas amplia acepcion, con el fin de
conseguir una participacién equitativa e inclusiva.

Ademads, se hace un uso moderado de tal desdoblamiento, y de hecho, atendiendo a la propia
recomendacion de la RAE, se recurre para ello, en la mayoria de las ocasiones, a términos que
engloban ambos sexos (ciudadania, personas extranjeras, personal al servicio de la Administracién
Publica), entendiendo que con ello se consigue evitar el desdoblamiento sin necesidad de recurrir al
masculino genérico.
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e En cuarto lugar se precisa el contenido del articulo 8.

“En cuanto al articulo 8 sobre el Censo de participacion ciudadana, en el que podran inscribirse
voluntariamente los titulares del derecho a la participacion ciudadana, sefiala el punto 7, que Por lo
que se refiere a la inscripcion de los nifios, nifias y adolescentes se arbitraran los medios que
garanticen de forma efectiva su condicion de titulares del derecho.

Al respecto hemos de recoger que el articulo 13 del RD 1720/2007 de 21 de Diciembre de 2007
por el que se desarrolla la LOPD de 15 de Diciembre de 1999, establece claramente que el menor de
edad a partir de 14 afios podra prestar por si sélo su consentimiento para el tratamiento de datos de
caracter personal. Por tanto, a contrario sensu, el menor de 14 afios necesitara el consentimiento de
sus padres si quiere transferir cualquier dato de caracter personal y por tanto, acceder a cualquier
RRSS. Establece el articulo 13 del citado cuerpo legal que: "1. Podra procederse al tratamiento de
los datos de los mayores de catorce afios con su consentimiento, salvo en aquellos casos en los que
la Ley exija para su prestacion la asistencia de los titulares de la patria potestad o tutela. En el caso
de los menores de catorce afios se requerira el consentimiento de los padres o tutores".

El nuevo Reglamento Europeo de Proteccion de Datos, habla de 16 afios, pero establece que los
Estados podran determinar la edad siempre que no sea inferior a 13 afios).

Seriala el Reglamento en su articulo 8 bajo la rubrica de "condiciones aplicables al
consentimiento del nifio, en relacion con los servicios de la sociedad de la informacion" que:
"1.Cuando se aplique el articulo 6 del apartado 1, letra a) en relacion con la oferta directa a nifios de
servicios de la sociedad de la informacion, el tratamiento de los datos personales de un nifio, se
considera licito cuando tenga como minimo 16 afios. Si el nifio es menor de 16 anos, tal tratamiento
Unicamente se considerara licito si el consentimiento lo dio o autorizd el titular de la patria potestad o
tutela sobre el nifio, y sdlo en la medida en que se dio o autorizé. Los Estados miembros podran
establecer por ley una edad inferior a tales fines, siempre que ésta no sea inferior a 13 afios."

Y que ademds han de conciliarse, entre otras, con la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccidn Juridica del Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento
Civil y la Ley Organica 8/2015, de 22 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia
y a la adolescencia.”
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En relacién a la observacion realizada, sefialar que el texto propuesto atiende, como no puede ser
de otra forma, a la necesidad de cumplir en todo caso con la previsiones contenidas en la normativa
vigente en materia de proteccion de datos, con independencia de la edad de las personas que se
trate, por lo tanto se considera pertinente tal observacién que sera tenida en cuenta en el momento
en que se ponga en marcha el mencionado Censo de participacién, por lo que no consideramos
necesaria la modificacion del texto del anteproyecto de Ley. En idénticos términos debemos
pronunciarnos en relacién con la referencia hecha a la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor.

e La quinta indicacion hace referencia al articulo 10.

“El articulo 10 de la norma se titula Participacion de la infancia y la adolescencia. En su punto 2 se
recoge que La Administracion promovera la participacion de la infancia y adolescencia mediante la
creacion de espacios participativos integrados por nifios, nifias y adolescentes, orientados a
garantizar su bienestar subjetivo en un contexto de equidad, y que permita a los responsables
publicos identificar, de forma sistematica y generalizada, los problemas y expectativas a los que se
enfrenta la poblacion infantil. Para esta parte se observa que, tras un inicio en el que se indica que la
Administracion promovera la participacion de la infancia y la adolescencia y la participacion también
por adolescentes, en unos espacios orientados a que los responsables publicos puedan identificar
los problemas y expectativas a los que se enfrenta la poblacion infantil, entendemos que adolece de
un final “y adolescente”, para quienes también va referido el articulo citado.

Esta propuesta de mejora ya fue sugerida por la Direccién General de Politica Local, de manera que
atendemos la recomendacion y se incorpora al texto.

e La sexta observacion afecta al articulo 15

“El articulo 15 regula la eficacia de los proceso de participacion y colaboracion ciudadana. En su
punto 3 recoge que En todo caso, en los procesos participativos que se determinado como no
vinculantes el drgano competente para resolver debera motivar adecuadamente la decision.
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En cuanto a su redaccion esta parte entiende que existe una discordancia en el mismo por lo que
habria que cambiar su redaccion en el sentido En todo caso, en los procesos participativos que se
“hayan” determinado como no vinculantes... o En todo caso, en los procesos participativos que se
determinen como no vinculantes... o En todo caso, en los procesos participativos “determinados”
como no vinculantes...”

Se atiende esta observacion y se introduce palabra “hayan” que da el sentido correcto al texto.

o En séptimo lugar se realiza la siguiente indicacion respecto del articulo 18.

“El articulo 18 regula el procedimiento y recoge el punto 1, que “La Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma La Rioja resolvera la apertura del proceso participativo o colaborativo...”.
Sefialando primeramente la incorreccion en la redaccion “La Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma de La Rioja...”, hemos de indicar que parece existir un exceso de generalidad
cuando, en cuanto a la apertura del proceso, se recoge genéricamente, que sera la Administracion
Publica de la Comunidad Autdnoma.

Se atiende esta indicaciéon y se incorpora la precisién “El Organo competente...”

e En octavo lugar, se indica que “El articulo 18.5 y el 22.3 repiten contenido, por lo que se
podria en uno de ellos hacer mencién al otro a fin de evitar repeticion de textos.”

Es cierto que existe tal repeticidon, no obstante se considera que ayuda a comprender el articulo
22.3, por lo que mantenemos el texto.

¢ La novena observacion hace referencia al articulo 30.1

“Senala el articulo 30.1 sobre presupuestos participativos que Las consejerias, dentro de su ambito
funcional, podran establecer procesos de participacion ciudadana que contribuyan a la priorizacion
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sobre aspectos puntuales del gasto cuya incorporacion se prevea efectuar en sus anteproyectos de
estados de gastos del Presupuesto de la Comunidad Auténoma, con la finalidad de incrementar y
mejorar el grado de participacion de la ciudadania. Esta parte pone en consideracion del érgano
gestor el hecho de cambiar el orden en la redaccion a fin de intentar una mejor lectura del mismo:
“Las consejerias, dentro de su ambito funcional con la finalidad de incrementar y mejorar el grado de
participacion de la ciudadania, podran establecer procesos de participacion ciudadana que
contribuyan a la priorizacion sobre aspectos puntuales del gasto cuya incorporacion se prevea
efectuar en sus anteproyectos de estados de gastos del Presupuesto de la Comunidad Auténoma”.

Se atiende tal observacion.

e En décimo lugar y en relacion con el articulo 41 se indica que:

“El articulo 41 sobre Organos colegiados de participacion ciudadana, recoge en su punto 2 que su
régimen juridico sera el establecido en la normativa vigente en materia de organizacion del sector
publico, atendiéndose adicionalmente a las particularidades previstas en este articulo en relacion a
estos 6rganos colegiados de participacion ciudadana.

El régimen juridico de los 6rganos colegiados de cualquier Administracion Publica se tendra
que ajustar a las normas contenidas en los arts. 15 a 22 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, sin perjuicio de las peculiaridades organizativas de la
Administracion en la que se integra el concreto 6rgano colegiado.

En nuestra comunidad autonoma, es en la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de organizacion del
Sector Publico de la Comunidad Autonoma de La Rioja, en sus articulos 17 y 18 donde se regulan.
Dichos articulos, entre otras cosas, establecen y hablan de “convenio o norma de creacién de un

organo colegiado...”, asi como que “Cuando se trate de 6rganos colegiados en los que participen
organizaciones representativas de intereses sociales, asi como aquéllos compuestos por
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representaciones de distintas Administraciones Pdublicas, cuenten o no con participacion de
organizaciones representativas de intereses sociales, éstos podran establecer o completar sus
propias normas de funcionamiento” y que “El régimen juridico de los 6rganos colegiados se ajustara
a las normas basicas contenidas en el Capitulo Il del Titulo Il de la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, a la normativa autonémica
reguladora del régimen juridico de la Administracion General de la Comunidad Auténoma, sin
perjuicio de las peculiaridades organizativas contenidas en sus normas o convenio de creacién en su
caso establecidas en el marco de dicha normativa”.

A la vista de lo que antecede esta parte entiende y somete a consideracion que en cuanto a
la redaccion del articulo se afiada que: Su régimen juridico seréd el establecido en la normativa
vigente en materia de organizacion del sector publico y en la suya propia, atendiéndose
adicionalmente a las particularidades previstas en este articulo en relacion a estos érganos
colegiados de participacion ciudadana”.

Se considera como no necesario el cambio propuesto, entendiendo que es incuestionable que todo
Organo colegiado se va a regir por su normativa propia.

e La undécima indicacion versa sobre la Disposicion Adicional.

“En cuanto a la redaccién de la Disposicion Adicional, ademés de lo que se sefala en el apartado
siguiente sobre técnica normativa, la misma recoge “El plazo de tres meses desde la aprobacién de
la ley el Gobierno de La Rioja aprobard el primer programa anual de participacion ciudadana y
colaboracion ciudadana”. Se observa cuando menos un error de transcripcion en su inicio. Asi,
debiera iniciarse por “En el plazo de tres meses...”

Se atiende tal indicacion.

e Finalmente se alude a las directrices de técnica normativa.

“Teniendo en consideracion las directrices de técnica normativa de 2005 (BOE 180 de 29 de julio de
2005), a partir de la directriz 20, se establece la division del texto normativo, y mas concretamente las
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directrices 22 y 23 establecen la divisién en Titulos y Capitulos y cédmo se han de reflejar, lo que se
pone en conocimiento para su ponderacion...

Igualmente, la Norma 38. Numeracion y titulaciéon de las diferentes disposiciones, sefiala que— Cada
una de las clases de disposiciones en que se divide la parte final tendra numeracién correlativa
propia, con ordinales femeninos en letra. De haber una sola disposicion, se denominara «Unica». Las
disposiciones deben llevar titulo.”

Se atiende la propuesta recogiéndose en el texto como Unicas las disposiciones adicional y
derogatoria.

Teniendo en cuenta todas las consideraciones e indicaciones atendidas, se elabora un nuevo
borrador y se propone continuar con su tramitacion.”

- Dictamen del Consejo Consultivo, de conformidad con lo establecido en el articulo 12.b) de la
Ley 3/2001, de 31 de mayo, del Consejo Consultivo de La Rioja, se remite para su dictamen
facultativo, emitido en fecha 20 de agosto de 2018.

A la vista del dictamen del Consejo Consultivo de La Rioja, se emite informe complementario de
fecha 30 de agosto de 2018, en el siguiente sentido:

Primero.- Cumplimiento de tramites del procedimiento de elaboracién de disposiciones con caracter
de Anteproyecto de Ley

1.- Concluye el dictamen la adecuacion de los tramites legales observados, realizando la salvedad
del fundamento juridico E) y H.iv) del Fundamento Juridico Segundo.

Los fundamentos juridico E) y H.iv), estan relacionados con un misma cuestién, como es la relativa a
la necesidad de incorporar al expediente un estudio econdmico que estime la cuantia de las
obligaciones (art. 45.3 de la Ley 8/2003 y art.34.2 de la Ley 4/2005), asi como su posterior estudio
por la Oficina de Control Presupuestario (articulo 40.2 LHR). Veamos ambas cuestiones con mas
detalle.

en fomato POFA 1 F Firma PAJES . Custodiado en repositono seguro del Gobierno de La Rinoja. 25 50
Expediente Tipo Procedimiento N° Documento
00860-2018/021461 Memoria justificativa Solicitudes y remisiones generales 2018/0474583
Cargo Firmante / Observaciones Fechathora
1| Secretaria General Técnica Rosana Montafiés Fandos 30/08/2018 09:52:27

2| SELLADO ELECTRONICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: LIBYXBGCZDXMXQZ Direccién de verificacion: http:/www.larioja.org/verificacion 30/08/2018 09:52:34



www.larioja.org C/ Vara de Rey 3

26071, Logrono. La Rioja.

Teléfono: 941 291 476
sgt.presidencia@larioja.org

Y Y
Gobierno Fresicencis; Secretaria

T Relaciones Institucionales P —
de La Rioja y Accién Exterior

a) En relacién a la incorporacion al expediente del estudio econdmico de la norma se ha incorporado
un informe que complementa la memoria emitida con fecha 6 de marzo de 2018, y que acompafiaba
al borrador inicial de la Ley de Participacion Ciudadana. La memoria se emitia a efectos de dar
cumplimiento a lo previsto en el apartado 2 del articulo 34 de la Ley 4/2005, de 1 de Junio, de
Funcionamiento y Régimen Juridico de la Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

En el apartado 6 de la citada memoria se recogia el contenido relativo al estudio de coste y
financiacion, sefialando al respecto: “La ley de Participacion Ciudadana y Colaboracién Social tiene
un caracter estrictamente regulatorio y procedimental, de la aplicacién de la norma no se prevé que
vayan a derivar derechos y obligaciones de caracter econémico y carece de efectos econdémicos
previsibles, puesto que no supone aumento del gasto ni entrafia la adquisicién de mas medios
personales o materiales.”

Partiendo de esta consideracion, la tramitacion del expediente no considerd la aplicacion del articulo
40.2. de la Ley 11/2013, de 21 de octubre, de Hacienda publica de La Rioja que sefala
expresamente que “Con caracter previo a la aprobacién de cualquier actuacion con incidencia en los
limites establecidos en el punto anterior, la direccidon general con competencias en materia de
planificacién presupuestaria debera emitir informe sobre las repercusiones presupuestarias que se
deriven de su aprobacion.”

Atendida ahora la opinién del Consejo Consultivo la cuestidén se ha sustanciado con caracter previo
a la emision de este informe con el fin de poder completar adecuadamente la tramitacion del
expediente normativo. De esta forma se incorporado al expediente una Memoria Justificativa
complementaria, suscrita por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia,
Relaciones Institucionales y Accién Exterior de fecha 27 de agosto de 2018.

b) Por lo que se refiere al posterior informe de la Oficina de Control Presupuestario, el mismos se ha
emitido con fecha 29 de agosto de 2018. El informe de la Oficina de Control Presupuestario propone
la ampliaciéon de algunos conceptos considerados en el estudio econémico, en su cumplimiento se
ha redactado un segunda memoria justificativa complementaria, incorporada al expediente como
version 2, y suscrita con fecha 30 de agosto de 2018. Visto el contenido del informe de la Oficina, no
se han introducido cambios en el texto normativo, por lo que cabe entender subsanada la cuestion
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apuntada por el Consejo Consultivo, sin que proceda retrotraer las actuaciones a un momento
previo, tal y como el propio érgano consultivo contemplaba.

2. Ademas de la salvedad que el dictamen hace en sus conclusiones, encontramos dos
consideraciones adicionales en relaciéon a la tramitacién del expediente en las que conviene
detenernos.

a) Consulta previa. Se apunta expresamente en el dictamen del consultivo que el tramite ha sido
adecuadamente satisfecho. Recomendando, en aras a completar correctamente el expediente, la
conveniencia de haber firmado el informe de resultados que sirvidé de cierre a la fase de consulta
previa. Al respecto sefialar que el mismo fue emitido por la Unidad de Analisis y Propuesta de la
Consejeria de Presidencia, Relaciones Institucionales y Accion Exterior. El desarrollo de la fase
estuvo verificado por Antonio Ruiz Lasanta, funcionario de dicha Unidad.

b) Tramite de Audiencia corporativa. Nuevamente se apunta en el dictamen que nos ocupa, que el
tramite de audiencia corporativa ha sido ampliamente satisfecho. En todo caso se observa la
conveniencia de unir al expediente las alegaciones formuladas en dicho tramite. Asi mismo, se
recomienda que en sucesivos expedientes se incorpore con detalle las aportaciones efectivamente
recogidas en el borrador nuevo que se incorpora al expediente una vez finalizado este tramite.

Sefalar al respecto que las aportaciones recibidas en los grupos de trabajo responden a la dinamica
propia de estos grupos, de tal manera que las aportaciones que realizan las diferentes asistentes
son objeto de formulacion y debate en el curso de la propia reunién, resultando una redaccion final
que es objeto de consenso por parte de los asistentes. En estos grupos han participado funcionarios
de la Comunidad Autonoma de La Rioja, en concreto Maximo Fraile Escrich, Jefe de Servicio de
Gobierno Abierto, y Antonio Ruiz Lasanta, analista de la Unidad de Analisis y Propuesta. Dadas las
caracteristicas de este tipo de dinamicas participativas no se levanta acta de cada una de las
sesiones. En realidad, es el propio informe de resultados (paginas 5 a 17) el que, una vez elaborado
por el personal del Gobierno de La Rioja, se somete a validacion por los diferentes asistentes, y en el
que se recoge de forma detallada el sentido de los debates y las aportaciones realizadas por cada
una de las partes que asisten, asi como los cambios introducidos en el borrador, motivando en todo
caso el resultado del proceso.
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Junto a las dinamicas de participacién ciudadana, desarrolladas con empleados publicos y sociedad
civil, se han considerado, tal y como se apunta en el mismo informe de conclusiones, el resultado de
la encuesta realizada entre los responsables de los 6rganos colegiados del Gobierno de La Rioja, y
el contenido de una aportaciéon ciudadana, registrada en el portal Participa, considerada en la
redaccion del articulo 6, y comentada en la pagina 7 del informe de resultados.

Segundo.- Competencias de la Comunidad Auténoma de La Rioja para regular la materia mediante
Ley

Concluye el dictamen del 6rgano consultivo que la Comunidad Auténoma de La Rioja tiene
competencias para regular mediante Ley, las materias objeto del Anteproyecto sometido a dictamen,
sin perjuicio de las limitaciones del Fundamento Juridico Tercero de este dictamen.

En efecto, el Consejo Consultivo dictamina que la Comunidad Auténoma de La Rioja tiene
competencias estatutarias para regular el contenido que propone el Anteproyecto, respetando el
conjunto de condicionamientos derivados de las normas, integrantes del bloque de
constitucionalidad, que enmarcan el ejercicio de sus competencias.

En el detallado estudio que se realiza de la cuestién competencial cobra especial importancia el
relativo a las limitaciones y condicionantes constitucionales, identificando tres ambitos concretos, y
en los que anticipamos de forma paralela el andlisis del contenido sustantivo que se ve afectado en
cada caso:

1. “Las obligaciones que pesan sobre los poderes publicos de la Comunidad Autbnoma de La Rioja
en orden a promover la participacién han de hacerse efectivas en el ambito de sus competencias,
sin que de este mandato pueda resultar la invasion de competencias de otras administraciones”.

La cuestion tiene su reflejo en el contenido sustantivo del proyecto, y mas concretamente en el
articulo 6.1 del Anteproyecto en el que ha de dejarse claro que el derecho de los ciudadanos y
ciudadanas a la participacion ciudadana se reconoce en relacién a los procesos desarrollados por la
Comunidad Auténoma de La Rioja en el ambito de sus competencias. Tal y como apunto el propio
dictamen, la cuestion es clara si se pone en relacién con la previsién del articulo 2 referida al ambito
subjetivo de la norma.
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No obstante, para evitar cualquier confusién al respecto, se afade un inciso en el articulo 6.1 que
quedar redactado como sigue: "1. Se reconoce el derecho de las ciudadanas y los ciudadanos a la
participacién en los procesos de toma de decision, y en la prestacidon de servicios publicos,
desarrollados por la Comunidad Auténoma de La Rioja en el ambito de sus competencias."

2. “El legislador autonémico debe ser respetuoso con las bases del régimen juridico que, para todas
las Administraciones Publicas, ha establecido el legislador estatal de acuerdo con el articulo
149.1.18 de la Constitucién Espafiola.”

La cuestién nos remite a tres aspectos concretos del articulado de la norma que son objeto de
revisidn a la vista de las aportaciones realizadas por el Consejo Consultivo

a) Articulos 13.2.c), 13.2.d), 14.1.b) y 33 en relacion al propio concepto de las iniciativas
colaborativas, y mas concretamente a la necesidad de diferenciar esta categoria juridica de otras ya
previstas en el ordenamiento juridico (contratos administrativos, sociedades o empresas de
economia mixta, o los convenios administrativos), cuya regulacién forma parte del régimen juridico
basico de todas las administraciones publicas, establecido por el legislador estatal en ejercicio de la
competencia exclusiva que le atribuye el 149.1.18.

El propio dictamen apunta dos posibles interpretaciones a la vista de la redaccion dada a este
conjunto de articulos:

- Una, segun la cual los articulos se estan refiriendo a estas figuras e instituciones ya existentes.

- Otra, segun la cual lo pretendido seria constituir una figura o institucion nueva, sefialando que esta
segunda cuestion se encuentra sumamente limitada por el hecho de no poder solapar o desplazar
que figuras o instituciones ya existentes, y que tienen caracter basico.

Tal y como se apunta en el texto expositivo de la norma, la regulacion de la colaboracién ciudadana
es una de las cuestiones mas ambiciosas de la norma dado su caracter innovador, no sélo en la
propia dimensién regulatoria, sino inclusion en la propia operativa de la administracion publica.
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La figura de las iniciativas colaborativas, que es la forma en el que el texto del Anteproyecto hace
operativa al colaboracién ciudadana, pretende ser, como apunta la segunda de las interpretaciones
del dictamen, una nueva figura que surge de forma paralela a la participacion ciudadana. Una figura
que como sefala el texto propuesta representa una estadio avanzado de la participacién ciudadana
dada la especial implicacién de los agentes que intervienen. Su caracterizacion como figura
independiente de la participacion ciudadana obedece al interés por diferenciar e incentivar este tipo
de relacién con ciudadania y agentes interesados.

Al redactar la norma se ha sido consciente de la proximidad con categorias juridicas como las
apuntadas por el érgano consultivo, en especial la referida a los convenios colaboracion, y de ahi la
mencion, seguramente no del todo precisa, del apartado 4, del articulo 33, al sefialar que en cada
caso “se atendera a las normas que resulten de aplicacion segun la naturaleza de su contenido.”

En la practica, entendemos que la figura de las iniciativas colaborativas nos sitda, en efecto, ante
relaciones de actuacién conjunta por un fin comun, que en realidad se producen en un momento
previo, y quiza menos maduro, que el que se desarrolla en el ambito de instituciones como los
contratos o los convenios administrativos, sin que ello suponga cerrar la posibilidad de que en el
avance del proceso colaborativo deba desembocarse en las mismas, en cuyo caso, la norma no
pretende entrar en su regulacion, sino simplemente advertir que en este momento las relaciones con
la ciudadania, o con otras entidades representativas, deben situarse en nuevo estadio, diferente al
de la iniciativa colaborativa, y propio del régimen juridico basico estatal.

Por citar algun ejemplo que ayude a mejorar la comprension de la cuestion, la propia norma hace
alusion a las comunidades de usuarios, figura ya recogida en nuestro ordenamiento tal y como el
propio 6rgano consultivo apunta, u otras que ya se estan desarrollando en el ambito de las
administraciones publicas, como son las iniciativas que se viene impulsadas en el marco de la
denominada innovacién social, tales como las practicas colaborativas en los espacios urbanos como
forma de intervencion social (huertos, murales, zonas abandonadas, etc.), o la practicas
denominadas de intervencién comunitaria intercultural, que proponen un nuevo modelo de
intervencion social basado en la capacitacion del conjunto de agentes sociales para el desarrollo de
proseos que favorezcan el desarrollo local, con la atencién puesta en la convivencia ciudadana
intercultural.
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Cabria también en esta linea, citar, con animo de ayudar en la interpretacién del concepto, algunas
iniciativas concretas ya desarrolladas en el ambito de nuestra Administraciéon, como puede ser la
Alianza Riojana por la Salud (constituida con el objetivo de alcanzar un consenso unanime en torno a
un conjunto de acciones y medidas que refuercen el acceso a la sanidad), o las campafas de
recuperacion de las variedades autdctonas en el ambito de la investigacion agraria (en la que con la
colaboracion de los propietarios de la explotacidon se analizar las caracteristicas genéticas, su
interés, y en su caso la recogida de brotes para su multiplicacién y conservacion).

En conclusién, estamos ante una nueva figura, mas préxima al ambito de la participacion ciudadana,
que al de las relaciones contractuales o conveniales tradicionales, que en efecto, tal y cémo apunta
el Consejo Consultivo, se encuentra limitada por la necesidad de evitar el solape con estas figuras
preexistentes. Esto no supone, a nuestro juicio, que no exista un margen de actuaciéon dentro de esa
limitacién, garantizando en todo caso que cuando se anticipe el posible solapamiento se recurra
necesariamente a los cauces y procedimientos establecidos en la regulacién basica estatal.

Con el objeto de precisar su sentido, y acomodarlo a las apreciaciones realizadas por el 6rgano
consultivo, se han introducido las siguientes modificaciones en los siguientes articulos del
Anteproyecto.

- Se ha incluido una nueva exclusion dentro del objeto de la norma en el articulo 3 para dejar
claramente sentado que quedan excluidas del ambito de esta Ley "Las relaciones concretas que,
atendiendo a su naturaleza, deban sujetarse al ambito de los contratos o convenios administrativos,
asi como aquellas que previstas en el ordenamiento juridico en relacion a los modos de gestion de
los servicios publicos, como la concesion, el concierto social, o la constitucion de sociedades de
economia mixta.”

- Los apartados c) y d) del articulo 13.2 se considera que se entienden claros, una vez modificado el
articulo 3.

- El articulo 14.1.b) se modifica para excluir de su redacciéon la mencién expresa a la participacién en
la gestidon de los servicios publicos, entiendo que con este concepto podian suscitarse dudas en
relacion a la figuras juridicas que el derecho administrativo establece bajo la denominacion de
modos de gestion de los servicios publicos. Se opta, en este sentido, por limitar la referencia a la
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participacién y colaboracién en la prestacion de los servicios, excluyendo asi sus modos de gestion:
"b. Participacion en la prestacion de los servicios publicos: - en la fase de disefio y evaluacion de los
servicios publicos,- en la fase de implementacion y prestacién del servicio publico."

- Finalmente, el articulo 33, incluye en su apartado primero una remision expresa a la exclusion del
articulo 3: “33.1 Se denomina iniciativa colaborativa aquella forma de colaboracién por la que la
Administracién y ciudadania desarrollan una determinada actividad de competencia o interés publico
autondémico, a cuyo fin aportan de manera conjunta los medios econémicos, bienes, derechos o
trabajo personal. A estos efectos, se tendran en cuenta la exclusion contenida en el apartado c) del
articulo 3 de esta Ley." A su vez, se modifica la redaccién del apartado 4 para dotarle de mayor
precisiéon en relacién a la cuestién: "33.4 En el desarrollo de estas iniciativas se atendera en todo
caso a las previsiones contenidas en la normativa basica estatal en relacion a los convenios y
contratos administrativos, asi como a lo previsto en materia de modos de gestion indirecta de los
servicios publicos. En el momento el desarrollo de una iniciativa colaborativa deba iniciar actividades
que participen de la naturaleza de éstas figuras juridicas se dara cumplimiento a las previsiones
contenidas en el ordenamiento juridico en cada caso."

b) El articulo 34 en lo referido a las redes de actores, y mas concretamente la necesidad de evitar la
colision de esta figura, en la medida en que en las redes de actores intervienen otras
Administraciones Pubicas, con la funcién de coordinacién de las actuaciones de otras
administraciones publicas, que supone, en funcién de la interpretacion del Tribunal Supremo que el
Consejo Consultivo alude, una atribucion a una Administracion Publica territorial de una posicién de
preeminencia sobre aquellas otras que son objeto de coordinacién. Posicidon que obliga a "ser
respetuosa con las competencias de los entes coordinados, atribuyendo a la funciéon de
coordinacion un caracter forzoso, pues se impone a la voluntad de las Administraciones
coordinadas". La cuestion es refrendada por la redaccién actual del articulo 140.1.d) de la Ley
39/2015.

El propio dictamen alude a las funciones de colaboracién, diferenciadas de las de coordinacién, para
referirse a la técnica relacional entre administraciones publicas basada en las notas de voluntariedad
y equilibrio.
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El dictamen concluye este apartado apuntando la necesidad de limitar las funciones de
coordinacion, cuando se vean implicadas varias administraciones publicas, al marco competencial
de las administraciones encargada de coordinar, en este caso al marco competencial de la
administracion autondémica, con respeto del ambito de autonomia local constitucionalmente
garantizado.

La observacion del érgano consultivo nos da pie a resolver la cuestiéon con mayor claridad
acudiendo a la figura de la colaboracién y la cooperacion, en sustitucion de la inicialmente prevista
de coordinacion. Atendiendo a la naturaleza de las iniciativas colaborativas, y especialmente a la
voluntad de fijar procesos de relaciéon de los denominados "entre iguales”, cabe entender la mejor
manera de resolver la cuestién expuesta esta en plantear una nueva redaccion del articulo 34,
entendiendo que con ello se garantiza la limitacion que impone el respeto a las bases del régimen
juridico desarrollado al amparo del articulo 149.1.18 de la Constitucion. El precepto queda
redactado como sigue: "1. La Administraciéon publica podra realizar actividades de colaboracion y
cooperaciéon, a través del impulso y establecimiento de redes de actores que desarrollen
actuaciones, tanto publicas como privadas. Se considera una redes de actores el conjunto
organizado de medios cuya finalidad es articular de manera eficaz los medios y recurso disponibles,
de tal manera que se consiga un aprovechamiento responsable y eficiente. En le desarrollo de estas
funciones la administracién autonémica actuara en el marco de sus competencias y con respeto de
las atribuciones competenciales del resto de administraciones que intervengan.”

c) Articulo 41 en relacion a los érganos colegiados de participacion ciudadana, y en particular la
necesidad de respetar la normativa basica establecida en los articulos 15 a 18 de la Ley 39/2015. El
propio dictamen sefala que los apartados 3 y 4, referidos principalmente al fomento de los procesos
de racionalizacién y profesionalizacion de los 6rganos colegiados de participacion ciudadana, no
resultan per se contarios a derecho, si bien apunta que carecen de contenido normativo propio al
estar sujetos a lo que dispongan los citados preceptos basicos, asi como a la normas de creacion y
funcionamiento de los respectivos 6rganos, advirtiendo que estos procesos pueden derivar la
necesidad de modificar o adecuar estas normas, que en algunos casos tienen rango de Ley.

En efecto, el articulo descrito no pretende operar cambio inmediato en el funcionamiento de los
organos colegiados, sino que trata, en el marco de las medidas de fomento en cuyo titulo se situa,
de conseguir un doble objetivo:
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- Reconocer el papel que se desempefian los organos colegiados en los que participan
organizaciones representativas de intereses sociales como instrumentos de participacion
ciudadana, y en este sentido, establecer una distincion respecto del resto de los érganos colegiados
que existen en la Administracion.

- Como consecuencia de esta distincion, establecer un conjunto de medidas, que entendemos
coherente con el fomento de la participacién, que favorezcan su papel como instrumentos de
participacion efectivos. Entre estas medidas, el impulso de un plan de racionalizaciéon de estos
6rganos en los que se ha observado la existencia, en algunos casos, de duplicidades, o de
situaciones de inactividad; asi como la necesidad reforzar la participacion efectiva y dinamica de los
integrantes, o la transparencia de su funcionamiento.

En definitiva, salvando el régimen basico referido al desarrollo y forma de celebracion de las
sesiones, se trata de un contenido dispositivo que nuestro juicio es mas propio del ambito de auto
organizacion, con respecto en todo caso del régimen juridico basico referido al desarrollo y forma de
celebracién de las sesiones, al que necesariamente debera darse cumplimiento.

Por lo que respecta a las observaciones realizadas en relacion a la operativa posterior para actuar en
relacion a las normas de creacién o funcionamiento de cada drgano, se toma nota de las
consideraciones, que habran de ser consideradas en al fase de ejecucion de la norma, toda vez que
la finalidad de la norma no es otra que la de impulsar estos procesos de racionalizaciéon y mejora.

Con el fin de evitar cualquier confusién al respecto, se modifica el texto propuesto, atendiendo la
observacioén hecha por el Consejo Consultivo, y se da nueva redaccion al apartado 2 del articulo 41
con el fin de dejar claro el sometimiento al regimen juridico basico de los érganos colegiados: "2. Su
régimen juridico sera el establecido con caracter béasico en la normativa vigente en materia de
organizacion del sector publico, atendiéndose de forme supletoria a las particularidades previstas en
este articulo en relacién al fomento de estos érganos como instrumentos de participacion
ciudadana."

Por otro lado, y con el fin evitar colision alguna con las normas referidas al desarrollo de sus
sesiones, se suprime ultimo inciso del apartado 4 del articulo, quedando redactado como sigue: "4.

en fomato POFA 1 F Firma PAJES . Custodiado en repositono seguro del Gobierno de La Rinoja. 34 50
Expediente Tipo Procedimiento N° Documento
00860-2018/021461 Memoria justificativa Solicitudes y remisiones generales 2018/0474583
Cargo Firmante / Observaciones Fechathora
1| Secretaria General Técnica Rosana Montafiés Fandos 30/08/2018 09:52:27

2| SELLADO ELECTRONICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: LIBYXBGCZDXMXQZ Direccién de verificacion: http:/www.larioja.org/verificacion 30/08/2018 09:52:34



www.larioja.org C/ Vara de Rey 3

26071, Logrono. La Rioja.

Teléfono: 941 291 476
sgt.presidencia@larioja.org

Y Y
Gobierno Fresicencis; Secretaria

T Relaciones Institucionales P —
de La Rioja y Accién Exterior

Con el fin de fomentar el funcionamiento de estos 6rganos colegiados como instrumentos de
participacion ciudadana se adoptaran medidas que favorezcan la utilizacion de metodologias
participativas entre sus miembros."

3. Finalmente, en el analisis de las limites constitucionales al ejercicio de la competencia
autondémica, nos resta ocuparnos de una cuestion tratada con detalle en el dictamen del Consultivo,
y que ha sido objeto de tratamiento por la doctrina fijada al respecto por el Tribunal Constitucional,
nos referimos a la habilitacion constitucional y estatutaria para regular las "consulta publicas"
siempre que se materialice como estricto instrumento de la democracia participativa. Deslindado
dos categorias juridicas de incidencia esencial desde la perspectiva competencial: los referenda,
sujetos a una doble reserva de Ley Organica, y por lo tanto vedados a la regulaciéon autonémica; y
las consultas no referendarias, que se presentan como manifestaciones de la democracia
participativa, y como tales habilitadas al desarrollo normativo por las Comunidades Auténomas.

La cuestidn nos remite a la redaccion propuesta en el articulo 22, y mas concretamente a la
necesidad de revisar con detalle su contenido, teniendo en cuenta que, como sefala el érgano
consultivo, la cuestidon es de trascendencia para garantizar la plena adecuacion constitucional, y ello
sin perjuicio, de que como también se sefiala en el dictamen "el redactor del texto ha querido ser
escrupulosamente respetuoso con la doctrina del tribunal constitucional que hemos analizado, que
ha sido trasladada casi en términos literales, a varios apartados."”

Las modificaciones que proponemos se refieren al apartado 4 del articulo 22, con el fin de sentar
claramente que elemento relevante en relacion a los llamados a participar no es el ambito territorial
de la consulta (autonémico o inferior), sino el ambito personal de sus destinarios, que, como sefiala
el érgano consultivo, "no podra estar conformado por todas las personas incluidas en el cuerpo
electoral del ambito territorial de la consulta sino, mucho mas limitadamente, por las personas o
colectivos concretos cuyos intereses se vean afectados directamente por el objeto de la pregunta
que, a través de la consulta, pretenda formularse."

De esta forma el citado apartado queda redactado como sigue: “1. La Administracién de la
Comunidad Auténoma de La Rioja podra realizar consultas publicas para recabar la opinién de un
determinado colectivo de personas, que actuaran a titulo individual, sobre determinados asuntos o
politicas publicas referidas a un ambito u objetivo especifico que sea de su competencia. Estas
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consultas en ningun caso tendran caracter de referendo. Con independencia del ambito territorial de
la consulta, sus destinatarios no podran ser todas las personas incluidas en el cuerpo electoral de
dicho territorio, sino que debera limitarse a las personas cuyos intereses se vean afectados
directamente por el objeto de la consulta."

La cuestidén se concreta también en la redaccion dada al apartado 4 al regular el ambito territorial,
con el fin de incidir en la importancia del ambito personal para la determinacion del caracter no
referendario: "4. El ambito territorial de la consulta seréa la Comunidad Auténoma de La Rioja o una
parte de ésta, siempre teniendo en cuenta la limitacién subjetiva a la que hace referencia el apartado
primero de este articulo."

Por ultimo, pone de manifiesto el Consejo Consultivo la necesidad de evitar la confusidon que puede
generar en torno a esta cuestion el hecho de que se utilice un porcentaje del censo electoral para
determinar el umbral requerido para promover una consulta publica por parte de la ciudadania. En
este sentido debe quedar claro que la referencia al censo electoral se hace Unica y exclusivamente
para determinar en cada momento el nimero de apoyos que debe recibir una peticidén de consulta
publica, y no para habilitar a este censo en propio proceso de votacion. La utilizacién de un valor
porcentual, frente a la opcion de un numero absoluto de firmas, permite una mejor adaptacién del
requisito al contexto temporal y espacial de la consulta. Es decir, se trata de solicitar la celebracién
de consultas, pero no de votar en ellas. Estamos, como apunta el propio consultivo, fijando
simplemente una medida aritmética de las personas que han de solicitar la celebracion de la
consulta.

Es este precisamente el sentido que se ha pretendido dar a la redaccién del articulo 22, y de hecho
la férmula para determinar el numero de firmas requerido no es una medida aritmética que se utilice
sélo en la consulta publica, sino que el texto del Anteproyecto hace uso de la misma siempre que la
iniciativa ciudadana requiere de un numero de firmas (realizacién de encuestas, iniciativa
reglamentaria), concurriendo asi en situaciones en las que no existe ese proceso de votacion
posterior.

Con el fin de aclarar la cuestion, y aprovechando con ello la mejora de la referencia hecha a los
censos electorales de referencia que propone el érgano consultivo, se da nueva redaccion al articulo
22.6. cuyo tenor literal seria el siguiente: "b. La iniciativa ciudadana para solicitar la realizacion de
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una consulta publica, debera estar suscrita por un nimero de firmas de, al menos, el equivalente al
dos por ciento de los electores del ultimo censo electoral publicado, y referido al proceso electoral
autonémico."

Finalmente, y en relacion también con el respeto del marco estatutario, el Consejo Consultivo
dictamina que dado que el articulo 9.7 del Estatuto de Autonomia no diferencia entre los dos
categorias juridicas que hemos apuntado (referendarias y no referendarias), el Anteproyecto deberia
prever, como tramite previo a la convocatoria de la consulta, la autorizacion del Estado, pues sin la
misma no cabria acordar validamente la consulta. En este sentido, se da nueva redaccion al
apartado 7 del articulo 22 que queda redactado como sigue "7. La competencia para convocar
consultas publicas corresponde al Consejo de Gobierno mediante Decreto, previa solicitud al estado
de la oportuna autorizacion. La consulta debera realizarse...".

Tercero.- Articulado del Anteproyecto

Concluye el dictamen que “en general es conforme con el ordenamiento juridico, sin perjuicio de las
observaciones efectuadas.”

1. En su conclusiones, el Consejo Consultivo atiende especialmente a las consideraciones
efectuadas en relacion a los articulos 13.2, 14.1, 15.2, 19.3.¢), 22, 33.1y 24.

Atendiendo a esta prioridad analizamos en primer lugar las modificaciones a introducir para una
adecuada atencion del contenido del dictamos en relacion a estos preceptos. Observar a este
respecto que ya han sido objeto de analisis y modificacion las cuestiones propuestas en relacién a
los articulos 13.2, 14.1.b), 22 y 33, todas ellas vinculadas con las limitaciones constitucionales
analizadas, dada su especial transcendencia, en el apartado precedente. Nos resta ocuparnos, en
esta primera parte del andlisis del articulado, de los articulos 15.2 y 19.3.e), referidos a una misma
cuestién, y el articulo 24.

a) Los articulos 15.2 y 19.3 e) del texto del Anteproyecto reciben un juicio desfavorable por parte del
Consejo Consultivo en relacion a la cuestion del caracter vinculante o no del resultado de la consulta
que debe indicarse al inicio del proceso participacion, siendo una de los extremos que el acuerdo
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basico de la iniciativa participativa debe contener. De acuerdo con el contenido del dictamen, la
redaccion debe modificarse para aclarar que el resultado del proceso participativo no podra tener
otra eficacia que los que le atribuyan las normas que en cada caso regulen la potestad o funcién que
la administraciéon autondmica esta ejerciendo.

Expone el consultivo, que en otro caso, estariamos ante un mecanismo de auto-restriccién, que
serviria para alterar la capacidad de determinar, en ultima instancia, el contenido material de la
decision que haya de adoptarse en el ejercicio de las funciones que el ordenamiento confiere a los
diferentes 6rganos administrativos.

La cuestion es importante, si se tiene en cuenta que uno de los objetivos perseguidos con la
tramitacién de la norma se orienta al establecimiento de incentivos a la participacion, entre los que
suele citarse habitualmente la falta de asuncién de compromisos claros por parte de los poderes
publicos con los procesos participativos, asi se expresaba en el documento previo a la consulta
publica. En este linea se situaban también algunas de las aportaciones ciudadanas de la consulta
publica que hacian mencién a la necesidad de establecer compromisos firmes sobre el resultado del
proceso participativo.

La solucion podria venir dada por omitir la referencia al caracter vinculante, y con ello el efecto
juridico derivado de desatender este caracter, e incidir en el derecho de la ciudadania a que se
publique y motive la decision definitiva (art. 6).

En este sentido, se deberia mantener inalterada la necesidad de que se informe claramente a la
ciudadana, en el momento de iniciar el proceso, sobre el nivel de compromiso que el érgano
competente para decidir asume en esa fase previa. Entendiendo que ese nivel de compromiso no
puede alterar el alcance o extension que competencialmente se atribuye a su decisién, y que por
amplio que sea el grado de compromiso asumido no se entiende con ello menoscabada la
capacidad de resolver, ni eludida la responsabilidad de decidir en Ultima instancia. En definitiva, se
trataria de sustituir los efectos de la vinculacién, que se desarrollarian en el ambito juridico, por los
efectos del compromiso asumido, mas propios del ambito politico.

Mas concretamente, y atendiendo al resultado de los procesos participativos desarrollados en el
proceso de la elaboracién de la norma, consideramos importante mantener la posibilidad, cuando el
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procedimiento asi lo permita, de que el grado de compromiso respecto de la asunciéon del resultado
sea alto, y asi sea expresado por el 6rgano competente al inicio del procedimiento. No debe
obviarse la importancia que, desde el punto de vista de la confianza de la ciudadania en este tipo de
procesos, tiene situar en el punto de partida este alto grado de compromiso.

El Consejo Consultivo cita en su argumentacion la solucién dada por los apartados 1 y 2 del articulo
16 de la Ley andaluza 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacion Ciudadana. Con el animo de dar
adecuado cumplimiento al resultado del dictamen del Consejo Consultivo se propone alinear la
redaccion de nuestro anteproyecto al contenido de esos articulos. De esta manera los apartados 1,
2 y 3 del articulo 15 quedarian redactados como sigue: "1. Los procesos de participacion vy
colaboracion ciudadana regulados en la presente ley no alteraran ni supondran menoscabo de las
potestades y competencias del érgano encargado de resolver. 2. Los procesos de participacion
ciudadana previstos en esta Ley determinaran de forma expresa el objetivo de los mismos y los
compromisos asumidos en relacion a las propuestas efectuadas, siempre dentro de las
competencias atribuidas por el ordenamiento juridico a la Comunidad Autonoma de La Rioja. Se
indicara igualmente, la posible extension del proceso a las fases de colaboracion en la
implementacién de la politica. 3. En caso de que los resultados derivados de los procesos
participativos que se pongan en marcha al amparo de esta ley no sean asumidos total o
parcialmente, el 6rgano competente para adoptar la decisidn estara obligado a motivarla.”

Por su parte, el apartado d) del articulo 19.3 quedaria redactado como sigue: "d. La eficacia
pretendida para el proceso participativo o colaborativo, en los términos previstos en el articulo 15 de
esta Ley."

b) En segundo lugar, el articulo 24, que establece nuevamente una formula para determinar el
numero de firmas necesarias para instar la celebraciéon de un proceso participativo, en este caso,
referido a las encuestas. La cuestion que apunta el Consejo Consultivo indica de forma correcta a la
confusion que se puede generar entre la referencia al censo electoral, de un lado, y al
empadronamiento, de otro. Parece oportuno recuperar en este sentido la redaccién dada al articulo
22.6.b) para una cuestion similar, y que ya ha sido objeto de atencién en este informe. De esta forma
el articulo 24.3 quedaria redactado como sigue: "3. Podran pedir la celebracién de una encuesta
ciudadana un conjunto de la ciudadania que obtenga un numero de firmas de, al menos, el
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equivalente al uno por ciento de los electores del ultimo censo electoral publicado, y referido al
proceso electoral autonémico"

En este mismo sentido, se ha dada nueva redaccién al 22.6.c), referido a las consultas publicas
propuestas desde un numero determinado de Municipios, y al articulo 29.3, referido a la peticion de
inicio de una iniciativa reglamentaria popular.

2. El dictamen del Consejo Consultivo se completa con otro conjunto de observaciones realizadas
en relacién al articulado propuesto.

a) Con caracter general se alude a unas consideraciones de caracter formal, referidas tanto a la
mejora del lenguaje utilizado en relacion a algunos conceptos juridicamente confusos, aproximacion
del contenido de la norma a su caracter dispositivo, o simples problemas de redaccién o
concordancia. En este sentido, se sugiere una lectura detallada de la norma para su mejor.

En el propio detalle de las observaciones concretas al articulado de la norma se identifican algunas
de estas cuestiones, siendo incorporadas a la nueva redaccion tal y como propone el propio
Consejo Consultivo. Este es el caso de los articulos 5.1, 5.1.b), 5.1.j), 6.2.c), 7.1, 7.2.b), 8.2, 8.5,
10.2,17.4,17.5, 22.7, 23.1, 24.3, 30.1, 33.2, 33.3, 36, 38.1, 38.2, 40.1, 40.2, asi como la Disposicion
adicional Unica. En todas ellas entendemos cumplido el criterio del 6rgano consultivo.

b) Por otra lado, y atendiendo a la observaciéon en relacién al conjunto del texto, se ha revisado la
redaccion del texto del Anteproyecto con el fin de mejorar su claridad, concordancias, o los
concepto utilizados. En esta revision se han modificado extremos concreto de la introduccion
expositiva de la norma, concretamente para dar cabida a los titulos competenciales apuntados por
el érgano consultivo, asi como los articulos 9.b), 12, 13.2.a), 14.1,16.3, 17.2, 17.7, 19.3, 20.3, 22.3,
22.5.¢), 23.1,24.2, 30.2, 30.4, 31.1, 35.1, 35.3, 37.2, 39.1, 39.2, y 41.5, todos ellos en cuestiones de
estilo que intentan mejorar el texto desde el punto de vista de su claridad y comprensiéon, pero no
que suponen modificacién sustancial del contenido de la norma.

c) Por ultimo, procede detenerse en las observaciones concretas realizadas sobre un conjunto final
de articulos, cuya asuncion en el texto final del Anteproyecto requiere de algin comentario:
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- El articulo 7.3.b) en relacién a la participacién de los grupos representativos, y mas concretamente
a la dificultad practica de su identificacién dada la inexistencia en nuestra Comunidad de una
registro de grupos de interés, indicar que en el proceso de elaboraciéon del Anteproyecto se ha sido
consciente de esta dificultad, que tendra su reflejo también en cuestiones concretas como la
atribucién de niveles de representatividad de estos grupos. En todo caso, se ha entendido, que
atendiendo a la realidad social son grupos cuya presencia debe considerarse en los procesos
participativos, con independencia de que aspectos tales como la conveniencia de acreditar su nivel
de representatividad mermen posteriormente su capacidad de influencia en el proceso.

Al respecto debe valorarse también la figura del censo de participacion ciudadana, que sin tener la
consideracion de un registro administrativo del tipo de los citados por el Consejo Consultivo, puede
favorecer una primera fase de identificacion de estos grupos. Asumida la reflexion, entendemos que
no tiene impacto en el texto del anteproyecto.

- En relacién al propio articulo 8, referido al censo de participacion ciudadana, alude el 6rgano
consultivo al apartado 8, en la medida en que sefala que su naturaleza no es la propia de la de un
registro administrativo. En opinion del consultivo, algunas caracteristicas como el tratarse de un
conjunto ordenado de datos, cuya titularidad y llevanza corresponde a la administracion autonémica,
y cuya existencia se ordena a la realizacién de funciones publicas, le atribuye en esencia la
naturaleza de un registro administrativo.

Atendiendo la consideracion del Consejo Consultivo, parece mas propio no negar esta naturaleza a
algo que en esencia parece tenerla, por lo que se suprime esta referencia en el apartado 8 del
articulo 8 que queda redactado como sigue: "8. El censo de participacion ciudadana se sujetara a
las previsiones existentes en materia de proteccion de datos de caracter personal.”

- El anteproyecto contempla en su articulo 10.3 que la posibilidad de que la personas menores de 18
afios ejerzan la participacion de manera directa. Recuerda al respecto el Consejo Consultivo que
esta participacion debe hacer en el marco de la regulacion juridica de la capacidad de obrar de los
menores, cuestidon que tiene su aplicacién en el ambito del su actuacidn en el ambito del
procedimiento administrativo en el articulo 3 de la Ley 39/2015, segun el cual tienen capacidad de
obrar antes las administraciones publicas los menores de edad para el ejercicio y defensa de
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aquellos de sus derechos e intereses cuya actuacion esté permitida por el ordenamiento juridico sin
la asistencia de la persona que ejerza la patria potestad, tutela o curatela.

En efecto, la hipotética aprobacion del anteproyecto que ahora analizamos supondria su
incorporacion al ordenamiento juridico, y en consecuencia la posibilidad de que las personas
menores de edad intervengan de manera directa en los procesos participativos en los términos
previstos en la propia Ley. Entendemos que el Consejo Consultivo pretende advertir de esta
situacion, sin que exista una valoracion critica al respecto.

- El articulo 18 se refiere al procedimiento para acordar o iniciar el proceso participativo. Sefala el
consultivo, con acierto a nuestro juicio, que el articulo 18 regula dos cuestiones distintas, de una
lado el procedimiento administrativo que puede impulsarse por la ciudadania para solicitar el inicio
de un determinado proceso participativo; y del otro, el desarrollo del propio proceso participativo.

Propone al respecto reordenar el contenido del articulo para que se diferencien adecuadamente
estos dos extremos, respetar su iter cronoldgico, y aclarar algunos extremos que parecen confusos
con la referencia a los informes técnicos en varias partes del articulo. Parece razonable atender la
cuestién, que mejorara la claridad de la norma. Se propone la siguiente redaccioén:

"Articulo 18. Procedimiento de solicitud y proceso participativo.

1. Las solicitudes instando una iniciativa ciudadana se dirigiran al titular de la consejeria con
competencias en materia de participacion ciudadana. Recibida la solicitud se solicitara informe de la
consejeria o consejerias que tengan competencias en la materia a que se refiera el procedimiento
participativo.

2. A la vista del informe recibido, la consejeria con competencias en materia de participaciéon
ciudadana resolvera sobre la estimacién o desestimacion de la solicitud. Las resoluciones seran
dictadas en el plazo de un mes a contar desde la fecha de presentaciéon de solicitud por los
interesados. La resolucién estimatoria supondra el inicio del proceso de participacion o
colaboracioén, segun lo dispuesto en el apartado siguiente.

3. Transcurrido un mes desde la presentacién de la iniciativa ciudadana a que se refieren los
parrafos anteriores sin acordase el inicio, podra entenderse rechazada la peticidn. El transcurso de
este plazo no exime de la obligacién de resolver de forma motivada la iniciativa ciudadana.
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4. La denegacion, en su caso, de una solicitud por la que se promueva una determinada iniciativa
ciudadana se motivara por alguna de la siguientes causas:

a) que sean contrarios al ordenamiento juridico,

b) que no sean competencia de la Comunidad Auténoma de La Rioja,

C) que cuestionen la dignidad de la persona y los derechos fundamentales y libertades publicas
reconocidos por el ordenamiento juridico vigente,

d) que se refieran a la organizacion institucional de la Comunidad Auténoma de La Rioja, a sus

regimenes sancionadores, o0 a los recursos de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de
La Rioja.

5. Igualmente, se podran denegar por otras causas las iniciativas ciudadanas. En este caso la
resolucion denegatoria debera estar suficientemente motivada, previo informe técnico. En estos
casos si los solicitantes no estuvieran conformes con la denegacion podran solicitar informe
complementario de al menos dos érganos colegiados de participacion de la Comunidad Auténoma
de La Rioja que tengan atribuidas funciones en la materia de que se trate. A la vista del resultado de
estos informes la Administracion dictara resolucion definitiva indicando los recursos administrativos
que procedan contra la misma.

6. Las iniciativas que requieran de un nimero de firmas validas, no podran ser rechazadas salvo por
las causas apuntadas en el apartado 4 de este articulo, excepcién hecha del resultado que pudiera
derivar de la fase de autorizacién a que se refiere el articulo 22.8 en relacién a las consultas
publicas, y del resultado de la decision final que compete al 6rgano competente para iniciar el
procedimiento de elaboracion de disposiciones reglamentarias, en los términos previstos en el
apartado 2 del articulo 29.

7. El inicio del proceso participativo o colaborativo correspondera en todo caso a la consejeria
competente por razéon de la materia, quién actuara en todo caso de oficio, ya sea instancia propia, o
como resultado de la resolucion del procedimiento administrativo a instancia de parte a que se
refieren los apartados anteriores.

8. En todo caso, a la resolucién de apertura del proceso se unira el acuerdo basico de iniciativa
participativa o colaborativa previsto en el articulo 19."

Advertir que volveremos sobre la redaccidn propuesta para el apartado 5 de este articulo al
referirnos a las observaciones que realiza el Consejo Consultivo al comentar el articulo 29 de la Ley.
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- En relacion a las metodologias de participacion ciudadana descritas en los articulos 23, 26, 27 y
28, apunta el Consejo Consultivo la conveniencia de concretar aspectos juridicos basicos de su
régimen juridico, mejorando de esta forma su contenido dispositivo. Se concretan en este sentido
aspectos tales como el 6érgano competente para constituirlos y determinar su composicién, o la
forma en la que se plasma el resultado de sus trabajos. Los citados articulos quedan redactados
como sigue:

“Articulo 23. Foros de deliberacién ciudadana

1. Los foros deliberacion ciudadana, son espacios fisicos o digitales, que tienen por objeto debatir y
reflexionar sobre los efectos de una politica publica, asi como elaborar analisis valorativos de los
efectos reales de dichas politicas en la ciudadania. Mediante los foros de participacién se pretende
conseguir la expresion en tiempo real de opiniones, criticas y propuestas relacionadas con los
planes y programas de actuacién o bien sobre problemas cuya solucién compete a la
Administracién Publica.

2. Los foros de deliberacién deberan tener una duracién determinada que vendra sefalada en el
acuerdo basico de participacion.

3. Se podra dar participacion a personas expertas en la materia, con el fin de dotarlos de mayor rigor
técnico y objetividad.

4. El 6rgano competente para dictar el acuerdo basico de participacion determinara el niumero y
composicioén de estos foros.

5. Como resultado del trabajo efectuado se elaborara un documento que refleje su desarrollo y las
conclusiones obtenidas.”

“Articulo 26. Paneles de la ciudadania

1. Los paneles de la ciudadania son espacios de informacién y participacion creados con caracter
temporal con el fin de que la Administracion obtenga respuestas a las consultas planteadas sobre
cualquier asunto de interés publico, y, en especial, sobre las expectativas de futuro de la ciudadania.
Para su conformacion se tendra en cuenta a las personas inscritas en el censo de participaciéon
ciudadana.

2. El 6rgano competente para dictar el acuerdo basico de participacion determinara el niumero y
composicion de estos foros.

3. Como resultado del trabajo efectuado se elaborara un documento que refleje su desarrollo y las
conclusiones obtenidas.”
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“Articulo 27. Jurados de la ciudadania

1. Los jurados de la ciudadania son grupos que tienen como finalidad analizar los efectos de una
determinada accién, proyecto o programa llevado a cabo por la Administracion. Su conformacion la
determinara el 6rgano competente para dictar el acuerdo basico de participacion, y tendra en cuenta
a las personas y entidades inscritas en el censo de participacion ciudadana, manteniendo una
representacion equilibrada entre la ciudadania y los grupos representativos.

2. Como resultado del trabajo efectuado se elaborara un documento que refleje su desarrollo y las
conclusiones obtenidas.”

“Articulo 28. Nucleos de intervencion participativa

1. Los nucleos de intervencion participativa son una técnica de intervencion de la ciudadania en los
procesos de toma decisién que consisten en grupos de personas que, tras un proceso de
intervencion plural y deliberacion colectiva, emiten una opinion motivada sobre un problema
concreto que exige una respuesta publica.

2. En relacion a estos nucleos de intervencion participativa, correspondera al érgano competente
para dictar el acuerdo basico de participacidn determinar sus caracteristicas, participantes,
localizacién, documentos o resultados esperados, etc.”

- En relacién la iniciativa reglamentaria popular, prevista en el articulo 29, el Consejo Consultivo
argumenta en referencia a la reserva al Gobierno de La Rioja el ejercicio de la potestad
reglamentaria. Interpreta la redaccién dada al apartado 2 del articulo 29 como respetuosa con este
aspecto, dado que solo se iniciara si el procedimiento reglamentario so6lo se iniciara si el Poder
Ejecutivo autonémico decide voluntariamente estimar la iniciativa, pero no en otro caso.

A sensu contrario sefiala que "Naturalmente, en sentido contrario, cualquier prevision legal que
demediara o restringiera esa potestad reglamentaria del Ejecutivo mediante la atribucién de
cualquier efecto vinculante a las “iniciativas reglamentarias populares” (incluso la mera obligacién de
iniciar el procedimiento reglamentario) si seria, por el contrario, disconforme con el Estatuto de
Autonomia."

Pues bien, la observacion del Consejo Consultivo, que incide nuevamente en la cuestion ya tratada
al analizar el efecto vinculante del resultado de los proseos participativos, nos obliga a revisar no
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solo la redaccién dada al articulo que nos ocupa, sino también la contenida en articulo 18 al
establecer "Las iniciativas que requieran de un nimero de firmas validas, no podran ser rechazadas
salvo por las causas apuntadas en el apartado 4 de este articulo."

En efecto, entre las iniciativas que requieren un numero de firmas validas se encuentra la iniciativa
reglamentaria popular. Con lo que debemos concluir, que segun la redaccion actual, la pretensiéon
del Anteproyecto no era otra que la de normar el resultado vinculante en el inicio del procedimiento,
dejando a salvo la concurrencia de cuatro causas tasadas. Causas que en todo caso no serian
suficientes para entender salvada la voluntariedad del érgano competente para adoptar la
resolucion.

Si en el apartado que tratabamos la vinculacién de la resolucion al resultado de proceso participativo
hablabamos de la restriccion de la potestad del ejecutivo al interferir en su decisién final, aqui la
observacion del érgano consultivo se anticipa al propio momento del inicio del procedimiento para
elaborar un norma, entendiendo que la mera obligacion de iniciar el procedimiento invadiria el
especio estatutariamente reservado al ejecutivo.

La cuestion se muestra nuevamente importante en la medida en que ha sido apuntada en el proceso
participativo como un elemento relevante en el momento de incentivar la participacion ciudadana y
la propia confianza de ésta en lo compromisos de participacion ciudadana. Se recoge a
continuacion el reflejo que hace el informe de resultados del proceso participativo realizado en la
fase de informacién publica: "Especial atencién ha tenido, en el proceso de dialogo en los grupos de
trabajo, la cuestion relativa a la posibilidad de que la Administracion deniegue las iniciativas
propuestas por la ciudadania. En este sentido se ha introducido una relaciéon de supuestos en los
que cabe la denegacién, se ha incidido en la necesidad de motivacién, y se ha incorporado, a
peticion expresa de los grupos de trabajo, la necesidad de aportar un informe técnico que se
pronuncie sobre la cuestion, y la introduccion de la posibilidad de que los solicitantes que no vean
atendida su peticién soliciten posicidn complementaria por parte de dos érganos colegiados del
gobierno, en los que haya participacion externa, y que tengan funciones relacionadas con la
cuestién que se suscita. Por ultimo, se ha previsto que la posibilidad de denegacion en aquellos
casos en que se requiera para su solicitud de la presentacion de un numero determinado de firmas
pueda realizarse Unicamente en el caso de que concurran alguna de las causas expresamente
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citadas. Todas estas modificaciones contribuyen a mejorar el reconocimiento del derecho que
efectlia la norma."

Como puede observarse la cuestion incide en el propio alcance del reconocimiento del derecho que
la norma pretende. No obstante, y dada la trascendencia que la cuestion tiene en relacién a la
potestad reglamentaria y a su cobertura estatutaria, parece oportuno revisar la redacciéon dada a los
articulos que nos ocupan. Mas concretamente se propone afadir un inciso en el apartado 2 para
advertir que se la resolucion de inicio se dictara si asi lo estima el 6rgano competente.

Se aprovecha para suprimir la referencia hecha a las entidades de participacion ciudadana
atendiendo a que, como senala el consultivo, la iniciativa se impulsa siempre mediante la firma de
personas fisicas, con independencia que de en su movilizacion puedan participar estas entidades.

El articulo 29, en sus apartados 1 y 2 quedan redactados como sigue:

1. La ciudadania tienen derecho a presentar a la Administracion de la Comunidad Auténoma de La
Rioja, en las materias de su competencia, propuestas de tramitacién de iniciativas de caracter
reglamentario, a excepcién de las disposiciones de caracter organizativo, tributario o sancionador. 2.
Este procedimiento no alterara los tramites establecidos por la legislacién vigente en relacién a la
elaboracion de disposiciones administrativas de caracter general. Con la estimacién de la iniciativa
reglamentaria popular se dictara, si asi se estima, la resolucién de inicio para la elaboracién del
reglamento.”

Adicionalmente, debe revisarse el articulo 18 en la medida que resultaria el verdaderamente
contradictorio con el parecer del Consejo Consultivo. A este respecto debe observarse una cuestion
adicional que también vendria a limitar la eficacia pretendida en el articulo 18 al referirnos a los
procesos de participacion en los que se exige el deposito previo de firmas. Tal y cédmo hemos
expuesto mas arriba, se incluido en el articulo 22 referido a las consultas publicas, la necesidad de
cumplir con el tramite previo de autorizacion de la convocatorio por parte de la administraciéon del
Estado, adecuando asi su contenido al mandato estatutario.

Asi las cosas, la restriccion de la posible denegacion del inicio a las causas estrictamente tasadas, y
que aplica en las tres metodologias de participacion a que se refiere el articulo 18 (consultas
publicas, encuestas e iniciativas reglamentarias populares), quedaria ahora matizada por la
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posibilidad de que el Estado no autorizara la consulta publica, en un caso; o en el otro, la necesidad
de reservar la decision final al 6rgano competente en el caso del inicio del procedimiento para
elaboracion de reglamentos, decision que debe moverse en un ambito de voluntariedad suficiente
que permita afirmar que se salvaguarda el ejercicio de las potestades atribuidas.

Al igual que proponiamos al modificar el articulo 13 en relacion a la eficacia vinculante del resultado
del proceso, el efecto derivado de la iniciativa debera limitarse, en los casos que mencionamos, a la
consideracion de la iniciativa propuesta sin que ello afecte a la libre decision estatal de no autorizar
la convocatoria, o al propio del ejercicio de la potestad reglamentaria que corresponde a los titulares
de las respectivas consejerias. En consecuencia, se propone que la redaccion que proponiamos
mas arriba para el apartado 5 del articulo 18 quede ahora como sigue: "5. Igualmente, se podran
denegar por otras causas las iniciativas ciudadanas. En este caso la resoluciéon denegatoria debera
estar suficientemente motivada, previo informe técnico. En estos casos si los solicitantes no
estuvieran conformes con la denegacién podran solicitar informe complementario de al menos dos
6rganos colegiados de participacion de la Comunidad Autbnoma de La Rioja que tengan atribuidas
funciones en la materia de que se trate. A la vista del resultado de estos informes la Administracion
dictara resolucion definitiva indicando los recursos administrativos que procedan contra la misma.

6. Las iniciativas que requieran de un numero de firmas validas, no podran ser rechazadas salvo por
las causas apuntadas en el apartado 4 de este articulo, excepcion hecha del resultado que pudiera
derivar de la fase de autorizacidén a que se refiere el articulo 22.8 en relacién a las consultas
publicas, y del resultado de la decision final que compete al érgano competente para iniciar el
procedimiento de elaboraciéon de disposiciones reglamentarias, en los términos previstos en el
apartado 2 del articulo 29."

- Por lo que respecta al articulo 31, encargado de regular la participacion en los procesos de
elaboracion de leyes y reglamentos, advierte el Consejo Consultivo de la existencia de regulacion
basica al respecto en el articulo 133 de la Ley 39/2015. La cuestidon se encuentra salvada en el
propio texto del Anteproyecto que remite expresamente a esta norma, sin perjuicio de que
adicionalmente se pretenda establecer un régimen cualificado para ciertos procedimientos
normativos. Hecha la observacion el érganos consultivo llega a esta misma interpretacion que
entendemos no le merece reproche alguno.
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Se afiade respecto de este articulo 31 la posible confusion que se genera la referencia hecha a las
iniciativas ciudadanas en un contexto en el que la obligacién de iniciar el proceso participativo esta
claramente atribuido a la Administracion, con lo que no cabria plantear la posible iniciativa
ciudadana en esta materia, salvo -como apunta el propio consultivo- que se estuviera haciendo
referencia a la iniciativa ciudadana que haga referencia a fases diferentes a aquellas para las que el
ordenamiento juridico prescribe la consulta o la informacion publica. En efecto, esta ultima parece la
interpretacién correcta, con el fin de mejorar la redaccién se sustituye el inicio de la redaccién de
este apartado 3 que quedaria redactado como sigue: " 3. Adicionalmente, se podran plantear
iniciativas ciudadanas participativas en relacion a las diferentes fases del procedimiento de
elaboracion de leyes y reglamentos.”

- En relacién al articulo 35, en el que se atribuye a las comunidades de usuarios y usuarias la
condicién de instrumentos eficaces para favorecer la colaboracion ciudadana, se recomienda una
remision a sus respectivos estatutos o reglas de constitucién para atender adecuadamente a la
variedad que pueden presentar. Se modifica en este sentido el apartado 2 del articulo 35 que queda
redactado como sigue: "2. Con caracter general integraran las comunidades de usuarios y usuarias
todas las personas que figuren en algun instrumento que recoja los datos esenciales y acredite su
vinculaciéon con un determinado servicio o actividad. En todo caso, se estara a lo que disponga al
respecto los respectivos estatutos o reglas de constitucion”.

- Por dltimo, en relacién a la Disposicién Derogatoria Unica, que extiende su alcance a todo el
Capitulo Il del Titulo Il de la Ley 3/2014, de 11 de septiembre, de Transparencia y Buen Gobierno de
La Rioja, sefiala el Consejo Consultivo que alcanzaria la definicién del portal de transparencia del
Gobierno de La Rioja como un canal de participacién ciudadana, menciéon que no se contiene en el
nuevo texto.

En efecto, la derogacion producira ese efecto, que por otro lado parece adecuado con la necesaria
diferenciacién de los instrumentos propios de la transparencia y los de la participacion ciudadana,
cuestiones enlazadas en el concepto de Gobierno Abierto, pero que deben desarrollar instrumentos
especificos y diferenciados para su operatividad. Entendemos que la observacién del Consejo
Consultivo no contiene valoracion critica, sino una simple llamada de atencion sobre la cuestion.
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- Oficina de Control Presupuestario, de conformidad con lo sugerido en el dictamen del Consejo
Consultivo de fecha 20 de agosto de 2018, se redacta memoria econémica de fecha 27 de agosto
de 2018, y se remite a la Oficina de Control Presupuestario para su informe preceptivo, segun lo
dispuesto en el articulo 40.2 de la Ley 11/2013, de 21 de octubre, de Hacienda Publica de La
Rioja.

En el citado informe, recibido en fecha 29 de agosto de 2018, invita al érgano gestor a completar el
analisis econémico correspondiente a la implementacién de los articulos 11 “Comunidad riojana en
el exterior”, 12 “Accesibilidad de la informacién”, y 17, relativo a la elaboracién del instrumento de
planificacién.

Asi mismo, indica que seria deseable analizar con mas detalle el coste que se pudiera derivar de los
siguientes instrumentos de participacién ciudadana: Audiencias publicas (art.21.d y art.25), Nucleos
de intervencion participativa (art. 21.g y art.28), e Iniciativa reglamentaria popular (art. 21.h y art.29).

A la vista del informe de la Oficina de Control Presupuestario, se amplia la memoria econémica a la
que se ha hecho referencia, con fecha 30 de agosto de 2018, incluyendo el analisis solicitado en su
informe.

Dado que no se indican modificaciones al texto de la norma, se da por definitivo el texto del
Anteproyecto tras las modificaciones realizadas a la vista del Dictamen del Consejo Consultivo de La
Rioja.

En vista de todo lo anterior, y constando memorias e informes de los diferentes centros proponentes
relativos a cada uno de los preceptos que integran este Anteproyecto de Ley, esta Secretaria
General Técnica informa favorablemente el presente Anteproyecto, y propone su firma y elevacién al
Consejo de Gobierno para su aprobacion como proyecto, si procede, y posterior remisién al
Parlamento de La Rioja.

Firmado electronicamente por Rosana Montainiés Fandos.- Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Presidencia, Relaciones Institucionales y Accion Exterior.
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