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Informe

Expediente: 047/2022
Referencia: CGC/TCB

Asunto: Informe Anteproyecto de Ley de Funcion Publica de la Comunidad Autonoma de La
Rioja

El presente informe ha sido realizado previo estudio de las siguientes normas:
= Ley Organica 3/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia de La Rioja

= Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (Ley
39/2015)

= Ley40/2015, de 1de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (Ley 40/2015)

= Ley 3/2003, de 3 de marzo, de organizacion del Sector Publico de la Comunidad Autonoma de La Rioja (Ley
3/2003)

= lLey 4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento y Régimen Juridico de la Administracion de la Comunidad
Autonoma de La Rioja (Ley 4/2005)

= Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico (TREBEP)

A tenor de lo dispuesto en los articulos 2 y 4 del Decreto 125/2007, de 26 de octubre, por el que se regula el
ejercicio de las funciones en materia de organizacion administrativa, calidad y evaluacion de los servicios en la
Administracion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja y sus Organismos Auténomos y del Decreto
43/2020, de 3 de septiembre, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Hacienda y
Administracion Publica y sus funciones en desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organizacion del Sector
Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja, este Servicio emite el siguiente

INFORME
1. Aspectos generalesy organizativos

La Ley tiene por objeto la ordenacion y regulacion de la Funcion Publica de las Administraciones Publicas de la
Comunidad Auténoma de La Rioja y la determinacion de su régimen juridico.
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El Texto estad constituido por la Exposicion de Motivos, 144 articulos ordenados en diez Titulos, veintitrés
disposiciones adicionales, cuatro disposiciones transitorias, una derogatoria y una disposicion final

La Exposicion de Motivos describe el objeto y finalidad de la Ley, su justificacion, antecedentes, las competencias y
habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta, asi como un resumen sucinto del contenido de la disposicion.

El Titulo | regula las disposiciones generales de la Ley, concretamente el objeto, el concepto y principios rectores
de la Funcion Publica, y el ambito de aplicacion.

EL Titulo ll, estructurado en dos Capitulos, regula la tipologia y clases de personal

El capitulo Il esta destinado a la regulacion del concepto y régimen juridico de la Direccion Pablica Profesional. En
relacion con esta regulacion, se realizan las siguientes observaciones:

- Cabe senalar que el articulo 12 lleva por titulo régimen juridico aplicable al personal directivo publico
profesional, si bien tanto el procedimiento regulado en el articulo 10 como la evaluacion regulada en el 11,
asi como el contenido de los articulos 33 y 34 también constituyen régimen juridico. Por ello, y por razones
de sistematica y calidad normativa, se recomienda realizar una revision y ordenacion del contenido y
ubicacion de los articulos citados.

El Titulo lll regula los 6rganos competentes en materia de Funcion Pablica.

- Laseccion segunda es de aplicacion a la Administracion de la Comunidad Autonoma de La Rioja, por lo que
deberia expresarse asi en su denominacion.

El primero de sus capitulos esta dedicado a los drganos superiores de Funcion Publica y en el articulo 15 a las
funciones de la Consejeria competente en materia de Funcién Publica.

- En el apartado f) del articulo 15.2 se prevé que corresponde a la Consejeria competente en materia de
funcion publica “informar con cardcter facultativo y no vinculante los anteproyectos de ley y los proyectos
de disposiciones generales elaboradas por la presidencia de la Comunidad Autonoma de La Rioja o las
Consejerias que se refieran a estructura organica, método de trabajo y personal correspondientes a la
Comunidad Auténoma de La Rioja”.

Cabe considerar que esta atribucion le corresponderia a la Consejeria por sus competencias en el ambito
organizativo y no en el ambito de la funcidn publica, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 3/2003, de 3 de
marzo de organizacion del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

La citada Ley 3/20003 en su exposicion de motivos sefala que trata de “recoger en una norma especifica
la regulacion conjunta de todas las cuestiones relativas a la organizacion administrativa en su mas amplia
acepcion, esto es, integrando en la misma tanto a los drganos y unidades que se encuentran en el seno de
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la Administracion General, como a los entes con personalidad juridica propia que se unen a la
administracion matriz por una relacion de instrumentalidad, y que constituyen igualmente una
manifestacion de la técnica organizativa“ por lo que consideramos que no seria adecuado recoger esta
funcion en el Anteproyecto que se informa cuyo objeto es la regulacion de la Funcion Publica.

- Elmismo articulo en el apartado k) atribuye “desarrollar las normas de organizacion y funcionamiento del
Registro de Personal que establezca el Consejo de Gobierno”. Entendemos que deberia especificarse
“Registro de Personal de la Administracion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja” tal como lo
denomina el articulo 39.

El sequndo capitulo se destina a la regulacion de otros drganos, como son el Consejo de Coordinacion de Funcion
Publicay el Consejo Regional de Funcion Publica.

- Enprimer lugar, parece acertado sacar de los 6rganos superiores al Consejo regional de la Funcion Publica.

- Porlo que respecta al Consejo de Coordinacion de Funcion Publica (art. 20) se indica en la Exposicion de
Motivos que es un drgano técnico al servicio de la Administracion Riojana, de nueva creacion.
Aunque nada se senala al respecto en el precepto, atendiendo a sus funciones y de conformidad con lo
previsto en la Ley 3/2003, dicho drgano tendria la condicion de drgano colegiado por lo que le sera de
aplicacion el régimen juridico previsto en la misma. Asi, deberia regularse su integracion administrativa,
conforme exige el articulo 17.1.b) de la citada Ley.

En cuanto a sus funciones, seria preciso conocer el alcance de las atribuidas en los puntos h), i) y k)
consistentes en promocion y fomento, teniendo en cuenta la naturaleza del 6rgano.

- Enrelacion con el Consejo Regional de Funcion Publica, a pesar de que en la Exposicion de Motivos se
describe como un 6rgano de consulta, perdiendo el caracter de 6rgano superior colegiado que le atribuia la
anterior legislacion riojana, cabe considerar que, atendiendo a sus funciones constituye también un érgano
colegiado con el régimen juridico atribuido en la Ley 3/2003 por lo que igualmente habria de regularse su
integracion administrativa.

En cuanto a sus funciones se aprecia que algunas de las mismas coinciden con las de otros organos
superiores de la Funcion Publica y del Consejo de Coordinacion de Funcion Publica, en concreto:

1. La sefalada en el art. 21.3.a) “emitir informe de los anteproyectos de Ley y de las demas normas en
relacion con el personal de la Administracion Publica de la CAR” coincide con las siguientes:

e La atribuida a la Consejeria competente en materia de Funcion Publica en el art. 15.2.f)
“Informar con caracter facultativo y no vinculante los anteproyectos de ley y los proyectos
de disposiciones generales elaboradas por la Presidencia de la Comunidad Auténoma de
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La Rioja o las Consejerias, que se refieran a estructura organica, método de trabajo y
personal correspondientes a la Comunidad Autonoma de La Rioja”

e La atribuida al Consejo de Coordinacion de Funcion Publica en el articulo 20.2.b)
“informar las propuestas de disposiciones de caracter general que incidan en el ambito
del empleo publico”

e Las atribuidas a la Direccion General de Funcion Publica en los articulos 24.3 y 34.5.

2. la senalada en el articulo 21.3.b) “Estudiar los anteproyectos de leyes y las disposiciones
reglamentarias estatales relevantes en cuanto a la repercusion sobre el personal, asi como proponer la
adopcion de las medidas concretas de coordinacion...” coincide con la atribuida al Consejo de
Coordinacion de Funcién Publica en el art. 20.2.c) “analizar la incidencia en las Administraciones
Publicas de La Rioja de los anteproyectos de Ley y disposiciones generales de la Administracion del
estado en materia de Funcion Publica y proponer medidas de coordinacion oportunas...”

A tenor de lo dicho anteriormente de coincidencia de varias funciones en distintos 6rganos competentes en
materia de funcion publica, deberia, desde nuestro punto de vista valorarse la propia existencia del Consejo
Regional, teniendo en cuenta que no realiza ninguna otra funcion salvo la atribuida en el 21.3. a) a la que
nos referimos a continuacion.

Se atribuye al Consejo Regional en el 21.3.a) “...la valoracion de la remision al Consejo de Coordinacion de
Funcion Publica para su estudio y andlisis de los anteproyectos de leyes y disposiciones generales en
materia de personal que se considere conveniente, asi como emitir informe de los anteproyectos de leyes
y disposiciones y medidas de coordinacion que se propongan por dicha Comision”

En relacion con esta redaccion se realizan las siguientes observaciones:

- Enlaversion de 29/09/2022 del Anteproyecto esta remision se hacia a la Comision de Coordinacion
de Funcion Publica, lo que dio lugar a este Servicio a pensar que quiza se tratase de un error y se
estuviese refiriendo a la Comision de Coordinacion del Empleo Publico dependiente de la Conferencia
Sectorial de Administracion Publicay regulada en el articulo 100 del TREBEP.

La actual version deja claro que se estd refiriendo al Consejo regulado en el articulo 20 del
anteproyecto.

Teniendo en cuenta que al mismo le corresponde (20.2.b) “coordinar e informar las propuestas de
disposiciones de cardcter general que incidan en el dmbito del empleo publico” sin salvedad ni
limitacion, carece de sentido la valoracion de su remision al mismo por parte del Consejo Regional.

- Como aspecto meramente formal, cabe advertir que, si bien se hace referencia al Consejo de
Coordinacion de Funcion Publica, carece de sentido su referencia in fine a “dicha Comision”
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Por ultimo, y respecto de la denominacion de Consejo Regional de Funcion Publica, parece mas acorde
atribuir esa denominacion al Consejo de Coordinacion, por razones de su compaosicion.

EL Titulo IV, estructurado en dos capitulos, recoge la estructura y ordenacion de la Funcion Publica Riojana.

- El articulo 29 establece que “Los presupuestos de la Administracion Publica de La Rioja determinaran las
plantillas presupuestarias o relacion de plazas dotadas...” A juicio de este Servicio deberia especificarse que
seran los Presupuestos de “cada Administracion Publica” los que deberian determinar este aspecto, puesto
que el ambito de aplicacion de la Ley es mas amplio que la regulacion de la Funcion Publica de la
Comunidad Autonoma de La Rioja.

- Elarticulo 30 referido al puesto de trabajo, establece en su punto 2 “La creacion, modificacion y supresion
de los puestos de trabajo se reflejara en las correspondientes relaciones de puestos de trabajo u otros
instrumentos de ordenacion”, sefalando en el parrafo segundo que “en el ambito de la Administracion
General de la CAR sera efectuada por quien sea titular de la Consejeria competente en materia de funcion
publica”.

No gqueda claro a qué se refiere “sera efectuada”, dado que la aprobacion de las relaciones de puestos de
trabajo corresponde al Consejo de Gobierno o a la Consejeria competente en materia de funcion publica,
segun los casos.

Por ello, es preciso que se revise dicha redaccion.

Este mismo articulo 30 en su punto 4 establece que la creacion, modificacion y supresion seran publicados
en la pagina web del Gobierno de La Rioja a efectos meramente informativos. No obstante, los siguientes
parrafos parecen atribuirle efectos ejecutivos, asi

e En el parrafo segundo se preve la posibilidad de provision temporal de puestos de trabajo con caracter
previo a la publicaciéon de su modificacion o creacion en el BOR, siempre que hayan sido publicados en
la pagina web del Gobierno de La Rioja.

e Enel parrafo tercero se prevé la adjudicacion conforme a la nueva clasificacion cuando la modificacion
tenga lugar durante un procedimiento de adjudicacion definitiva.

En ambos casos cabria entender que previamente las modificaciones han sido aprobadas por el érgano

competente, si bien no se hace esta mencion expresamente, lo que se considera oportuno.

- Delaredaccion del articulo 32.2 creemos entender que los puestos apareceran relacionados dentro de una
unidad administrativa, lo cual nos parece adecuado a efectos organizativos.

- Los articulos 33 y 34 forman parte del régimen juridico de la Direccion Publica Profesional, regulando,
respectivamente, los puestos de trabajo y el Instrumento de Ordenacion.
En el articulo 33 se determina que unicamente pueden acceder a los puestos de Direccion Publica
Profesional reservados a personal funcionario de carrera quienes pertenezcan a cuerpos o escalas del
grupo A, subgrupos A1y A2. Atendiendo a las superiores funciones a desarrollar por este personal, asi
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como la “exigencia de contar con conocimientos altamente especializados (articulo 10.2)”, lo mas
adecuado es que se reserve a los cuerpos o escalas del subgrupo Al a los que la propia Ley atribuye
expresamente funciones de caracter superior, funciones que no se asignan a los cuerpos del grupo A2.

El articulo 34 incluye como uno de los datos que deberan constar expresamente en el Instrumento de
Ordenacion “las retribuciones asignadas al puesto”. Teniendo en cuenta que el articulo 11 prevé el
establecimiento en el acuerdo de nombramiento de un sistema de incentivos, cabe esperar que en la
determinacion de las retribuciones en el Instrumento de Ordenacion se fijen tanto las retribuciones fijas
como los limites para determinar las retribuciones variables.

En el apartado 4 del articulo 34 se crea el Registro de personal directivo publico profesional. Por razones
operativas se considera mas oportuno incluirlo como una Seccion del Registro de Personal regulado en los
articulos 38 a 40.

- El articulo 35 en su titulo hace referencia a la Administracion Publica de la Comunidad Autonoma de La
Rioja. No obstante, su contenido establece determinaciones también para el resto de Administraciones
(punto 2)

El Titulo V regula la Adquisicion y pérdida de la relacion de servicio.
El Titulo VI esta dedicado a regular los derechos y deberes

- Enelarticulo 60 se crea un drgano administrativo de resolucion extrajudicial de conflictos individuales, de
caracter especializado y con plena independencia funcional, adscrito a la Consejeria competente en materia
de Funcion Publica.

No se define la naturaleza de este nuevo organo, dado que por una parte lo denomina drgano
administrativo punto 1), mientras que, por otra, de la regulacion establecida en los puntos 3 y 4, podria
interpretarse que nos encontramos ante un oOrgano colegiado, como parece desprenderse de su
composicidn. En cualquier caso, seria preciso adecuarse a lo previsto en la Ley 3/2003, para la creacion de
uno u otro organo.

Por ello, se considera mas idoneo, dado que nos encontramos con una norma con rango de Ley, prever la
creacion del 6rgano, aclarando su naturaleza y remitiendo a un desarrollo reglamentario para la regulacion
del régimen juridico especifico. Tal remision reglamentaria solo se recoge en el texto actual para la
regulacion del procedimiento para realizar la reclamacion.

- El capitulo lll referido a los derechos retributivos, al no establecer ninguna excepcion en su denominacion,
entendemos que concierne a todas las Administraciones Publicas incluidas en el ambito de aplicacion de la
Ley. No obstante, su contenido hace varias menciones a la Ley de Presupuestos Generales de La Rioja, sin
que esta incluya entre su ambito de aplicacion a las entidades locales. Por ello deberia revisarse la
redaccion indicando expresamente que las entidades locales han de someterse, en los extremos sefalados,
alo dispuesto en la citada Ley de Presupuestos.
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- El articulo 71 define las retribuciones del personal funcionario interino. En cuanto a las retribuciones
complementarias se regula que percibiran las “que correspondan”. Seria preciso concretar las
retribuciones que pudieran corresponder.

- Enelarticulo 78.6 cabe considerar que al referirse al drgano competente es mas adecuado, desde nuestro
punto de vista, referirse al competente en materia de funcion publica en vez de hacer referencia al
competente en materia de gestion de la ndmina con independencia de que ahora se quiera realizar por la
unidad responsable de la gestion de la ndmina. La redaccion actual limitaria la posibilidad de
modificaciones posteriores que tendrian que hacerse mediante ley.

- Tal como esta redactado el articulo 88 “Deberes” en su punto 1.h) se estableceria la obligacion de
“participar en los cursos de perfeccionamiento profesional que organice la Administracion de la Comunidad
Autonoma, cuando se establezca su caracter obligatorio” al personal empleado publico de todas las
Administraciones incluidas en el ambito de aplicacion.

- El capitulo VI referido a la Formacion del empleado publico, al no establecer ninguna excepcion en su
denominacidn, entendemos que concierne a todas las Administraciones Publicas incluidas en el ambito de
aplicacion de la Ley. No obstante, su contenido parece regular sélo la formacion del personal empleado
publico de la Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

El Titulo IXregula el régimen disciplinario

- El borrador regula los principios de la potestad disciplinaria, la tipificacion y clasificacion de las faltas, las
sanciones y su clasificacion, los criterios para la graduacion y la prescripcidn de infracciones y sanciones, no
teniendo ninguna observacion al respecto. Por lo que se refiere al procedimiento disciplinario se remite a
un posterior desarrollo reglamentario conforme a los principios establecidos por la legislacion basica
estatal.

En la Disposicion adicional Cuarta y en el articulo 25 al describir las funciones del Cuerpo Administrativo de A.G.
incluyen, entre otras “la preparacion de aquella (documentacion) que por su complejidad no sea propia de los
cuerpos superiores” y ““la preparacion de aquella (documentacion) que en funcion de su complejidad no sea propia
de los cuerpos superiores”, respectivamente. Tal como esta redactado podria entenderse que cuando la
preparacion tenga complejidad compete la misma al cuerpo administrativo, correspondiendo a los cuerpos
superiores la preparacion menos compleja. Seria, por tanto, preciso revisar esta redaccion por su incongruencia.

Se contempla, asi mismo, como otra de sus funciones la inspeccion de actividades. Teniendo en cuenta que las
funciones de inspeccion se asignan al cuerpo Técnico de AG, deberia revisarse también esta funcion. Quiza se esté
refiriendo a la comprobacion o verificacion material de actividades, en cuyo caso, deberia modificarse la redaccion.

en fomate FOFAA 17 Firma PAJES . Custodiado en repositonio seguro del Gobierno de La Rioja. 7 9
Expediente Tipo Procedimiento N° Documento
00860-2022/109525 Informe Solicitudes y remisiones generales 2022/0942393
Cargo Firmante / Observaciones Fechathora
1| Auditora de Gestion Carmen Gémez Carrera 09/11/2022 09:36:07
2| Jefe de Servicio de Organizacion e Innovacion de los Servicios Pub Belén Duefias Castro / Visto Bueno. 09/11/2022 09:39:09

3| SELLADO ELECTRONICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: TRBI6OIBDEHPFAK Direccion de verificacion: http://www.larioja.org/verificacion 09/11/2022 09:39:23



La Rioja

larioja.org

La Disposicion adicional decimotercera dedicada a la movilidad del personal del Servicio Riojano de Salud y
docente no universitario prevé que el personal estatutario fijo del Servicio Riojano de Salud y personal docente no
universitario de la Administracion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja, podra ocupar puestos de la
Administracion General de la Comunidad Autonoma de La Rioja de conformidad con lo previsto en las Relaciones de
Puestos de Trabajo, siempre que las funciones a desarrollar justifiquen suficientemente tales adscripciones. En
relacion con dicha regulacion ha de tenerse en cuenta que la prevision relativa a que las funciones a desarrollar
justifiquen “suficientemente” tales adscripciones es un concepto juridico indeterminado por lo que deberian
concretarse las condiciones que permiten llevar a cabo esta movilidad, maxime cuando la Ley no impide a este
personal presentarse a los correspondientes procedimientos de provision.

La Disposicion Adicional Vigesimoprimera prevé un periodo de formacion o autoformacion para la adaptacion al
puesto al reingresar tras ausencias prolongadas. El texto adolece, a nuestro juicio de la precisa determinacion. Por
ello, y en aras de la seguridad juridica debiera concretarse:

- Las situaciones asimilables al desempeino de puestos como altos cargos o liberados sindicales, asi
como su posible aplicacion, en su caso, a otros supuestos diferentes de ausencias prolongadas como
pueden ser excedencias, suspensiones o enfermedades de larga duracion, por ejemplo.

- La limitacion temporal del periodo de formacion, asi como los criterios para determinar el plazo y la
competencia para resolver su otorgamiento.

Por otra parte, se establece con caracter obligatorio “recibira la formacion y actualizacion” y no potestativo cuando,
a nuestro juicio, no seria necesario en aquellos casos en que se produce el reingreso a un puesto con funciones
afines a las desarrolladas como alto cargo. Asi, por ejemplo, un SGT que pasa a ocupar un puesto que tenga
asignadas funciones de gestion de personal, contratacion o gestion presupuestaria o un DG de Montes que pase a
ocupar la Jefatura de Servicio de Montes, habiéndola ocupado con anterioridad.

2. Simplificaciony Estudio de cargas administrativas

No procede en este Anteproyecto el estudio de cargas administrativas exigido en la Ley 5/2014, de 20 de octubre,
de administracion electrénica y simplificacion administrativa, puesto que el mismo no conlleva la creacion,
modificacion o supresion de un procedimiento administrativo, por lo que, como se indica en la Memoria Justificativa
de la Consejeria promotora, no procede en ni el | establecimiento de trabas para los ciudadanos, ni para la
implantacion y el desarrollo de actividades empresariales o profesionales.

3. Proteccion de datos
La norma prevé, en sus articulos 40, 59, 70 y 107, el tratamiento de los datos conforme a las limitaciones previstas

en el articulo 18.4 de la Constitucion y a la normativa vigente en materia de proteccion de datos, asi como a los
principios de proporcionalidad y minimizacion.
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4. Aspectosformales
- En el articulo 15 regulador de las competencias de la Consejeria competente en materia de Funcion
Publica, se establecen dos funciones en relacion con las relaciones de puestos de trabajo (en sus
apartados e) y ii) del punto 2). Por razones de sistematica y para aportar mayor claridad se recomienda

incluir las dos funciones en apartados sucesivos.

- Enel articulo 28.2.h), donde dice” en las Administracion Publica” debe decir “en las Administraciones
Publicas”

- Eneltitulo del articulo 43 falta la preposicion “de” entre empleo publico y personas

- En el art. 45.3 debera sustituirse la expresion “personas discapacitadas” por “personas con
discapacidad”

- Enelarticulo 81.4 se advierte la utilizacion errdnea de plural en la palabra “publicos”
- Elarticulo 88 tiene un Unico apartado, por lo que no es preciso numerarlo.

- Enelarticulo 101.5 se considera mas correcto hacer referencia a la “Administracion Publica de la Rioja”
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