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Asunto: Informe relativo al anteproyecto de Ley de Funcion Publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Se ha recibido en la Direccion General de Control Presupuestario solicitud de informe relativo al expediente de
referencia a efectos del articulo 9.2.4.i) del Decreto 43/2020, de 3 de septiembre, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica y sus funciones en desarrollo de la
Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organizacion del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja

En consecuencia, se emite el siguiente informe:
Primero: Informacion general.

El objeto del anteproyecto de ley es la ordenacion y regulacion de la Funcidn Publica de las Administraciones
Publicas de la Comunidad Auténoma de La Rioja y la determinacion de su régimen juridico en el ejercicio de las
competencias atribuidas por el Estatuto de Autonomia de La Rioja y en el marco de la normativa basica del
Estado.

Con esta ley se deroga expresamente la Ley 3/1990, de 29 de junio, de Funcion Publica de la Administracion
Publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Segundo: Motivacion de la ley.

Entre otros preceptos normativos, la exposicion de motivos de esta norma hace referencia al Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Estatuto Basico del
Empleado Publico, y concreta que esta norma coloco a la legislacion vigente en materia de funcion publica en
La Rioja en una situacion de provisionalidad.

En concreto, indica que su articulo 6 obliga a las asambleas legislativas de las Comunidades Autonomas a
aprobar, en el ambito de su competencia, las leyes reguladoras de su respectiva administracion. Asi mismo, la
disposicion final cuarta, sefiala que continuaran en vigor las Leyes de Funcion Publica referidas y las normas
reglamentarias de desarrollo, en tanto no se opongan a lo previsto en dicho estatuto.

Asi, la exposicidn de motivos aclara que la nueva ley aprovecha la flexibilidad que ofrece la regulacion basica y
continua con los elementos sustantivos del anterior modelo, si bien actualiza otros para ser acorde con las
necesidades actuales.

Pretende asi mismo dotar a la administracion de instrumentos eficaces que garanticen la planificacion de
recursos humanos, la promocion profesional, la carrera administrativay que se adapten a las nuevas tecnologias
en constante evolucion, asi como a los nuevos perfiles de competencias profesionales y al sistema educativo.
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Por otra parte, destaca que las circunstancias personales han puesto de manifiesto las siguientes necesidades:

e La regulacion del personal funcionario interino, con el fin de abordar el complejo tema de la
temporalidad.
e Laplasmacion del derecho al teletrabajo.

Por otra parte, en la memoria justificativa de la DG de Funcion Publica, de 4 de octubre de 2022, se hace
referencia a que se pretende definir y completar la funcion publica de la Rioja, estableciendo un régimen
actualizado, en el marco del Real Decreto Legislativo 5/2015 ya indicado, asi como reflejar normativa legal de
caracter basico derivada de normativa europea o jurisprudencia consolidada.

Asi mismo menciona “los profundos cambios sociales, politicos y econdmicos que deben reflejarse en la funcion
publica de nuestra comunidad autonoma, que permiten no solo adaptar la normativa a la norma bdsica ya
establecida, sino también la posibilidad legal de contener previsiones innovadoras en el dmbito de las
competencias propias de la Comunidad Auténoma de La Rioja”, dado que han transcurrido mas de 30 afos
desde la aprobacion de la Ley 3/1990, de 29 de junio, de Funcion Publica de la Administracion de la Comunidad
Autonoma de La Rioja.

Se pretende con esta nueva ley “construir un modelo de empleo publico profesional, productivo, eficaz e
incentivado”.

Anade que esta norma desarrolla el TREBEP en torno a cuatro ejes:

e Larevitalizacion de los instrumentos de planificacion, ordenacion y gestion de los recursos humanos.

e La garantia de los principios de igualdad, mérito y capacidad en el acceso, la conciliacion de la vida
familiar y laboral, asi como la transparencia y la agilidad de los procesos selectivos.

e El establecimiento de garantias basicas de la carrera profesional, vertical y horizontal, y de la
formacion.

e Eldesarrollo de la figura del directivo publico profesional.

Asi mismo dedica la memoria un apartado paraidentificar los objetivos prioritarios de la ley, taly como se detalla
a continuacion:

e  “a) Actualizar y desarrollar la funcion publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja, en el marco de
la legislacion basica estatal, lo que implica, entre otros avances, la racionalizacion y ordenacion de la
funcion publica, el desarrollo de la figura del personal directivo publico profesional, la revitalizacion
de los instrumentos de planificacion, ordenacion y gestion de los recursos humanos, el desarrollo en
la clasificacion profesional del Grupo B, medidas de reduccion de la temporalidad en el empleo
publico, la conciliacion de la vida familiar y laboral, la transparencia y agilidad en los procesos
selectivos o el establecimiento de garantias bdsicas de la carrera profesional vertical y horizontal.

e b) Desarrollar la figura del personal directivo publico profesional, el cual se regira por su propia
normativa especifica, estableciéndose en la ley el procedimiento de designacion bajo los principios de
igualdad, mérito y capacidad, la evaluacion de resultados y el régimen juridico aplicable.

e ) Abordar en una Unica norma todas las materias que integran el régimen juridico de la funcion
publica de la Comunidad Autonoma de La Rioja, evitando asi la dispersion normativa y acudir lo menos
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posible a la regulacion supletoria de la normativa bdsica estatal, adaptando la regulacion a las
necesidades particulares de la administracion autonomica.

e d) Atraer, reforzar y retener los recursos humanos disponibles, impulsar la profesionalizacion y
cualificacion de su personal, estableciéndose la consolidacion de los grados de desarrollo profesional
que hayan sido reconocidos.

e e) Potenciar y reforzar la formacion y el aprendizaje permanente llevados a cabo por la Escuela
Riojana de Administracion Publica, en aras a mejorar la calidad de la administracion y de su personal
empleado publico, lo cual tendrd su reflejo en la prestacion de los servicios publicos y asi como en el
desarrollo de la carrera profesional.

e f)Creacion de una nueva situacion administrativa para el personal funcionario de carrera denominada
mejora de empleo, asi como y la inclusion de medidas que potencian la conciliacion de la vida
profesional con la personal y familiar en las excedencias voluntarias por interés particular y por
agrupacion familiar.

e g) Racionalizacion de los cuerpos y escalas, creacion de nuevos cuerpos y desarrollo de las funciones
bdsicas de los mismos, adaptdndose tanto a la legislacion vigente como a las necesidades de la
administracion riojana. Destaca la creacion de la clasificacion profesional del Grupo B, adaptdndose
a lo dispuesto en el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre por el que se aprueba el Texto
refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empelado Publico”.

A lavista de todo lo anterior esta DG entiende suficientemente motivada la tramitacion de esta ley.
Tercero: Principales novedades.

Segun la exposicion de motivos del anteproyecto, las principales novedades que se introducen en este
anteproyecto de ley son las siguientes:

e Seestablecen los principios y fundamentos de la funcion publica riojana.

e Se hace especial hincapié en el personal funcionario interino y se instauran medidas para disuadir el
abuso de la temporalidad, con el fin de adaptarse a las novedades recogida tanto en el texto refundido
de la Ley de Estatuto Basico del Empleado Publicoy en laLey 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas
urgentes para reducir la temporalidad en el empleo publico.

e Seregula la Direccion Publica Profesional.

e SecreaelConsejo de Coordinacion de la Funcion Publica, drgano técnico al servicio de la administracion
riojana.

e ElConsejo Regional de Funcion Publica deja de ser un drgano superior colegiado y pasa a ser un 6rgano
de consulta.

e Secrea como novedad la agrupacion por especialidades.

e Se regula por primera vez la planificacion de los recursos humanos, las plantillas presupuestarias, el
puesto de trabajo y las agrupaciones de los mismos.

e Se prevé la posibilidad de crear 6rganos de seleccion permanentes, que faciliten la coordinacion en la
aplicacion de los criterios comunes en los procesos selectivos.

e Se regula por primera vez la creacion de un organo administrativo de resolucion de conflictos
individuales.

e Seregula el teletrabajo, acorde con las nuevas necesidades sociales y el desarrollo tecnoldgico.

e Seregula la reduccion voluntaria del complemento especifico.
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e Se reconoce por primera vez a la mesa general de negociacion prevista en el articulo 137.1.a) de la
presente ley como instancia previa para intentar la solucion extrajudicial de conflictos colectivos y se
desarrolla un articulo especifico para regular el derecho a la reunion.

e Seregulan los cuerpos de la Administracion General y los de la Administracion Especial, y se crean para
éstos ultimos las escalas correspondientes, y del desarrollo de las funciones basicas para ambos
cuerposy los requisitos de titulacion actualizados.

Cuarto: Impacto presupuestario de la Ley. Déficit publico y regla de gasto.

De la lectura del texto de la ley se han identificado por esta DG los siguientes preceptos de los que podria
derivarse, a priori, incremento del gasto publico con respecto de la situacion actual.

a) Consejo de Coordinacion de la Funcion Pablica. Articulo 20.

Se crea este 6rgano técnico al servicio de la Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja que tiene
como finalidad la participacion, la coordinacion y el asesoramiento de la politica de la Funcion Publica.

b) Consejo Regional de Funcion Publica. Articulo 21.

Segun se ha detallado en el apartado anterior de este informe, este drgano deja de ser un drgano superior
colegiado y pasa a ser un organo de consulta, y esta regulado en el articulo 21 de la ley.

c) érgano administrativo de resolucion de conflictos. Articulo 60.

El articulo 60 prevé la creacion del 6rgano administrativo de resolucion de conflictos de la Administracion de la
Comunidad Autonoma de La Rioja, que tendra como mision la resolucidn de conflictos en materia de personal y
de caracter individual surgidos entre la Administracion y el personal a su servicio. En concreto, el articulo 60.5
prevé que los presupuestos anuales de la Comunidad Autdnoma de La Rioja garantizaran los medios personales
y materiales necesarios para el ejercicio de sus funciones.

d) Teletrabajo. Articulo 63.

Se prevé la obligacion de la administracion de proporcionar y mantener a las personas que trabajan en esta
modalidad los medios tecnologicos necesarios para su actividad.

e) Cursos de formacion obligatorios. Articulo 88.1.h.

Se establece como obligacion para el empleado publico el participar en los cursos de perfeccionamiento
profesional que organice la Administracion de la Comunidad Autonoma, cuando se establezca su caracter
obligatorio. Se preveé que su duracidn se considerara como tiempo de trabajo a todos los efectos y que si el
tiempo de asistencia a los mismos excede de la jornada laboral asignada, se establecera en desarrollo de esta
ley, mediante norma al efecto, la compensacion por el citado exceso de jornada.
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f) Plande formacion anual. Articulo 92.

En concreto, se incluye la prevision de que la ERAP elaborara y propondra el Plan de Formacion Anual, teniendo
en cuenta las disponibilidades presupuestarias y las necesidades formativas puestas de manifiesto por la
Administracion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja y las organizaciones sindicales presentes en la
Mesa General de Negociacion y las entidades vinculadas o dependientes de las mismas.

g) Garantias de la funcion representativa del personal. Articulo 144.

Se regulan los créditos de horas mensuales dentro de la jornada de trabajo y retribuidas como trabajo efectivo
de acuerdo con la siguiente escala:

Hasta 100 funcionarios: 15.

De 101a 250 funcionarios: 20.
De 251a 500 funcionarios: 30.
De 501a 750 funcionarios: 35.
De 751 en adelante: 40.

h) Medidas dirigidas al control de la temporalidad en el empleo publico. Disposicidn adicional decimosexta.

Se prevé en el apartado cuarto de esta disposicion adicional que el incumplimiento del plazo maximo de
permanencia dara lugar a una compensacion economica para el personal funcionario interino afectado,
equivalente a 20 dias de sus retribuciones fijas por aio de servicio, que se prorratearan por meses los periodos
de tiempo interiores a un ano, hasta un maximo de 12 meses.

i)  Estabilidad en el medio rural. Disposicion adicional decimoséptima.

Se prevénincentivos econdmicos, administrativos o profesionales para apoyar a personal empleado publico que
realice su actividad profesional y resida en medio rural, y en especial, en las zonas rurales prioritarias
establecidas por la normativa de aplicacion.

j) Integracion del personal en los nuevos cuerpos y escalas y adecuacion de las relaciones de puestos de
trabajo. Disposicion adicional octava y disposicion transitoria segunda.

Tal y como se ha avanzado, en este proyecto de ley se crean nuevos cuerpos y escalas. La disposicion adicional
octava detalla que por decreto de Consejo de Gobierno se determinara el proceso e integracidn en los cuerpos
y escalas creados en la presente ley.

Asi mismo se indica que se aprobaran las correspondientes modificaciones de relaciones de puestos de trabajo
que se produzcan con motivo de estas integraciones.
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Por otra parte, la disposicion transitoria segunda otorga al Consejo de Gobierno un plazo de seis meses desde la
entrada en vigor de la norma para adecuar el contenido de los puestos de trabajo a los cuerpos y escalas que es
crean en la misma.

De todos estos aspectos que se han identificado por esta DG que podrian suponer incremento del gasto publico,
la memoria justificativa de la DG de Funcion Publica, de 4 de octubre de 2022, valora en exclusiva el impacto
del dltimo apartado.

En concreto, en primer lugar, en dicha memoria se motiva la creacion de estos nuevos cuerpos con el fin de
adecuarse alalegislacion vigente y a las necesidades de la administracion, y la simplificacion de otros que tienen
funciones analogas y/o compatibles. Ahade que “La reorganizacion de cuerpos y escalas parte de una
organizacion en atencion a las funciones principales que desarrollan y en correlacion a ello unos cuerpos se
extinguen y otros se integran, reguldndose también estos procedimientos en la propia ley”.

Como aspectos que pueden suponer un incremento del gasto derivado de esta integracion, sefala que dentro
del grupo B se integran cuerpos que en la actualidad estan en el grupo C1. En concreto, aquellos a los que en la
actualidad se establece como requisito de acceso estar en posesion de titulo de Técnico Superior. Se trata de los
siguientes:

e Cuerpo de Ayudante Técnico de Agentes Forestales.
e Cuerpo de Ayudante Técnico: Escalas:
o Educacion Especial.
o Educacion Infantil.
o Delineacion.
o Gestion de Sistemas y Tecnologias de la Informacion de la Administracion.
o Técnico de Laboratorio.

Asi mismo indica la memoria que en el subgrupo C1 se integraran los cuerpos del grupo C2 a los que actualmente
se establece como requisito de acceso estar en posesion de titulo de grado medio. Afecta las siguientes escalas:

e Técnica de Cuidados Auxiliares en Enfermeria.
e Laboratorio.

Se aclara que su incidencia en el capitulo | de presupuestos dependera de lo dispuesto en las disposiciones
adicionales séptima y octava de la ley, es decir, segun se produzca su desarrollo normativo posterior y se

cumplan los requisitos por parte del personal afectado.

En cualquier caso, estima un coste total maximo préximo al milldn de euros, calculado segun el siguiente detalle:
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SITUACION ACTLAL PROPUESTA
COSTE TOTAL
| Brupo Grupg
CAFAE Agente Forestal CAyudante Técnico de Agentes Forestales
i B 188.552.00
CAFAE Temico Educativo Disminuidos
Psiguicos CAyudante Técnico (Escala: Educacion Especial)
[ B 7502798
CAFAE Técnico en Educacion Infantil C.Ayudante Técnico (Escala: Edwcacidn Infantil)
Cl B 217.816,84
C_AF.AE. Delineante C_Ayudante Técnico (Escala: Delineadon)
Cl B 25.925,90
CAFAE Témico Informdtico C_Ayudante Técnico (Escala: Gestion de Sistemas)
o] B 25,925 90
CAFAFE Témico Laboratorio / CAFAE. C Ayudante Técnico (Escala: Téonaco de
Analista Labaratoria)
i B 30.639,70
TOTALDEGRUPOCl1aB S63.8B8 32
CAyudante Faouttatreo (Escala Técnica Cuidades
Hupiliar Enfermernia Auxiliares en Enfermeria)
2 1 387.120_ 24
TOTAL DE SUBGRUPOC2a 0l 387120 24
CAFAE (Auxiliar Laboratorio) CAyudante Facultativo Escala (Laboratorio)
2 1 24.058 32
TOTAL DE SUBGRUPOC2a 0l 24.058 32
TOTALESTIMACION 951.008,57

A la vista de todo lo anterior seria deseable completar el expediente con la estimacion del impacto
presupuestario que, en su caso, podria derivarse de los demas aspectos que se han identificado por esta DG en
este apartado, o se motivara en el supuesto de no existir tal impacto, con la indicacion de que se trata de un
gasto que ya se esta ejecutando con cargo al presupuesto autondmico, al derivarse de la aplicacion de normativa
estatal basica o por otros motivos.

Quinto: Conclusiones.

Este DG entiende suficientemente motivada la tramitacion de este proyecto de ley, tal y como se ha detallado
en el apartado segundo de este informe.

Segun la DG de Funcidn Publica el impacto presupuestario derivado de esta norma se motiva en exclusiva por la
integracion en el grupo B de varios cuerpos del subgrupo C1y en el subgrupo C1 de varios cuerpos del subgrupo
C2, y lo cuantifica un maximo de 951.008,57 euros. Esta cifra incidira negativamente en el déficit publico y regla
de gasto en términos incrementales con respecto a la situacion actual, y dependera del desarrollo normativo
necesario para que tenga efecto esta integracion, asi como el cumplimiento de los requisitos por parte del
personal afectado.
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Sin perjuicio de lo anterior, esta DG ha identificado otros aspectos regulados en la norma que podrian suponer
un incremento del gasto publico, adicional al ya identificado, por lo que seria deseable que se completara el
expediente con la cuantificacion del mismo, o se motivara en el supuesto de no existir, con la indicacion de que
se trata de un gasto que ya se esta ejecutando con cargo al presupuesto autondmico por derivarse de la
aplicacion de normativa basica o por otros motivos.

Se entiende informado este proyecto de ley a efectos del articulo 9.2.4.i) del Decreto 43/2020, de 3 de
septiembre, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica
y sus funciones en desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organizacion del Sector Publico de la
Comunidad Autonoma de La Rioja.

Firmado electronicamente. Maria Fernandez Muro, Jefa de Servicio. Guillermo Bravo Menéndez - Rivas, Director
General.
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1| Jefa Servicio Planificacion y Control Presupuestario Maria Fernandez Muro 03/11/2022 12:38:18
2| Director General de Control Presupuestario Guillermo Bravo Menéndez-Rivas 03/11/2022 13:47:14
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