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INFORME RELATIVO A LAS ALEGACIONES PRESENTADAS POR LA FEDERACION DE EMPRESARIOS DE 

LA RIOJA (FER) A LA LEY DE ACCION EXTERIOR Y RELACIONES CON LA UE 

Con fecha 1 de julio de 2022 se publica en el portal de transparencia del Gobierno de La Rioja el 

borrador de la Ley de Acción Exterior y relaciones con la Unión Europea y se abre un plazo de 

audiencia pública para el debate del mencionado borrador. El plazo de audiencia pública para 

aportar los comentarios y propuestas de mejora a través de la web institucional y siguiendo el 

procedimiento establecido, concluye el 21 de julio de 2022. 

Con fecha 18 de julio se reciben 13 alegaciones a la Ley presentadas por Eduardo Fernández en 

representación de la FER.  

Tal como se establece en la exposición de motivos  de la Ley “la materialización de todo lo expuesto 

exigirá un esfuerzo compartido entre una pluralidad de sujetos, así como la determinación de una 

estrategia de región ejecutada de acuerdo con los instrumentos disponibles al efecto. La ley concede 

una importancia particular al papel de la sociedad, de ahí que resulte interesante todo esfuerzo a 

desarrollar en términos de diplomacia pública”. 

La ley en su Art.1 establece el objeto de la Ley es el de “regular el conjunto de políticas, actuaciones, 

actividades e iniciativas que La Rioja, a través de una pluralidad de sujetos, puede llevar a cabo en el 

exterior en el ejercicio de las competencias reconocidas en el Estatuto de Autonomía y siempre bajo 

la dirección, coordinación y orientación del Gobierno autonómico”.  

Como respuesta a dichas alegaciones se incorpora un nuevo apartado tercero en el Art. 4 de La Ley 

que dice textualmente “El Gobierno de La Rioja podrá promover la contribución a la acción exterior 

de los sujetos privados a través de los distintos órganos colegiados en que participen organizaciones 

representativas de intereses sociales a las que se refiere el artículo 15.2 de la Ley 40/2015, de 1 de 

octubre, de régimen jurídico del sector público”. Con este nuevo apartado relativo a los sujetos de la 

acción exterior se pretende dar satisfacción de manera general a las solicitudes de la FER. El Art. 4.3 

reconoce el papel de los órganos colegiados que pudieran tener interés en la acción exterior  de La 

Rioja como sujetos de dicha acción exterior, entre los órganos colegiados se incluiría al Consejo 

Riojano del Diálogo Social (CRDS). 

Partiendo de dicho artículo se recogen en el articulado de la Ley parte de las alegaciones, sin 

considerar necesaria una mención expresa al CRDS. Otras alegaciones no se han tenido en cuenta 

porque la legislación en vigor no lo prevé, como son las demandas de participación  en Tratados 

Internacionales, Consejos de Ministros o participación en la Gobernanza del Gobierno de La Rioja. 
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TABLA DE ANÁLISIS DE LAS ALEGACIONES: 

 

Nº Artículo Original Cambio sugerido por la FER Propuesta final 

1 2.2.a la búsqueda del máximo consenso en su 
diseño por parte de los agentes políticos 
de la región, y los agentes económicos y 
sociales  

 la búsqueda del máximo consenso en su diseño 
por parte de los agentes políticos de la región, y 
los agentes económicos y sociales integrantes 
del Consejo Riojano de Dialogo Social. 

 la búsqueda del máximo consenso en su 
diseño por parte de los agentes políticos de la 
región, y los sujetos de la acción exterior 
riojana. 

2 4.2 La Administración corporativa, así como 
otros sujetos privados y especialmente 
los agentes económicos y sociales, 
podrán contribuir a la acción exterior 
riojana a través de los instrumentos de 
colaboración que a tal efecto se 
establezcan con los sujetos públicos 
previstos en el apartado primero del 
presente artículo. 

La Administración corporativa, así como otros 
sujetos privados y especialmente los agentes 
económicos y sociales integrantes del Consejo 
Riojano de Diálogo Social, podrán contribuir a la 
acción exterior riojana a través de los 
instrumentos de colaboración que a tal efecto 
se establezcan con los sujetos públicos previstos 
en el apartado primero del presente artículo. 

Nuevo 4.3 
El Gobierno de La Rioja podrá promover la 
contribución a la acción exterior de los sujetos 
privados a través de los distintos órganos 
colegiados en que participen organizaciones 
representativas de intereses sociales a que se 
refiere el artículo 15.2 de la Ley 40/2015, de 1 
de octubre, de régimen jurídico del sector 
público. 

3 5.2.a a) El borrador inicial y la tramitación 
corresponderá a la Dirección General 
que tenga atribuidas las competencias 
en materia de relaciones con la Unión 
Europea, que coordinará las diferentes 
aportaciones que efectúen los órganos 
del Gobierno de La Rioja y el resto de 
sujetos mencionados en el artículo 4.1 

El borrador inicial y la tramitación 
corresponderá a la Dirección General que tenga 
atribuidas las competencias en materia de 
relaciones con la Unión Europea, que 
coordinará las diferentes aportaciones que 
efectúen los órganos del Gobierno de La Rioja, 
los integrantes del Consejo Riojano de Dialogo 
Social y el resto de sujetos mencionados en el 

a) El borrador inicial y la tramitación 
corresponderá a la Dirección General que 
tenga atribuidas las competencias en materia 
de relaciones con la Unión Europea, que 
coordinará las diferentes aportaciones que 
efectúen los órganos del Gobierno de La Rioja, 
los integrantes del Consejo Riojano de Dialogo 
Social y el resto de sujetos mencionados en el 
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Nº Artículo Original Cambio sugerido por la FER Propuesta final 

de la presente Ley. artículo 4.1 de la presente Ley. artículo 4 de la presente Ley. 

4 6.2 2. El Gobierno de La Rioja   determinará 
los instrumentos a utilizar en cada 
momento en función de su mayor 
efectividad para generar alianzas en el 
exterior, e invitará a participar en los 
mismos a aquellos sectores que en 
función de la materia evidencien una 
vocación de internacionalización capaz 
de incrementar la influencia de la región 
en el exterior o en foros internacionales. 

 El Gobierno de La Rioja determinará los 
instrumentos a utilizar en cada momento en 
función de su mayor efectividad para generar 
alianzas en el exterior, e invitará a participar en 
los mismos a aquellos sectores que en función 
de la materia evidencien una vocación de 
internacionalización capaz de incrementar la 
influencia de la región en el exterior o en foros 
internacionales. Se fomentará la participación 
del sector empresarial riojano a través de su 
representación en el Consejo Riojano de 
Diálogo Social, cuando esas alianzas pudieran 
tener un impacto en la empresa y/o en el 
desarrollo regional 

El Gobierno de La Rioja determinará los 
instrumentos a utilizar en cada momento en 
función de su mayor efectividad para generar 
alianzas en el exterior, e invitará a participar 
en los mismos a aquellos sujetos de la acción 
exterior que en función de la materia 
evidencien una vocación de 
internacionalización capaz de incrementar la 
influencia de la región en el exterior o en foros 
internacionales.  
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Nº Artículo Original Cambio sugerido por la FER Propuesta final 

5 8.1.b b) Solicitar al Gobierno de España 
formar parte de la delegación española 
que negocie un tratado internacional 
que tenga por objeto materias de su 
competencia o interés específico o por 
afectar de manera especial a su 
respectivo ámbito territorial. En caso de 
que el Gobierno de España estime la 
solicitud, corresponde igualmente al 
Consejo de Gobierno determinar las 
personas que en representación de esta 
Comunidad Autónoma participarán en 
la negociación del tratado. 

b) Solicitar al Gobierno de España formar parte 
de la delegación española que negocie un 
tratado internacional que tenga por objeto 
materias de su competencia o interés específico 
o por afectar de manera especial a su 
respectivo ámbito territorial. En caso de que el 
Gobierno de España estime la solicitud, 
corresponde igualmente al Consejo de 
Gobierno determinar las personas que en 
representación de esta comunidad Autónoma 
participarán en la negociación del tratado. 
Cuando el tratado internacional tenga impacto 
en la empresa riojana y en el desarrollo 
regional, se fomentará la participación del 
sector empresarial a través de su 
representación en el Consejo Rojano de Diálogo 
Social. 

Conforme al Artículo 7 de la Ley 25/2014, de 
27 de noviembre, de Tratados y otros 
Acuerdos Internacionales relativo a las 
Competencias de las Comunidades 
Autónomas y Ciudades de Ceuta y Melilla y 
Entidades Locales: “Las Comunidades 
Autónomas podrán participar en la 
celebración de tratados internacionales. 
Asimismo, las Comunidades Autónomas y 
Ciudades de Ceuta y Melilla y las Entidades 
Locales podrán celebrar otros acuerdos 
internacionales en el marco de las 
competencias que les otorgan los tratados 
internacionales, la Constitución Española, los 
Estatutos de Autonomía y el resto del 
ordenamiento jurídico, en los términos 
establecidos en el título V de esta Ley”. 
 
El CRDS carece de las competencias 
mencionadas en la Ley 25/2014, por lo que se 
rechaza la alegación. Igual respuesta para las 
alegaciones 5, 6 y 7 referidas a la 
participación en Tratados internacionales. 
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Nº Artículo Original Cambio sugerido por la FER Propuesta final 

6 9.2.a a) El procedimiento se iniciará mediante 
resolución del consejero competente 
por razón de la materia. La resolución 
de inicio expresará sucintamente el 
objeto y finalidad del acuerdo, el 
tratado Internacional del que traiga 
causa, así como el fundamento jurídico 
relativo a la competencia ejercida. La 
resolución podrá señalarla unidad 
administrativa a la que se encomienden 
las negociaciones de cara a la 
elaboración del borrador o constituir 
una comisión de trabajo con ese fin, 
designando a los miembros que la 
integrarán. 

a) El procedimiento se iniciará mediante 
resolución del consejero competente por razón 
de la materia. La resolución de inicio expresará 
sucintamente el objeto y finalidad del acuerdo, 
el tratado Internacional del que traiga causa, así 
como el fundamento jurídico relativo a la 
competencia ejercida. La resolución podrá 
señalarla unidad administrativa a la que se 
encomienden las negociaciones de cara a la 
elaboración del borrador o constituir una 
comisión de trabajo con ese fin, designando a 
los miembros que la integrarán. 
Cuando el acuerdo internacional tenga impacto 
en la empresa riojana y en el desarrollo 
regional, se fomentará la participación del 
sector empresarial a través de su 
representación en el Consejo Rojano de Diálogo 
Social / 
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Nº Artículo Original Cambio sugerido por la FER Propuesta final 

7 10.2.a a) El procedimiento se iniciará mediante 
resolución del consejero competente 
por razón de la materia. La resolución 
de inicio expresará sucintamente el 
objeto y finalidad del acuerdo, el 
tratado Internacional del que traiga 
causa, así como el fundamento jurídico 
relativo a la competencia ejercida. La 
resolución podrá señalar la unidad 
administrativa a la que se encomienden 
las negociaciones de cara a la 
elaboración del borrador o constituir 
una comisión de trabajo con ese fin, 
designando a los miembros que la 
integrarán. 

a) El procedimiento se iniciará mediante 
resolución del consejero competente por razón 
de la materia. La resolución de inicio expresará 
sucintamente el objeto y finalidad del acuerdo, 
el tratado Internacional del que traiga causa, así 
como el fundamento jurídico relativo a la 
competencia ejercida. La resolución podrá 
señalar la unidad administrativa a la que se 
encomienden las negociaciones de cara a la 
elaboración del borrador o constituir una 
comisión de trabajo con ese fin, designando a 
los miembros que la integrarán. 
Cuando el acuerdo internacional tenga impacto 
en la empresa riojana y en el desarrollo 
regional, se fomentará la participación del 
sector empresarial a través de su 
representación en el Consejo Rojano de Diálogo 
Social 
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Nº Artículo Original Cambio sugerido por la FER Propuesta final 

8 11 1. El Gobierno de La Rioja, a través de 
sus Consejerías, definirá la proyección 
exterior de las políticas, actuaciones, 
actividades e iniciativas que desarrolle 
en su conjunto. Algunos ámbitos 
sectoriales podrán ser priorizados 
atendiendo a su carácter estratégico 
para el desarrollo de la región. 
2. El Gobierno de La Rioja, junto a otros 
sujetos de naturaleza pública o privada, 
promoverá aquellas iniciativas que 
puedan impulsar el desarrollo de la 
acción exterior de la Comunidad 
Autónoma. 
3. Las políticas, actuaciones, actividades 
e iniciativas de carácter sectorial y 
constitutivas de acción exterior, 
propuestas por el Gobierno de La Rioja 
y/o otros sujetos de naturaleza pública 
o privada, se incluirán en el programa 
plurianual regulado en el artículo 5 de 
esta Ley que aglutine la estrategia en 
materia de acción exterior y de las 
relaciones con la Unión Europea de la 
Comunidad Autónoma de La Rioja. 

1. El Gobierno de La Rioja, a través de sus 
Consejerías, definirá la proyección exterior de 
las políticas, actuaciones, actividades e 
iniciativas que desarrolle en su conjunto. Se 
fomentará la participación y consulta con los 
agentes económicos y sociales integrantes del 
Consejo Riojano de Diálogo Social. Algunos 
ámbitos sectoriales podrán ser priorizados 
atendiendo a su carácter estratégico para el 
desarrollo de la región. 
2. El Gobierno de La Rioja, junto a otros sujetos 
de naturaleza pública o privada, y 
especialmente con los agentes económicos y 
sociales integrantes del Consejo Riojano de 
Diálogo Social promoverá aquellas iniciativas 
que puedan impulsar el desarrollo de la acción 
exterior de la Comunidad Autónoma. 
3. Las políticas, actuaciones, actividades e 
iniciativas de carácter sectorial y constitutivas 
de acción exterior ,propuestas por el Gobierno 
de La Rioja y/o otros sujetos de naturaleza 
pública o privada, especialmente con los 
agentes económicos y sociales integrantes del 
Consejo Riojano de Diálogo Social, se incluirán 
en el programa plurianual regulado en el 

1. El Gobierno de La Rioja definirá  a través de 
sus Consejerías la proyección exterior de las 
políticas, actuaciones, actividades e iniciativas 
que desarrolle en su conjunto. Podrán ser 
priorizados ámbitos sectoriales atendiendo a 
su carácter estratégico para el desarrollo de la 
región. 
2. El Gobierno de La Rioja promoverá junto a 
los sujetos de la acción exterior definidos en el 
Art.4 aquellas iniciativas que puedan impulsar 
el desarrollo de la acción exterior de la 
Comunidad Autónoma. 
3. Las políticas, actuaciones, actividades e 
iniciativas de carácter sectorial y constitutivas 
de acción exterior, propuestas por el Gobierno 
de La Rioja y/o los sujetos de la acción exterior 
definidos en el Art.4, se incluirán en el 
programa plurianual regulado en el artículo 5 
de esta Ley que aglutine la estrategia en 
materia de acción exterior y de las relaciones 
con la Unión Europea de la Comunidad 
Autónoma de La Rioja. 
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Nº Artículo Original Cambio sugerido por la FER Propuesta final 

artículo 5 de esta Ley que aglutine la estrategia 
en materia de acción exterior y de las relaciones 
con la Unión Europea dela Comunidad 
Autónoma de La Rioja. 
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Nº Artículo Original Cambio sugerido por la FER Propuesta final 

9 16.2 2. Cuando La Rioja ejerza la 
participación directa en uno de los 
Consejos de Ministros abiertos a 
participación autonómica, el titular de la 
Consejería responsable de dicha 
participación por razón de la materia, 
informará al Consejo de Gobierno de las 
decisiones adoptadas en cada una de las 
reuniones del Consejo de Ministros a las 
que se asista. 

Cuando La Rioja ejerza la participación directa 
en uno de los Consejos de Ministros abiertos a 
participación autonómica, el titular de la 
Consejería responsable de dicha participación 
por razón de la materia, informará al Consejo 
de Gobierno de las decisiones adoptadas en 
cada una de las reuniones del Consejo de 
Ministros a las que se asista. Asimismo 
informará y buscará la participación de los 
agentes económicos y sociales integrantes del 
Consejo Riojano de Dialogo Social, 
especialmente cuando las medidas puedan 
tener impacto en el tejido empresarial y 
desarrollo regional. 

Cuando La Rioja ejerza la participación directa 
en uno de los Consejos de Ministros abiertos a 
participación autonómica, el titular de la 
Consejería responsable de dicha participación 
por razón de la materia, informará al Consejo 
de Gobierno de las decisiones adoptadas en 
cada una de las reuniones del Consejo de 
Ministros a las que se asista.  
 
El artículo 16, apartado 2, del TUE dispone 
que «el Consejo estará compuesto por un 
representante de cada Estado miembro, de 
rango ministerial, facultado para 
comprometer al Gobierno del Estado 
miembro al que represente y para ejercer el 
derecho a voto». Cada Estado miembro estará 
representado por un miembro del Gobierno 
(ministro o secretario de estado) y en los 
Estados federales o descentralizados también 
pueden estar representados por miembros de 
los Gobiernos regionales, siempre que puedan 
«comprometer al Gobierno del Estado 
miembro» en cuestión, esto es, al Gobierno 
federal o central 
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Nº Artículo Original Cambio sugerido por la FER Propuesta final 

10 18 El Gobierno de La Rioja transmitirá al 
Gobierno de España los asuntos de 
carácter comunitario que considere 
prioritarios para la Comunidad 
Autónoma y solicitará su inclusión en el 
programa de la Presidencia española. 

El Gobierno de La Rioja transmitirá al Gobierno 
de España los asuntos de carácter comunitario 
que considere prioritarios para la Comunidad 
Autónoma y solicitará su 
inclusión en el programa de la Presidencia 
española. 
Para conformar su posición fomentará la 
participación de los agentes económicos y 
sociales integrantes del Consejo Riojano de 
Diálogo Social, especialmente cuando las 
medidas puedan tener impacto en el tejido 
empresarial y desarrollo regional. 

El Gobierno de La Rioja transmitirá al 
Gobierno de España los asuntos de carácter 
comunitario que considere prioritarios para la 
Comunidad Autónoma y solicitará su 
inclusión en el programa de la Presidencia 
española. 
Para conformar su posición podrá consultar a 
los sujetos de la acción exterior previstos en el 
Art. 4 de la Ley. 
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Nº Artículo Original Cambio sugerido por la FER Propuesta final 

11 27.2 2. El Gobierno de La Rioja impulsará la 
participación de forma activa en 
convocatorias y programas de 
financiación promovidos por la Unión 
Europea, así como los mecanismos de 
información, asesoramiento y apoyo 
para facilitar el acceso y la máxima 
participación de personas físicas y 
jurídicas de La Rioja en las   
convocatorias y programas de 
financiación de la Unión Europea. 

 El Gobierno de La Rioja impulsará la 
participación de forma activa en convocatorias 
y 
programas definanciación promovidos por la 
Unión Europea, así como los mecanismos de 
información, asesoramiento y apoyo para 
facilitar el acceso y la máxima participación de 
personas físicas y jurídicas de La Rioja en 
lasconvocatorias y programas de financiación 
de la Unión Europea. Cuando las convocatorias 
y programas tengan impacto 
empresarial fomentará la participación del 
sector empresarial a través de sus 
representantes en el Consejo Riojano de 
Diálogo Social. 

El Gobierno de La Rioja impulsará la 
participación de forma activa en convocatorias 
y programas de financiación promovidos por 
la Unión Europea, así como los mecanismos de 
información, asesoramiento y apoyo para 
facilitar el acceso y la máxima participación de 
personas físicas y jurídicas de La Rioja en las 
convocatorias y programas de financiación de 
la Unión Europea.  
 
Mencionamos ya a personas físicas y jurídicas 
por lo que la propuesta resulta redundante. 

12 30 Las competencias en materia de acción 
exterior y de relaciones con la Unión 
Europea tendrán su reflejo en la 
estructura del Gobierno de La Rioja   en 
los términos que se considere oportuno 
y con el rango administrativo que 
resulte adecuado. 

Las competencias en materia de acción exterior 
y de relaciones con la Unión Europea 
tendrán su reflejo en la estructura del Gobierno 
de La Rioja en los términos que se considere 
oportuno y con el rango administrativo que 
resulte adecuado. 
Al igual que el resto de materias con impacto en 
el desarrollo económico y social de La Rioja, se 
fomentará la participación de los agentes 
económicos y sociales integrantes del Consejo 

Las competencias en materia de acción 
exterior y de relaciones con la Unión Europea 
tendrán su reflejo en la estructura del 
Gobierno de La Rioja en los términos que se 
considere oportuno y con el rango 
administrativo que resulte adecuado. 
 
Estamos fijando el marco de Gobernanza 
dentro del Gobierno de La Rioja de la Acción 
exterior, por lo que no procede la alegación. 
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Nº Artículo Original Cambio sugerido por la FER Propuesta final 

Riojano de Dialogo Social en materia de acción 
exterior y de la Unión Europea. 

13 35.2 2.El Gobierno de La Rioja impulsará una 
colaboración participativa con aquellas 
instituciones u organismos, públicos o 
privados, que puedan contribuir 
significativamente al propósito descrito. 
De forma concreta fomentará la  
 participación de los agentes 
económicos y sociales 

2.El Gobierno de La Rioja impulsará una 
colaboración participativa con aquellas 
instituciones u organismos, públicos o privados, 
que puedan contribuir significativamente al 
propósito descrito. De forma concreta 
fomentará la  
 participación de los agentes económicos y 
sociales integrantes del Consejo Riojano de 
Diálogo Social 

2.El Gobierno de La Rioja impulsará una 
colaboración participativa con aquellas 
instituciones u organismos, públicos o 
privados, que puedan contribuir 
significativamente al propósito descrito. De 
forma concreta fomentará la  
 participación de los sujetos de la acción 
exterior previstos en el Art.4.3. 
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Tabla resumen: 

Alegación 1 Se recoge parcialmente Alegación 6 No se recoge Alegación 11 No se recoge 

Alegación 2 Se recoge parcialmente  Alegación 7 No se recoge Alegación 12 No se recoge 

Alegación 3 Se recoge parcialmente  Alegación 8 Se recoge 
parcialmente 

Alegación 13 Se recoge 
parcialmente 

Alegación 4 Se recoge parcialmente  Alegación 9 No se recoge   

Alegación 5 No se recoge Alegación 10 Se recoge 
parcialmente 
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