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MEMORIA JUSTIFICATIVA ANTEPROYECTO LEY DE CREACIÓN DEL PARQUE NATURAL 
DEL ALTO NAJERILLA. 
 
 

1. NECESIDAD DE ELABORACIÓN DE LA LEY 
 
La Ley 4/2003, de 26 de marzo, de conservación de Espacios Naturales de La Rioja tiene 

entre sus principales objetivos la creación de una Red de Espacios Naturales representativa 

de los principales ecosistemas y formaciones naturales de la región, así como su 

ordenación y gestión con la finalidad de preservar los valores naturales y culturales, 

fomentar el desarrollo socioeconómico de la población asentada en espacios protegidos y 

garantizar su uso social.  

 

El Alto Najerilla, en el límite suroccidental de la Comunidad Autónoma de La Rioja, ha 

formado durante siglos una entidad geográfica, cultural y administrativa con carácter 

propio.  La ancestral actividad ganadera desarrollada en la zona ha modelado el paisaje 

existente y ha determinado que el patrimonio natural de la zona se haya mantenido hasta 

el presente en una situación que es merecedora de ser conservada por su papel 

beneficioso para la sociedad.  

 

Por todo ello y considerando la belleza de sus paisajes, de la representatividad de sus 

ecosistemas y sus ciclos y procesos ecológicos, la singularidad de su flora y vegetación, de 

su fauna y de sus formaciones geomorfológicas, el Alto Najerilla tiene un valor natural, 

ecológico, estético, educativo y científico cuya conservación merece una atención 

preferente y se propone la creación de un nuevo Espacio Natural Protegido bajo la figura 

de Parque Natural, para lo cual debe ser aprobado mediante Ley del Parlamento de La 

Rioja según lo establecido en el artículo 23 de la Ley 4/2003, de 26 de marzo de 

Conservación de los Espacios Naturales de La Rioja .  

 
2. OBJETIVOS DE LA LEY 

 
El objeto de la Ley es establecer en su ámbito territorial y que coincide con los términos 

municipales de los siete ayuntamientos del Alto Najerilla ( Brieva de Cameros, Canales de 

la Sierra, Mansilla de la Sierra, Ventrosa de la Sierra, Villavelayo, Viniegra de Abajo y 

Viniegra de Arriba) las medidas necesarias para asegurar la: conservación, protección y 
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mejora de la fauna, flora, y hábitats; el patrimonio geomorfológico y paisajístico, los 

valores históricos culturales y etnográficos; compatibilizar los usos, aprovechamientos y 

actividades socioeconómicas: agrícolas, ganaderas, industriales, turísticas, culturales, 

recreativas, deportivas, cinegéticas, piscícolas, micológicas, etc; y mejorar la calidad de 

vida y el bienestar social de la población asentada en su territorio.  

 
 

3. ADECUACIÓN AL OBJETO Y FINALIDAD DE LA LEY 
 

En consecuencia, la presente ley tiene la finalidad mediante la declaración de un nuevo 
espacio natural protegido bajo la figura de Parque Natural de proteger, conservar y 
mejorar la flora y la fauna silvestre; la gea, el paisaje y el conjunto de los ecosistemas y 
hábitats existentes contribuyendo al desarrollo socioeconómico de la población asentada 
en el territorio mediante un aprovechamiento ordenado de los recursos naturales así 
como promover y potenciar el conocimiento y disfrute de los valores naturales y 
culturales, desde los puntos de vista educativo, científico, recreativo y turístico, 
fomentando un uso público ordenado y sostenible y todo ello como parte del deber de 
conservar y del derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de 
la persona establecido en el artículo 45.2 de la Constitución Española. 

 

4. COSTE ECONÓMICO DE LA LEY 

 

Actualmente el 97 % del territorio propuesto como nuevo espacio natural protegido es 
Monte de Utilidad Pública y por lo tanto están sometidos a la intervención de la 
Administración de la Comunidad Autónoma de acuerdo a los preceptos de la Ley 2/95 de 
Protección y desarrollo del patrimonio forestal de La Rioja. 

Entre estos preceptos en su artículo 77 se establece que la Administración de La Rioja, 
dentro de los límites presupuestarios correspondientes, prestará ayuda técnica y 
económica a sus titulares  y podrá atender a las acciones descritas en el artículo 80 de la 
misma ley. 

 

Por ello la Administración de La Rioja, a través de la consejería con competencias en medio 
Ambiente viene invirtiendo en este espacio históricamente a través de la gestión ordinaria 
de los MUP y como se ha expuesto tiene la habilitación competencial para ello. 
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A esta habilitación ya existente habrá que sumar la que otorga la propia Ley 4/2003, de 
Conservación de Espacios Naturales  de La Rioja según su artículo 33 según la cual “La 
planificación, ordenación, protección, uso y gestión de los Espacios Naturales Protegidos 
ubicados en el territorio de la Comunidad de La Rioja será financiada mediante las 
dotaciones económicas que se consignen en los Presupuestos Generales de la Comunidad 
Autónoma de La Rioja o en el de otras Administraciones Públicas. También podrán 
financiarse mediante créditos derivados de programas procedentes de fondos de la Unión 
Europea; aportaciones privadas y recursos propios derivados de la prestación de 
servicios, explotación de recursos y comercialización de la imagen de marca”. 

Consecuentemente está suficientemente justificada la consignación en los presupuestos 
Generales de La Rioja de partidas presupuestarias genéricas para trabajos relacionados 
con la gestión ordinaria de MUP así como partidas específicas para la gestión del  nuevo 
espacio Natural Protegido. 

El coste económico de la ley incluye los nuevos gastos procedentes de la creación del 
nuevo espacio natural y no los ordinarios de gestión de los Montes de utilidad Pública. 

 

Plan de uso público: 400.000 €/año 

 

Plan de Conservación de recursos naturales: 1.000.000 €/año 

 

Plan de  Promoción y conservación de la ganadería extensiva: 600.000 €/año 

 

Subvenciones a los municipios integrados en el Espacio Natural Protegido: 100.000 
€/año. 
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