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Direccion General de Transicion Energética y Cambio Climatico

INFORME A LAS ALEGACIONES RECIBIDAS AL ANTEPROYECTO DE
LEY DE CAMBIO CLIMATICO DE LARIOJA

El cambio climatico es uno de los principales retos a los que se enfrentan las sociedades en
todo el mundo dado su alto impacto negativo, principalmente en el medio ambiente, los
recursos naturales, la economiay la salud.

La proteccion y conservacion del medio ambiente es una de las grandes demandas de la
sociedad actual, que responde a la consolidacion de la conciencia social sobre la necesidad
de preservar los ecosistemas y de promocionar las actitudes responsables con la naturaleza.

En este sentido, la implicacion de todos los sectores y actores es clave para la lucha contra
el cambio climatico. El compromiso para hacer frente al cambio climatico lo es a todos los
niveles de gobierno, ya sean locales, regionales, nacionales o internacionales, como pone
de manifiesto la actual regulacion normativa de esta materia, y que evidencia la necesaria
accion concertada entre administraciones, agentes sociales, economicos y los propios
ciudadanos para desarrollar con eficacia y garantia esta politica transversal.

Desde el punto de vista de la distribucion de competencias que efectia la Constitucion
Espanola, conforme al articulo 149.1. 232 de la Constitucion Espaiola, el Estado ostenta
competencia en materia de legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente, sin
perjuicio de las facultades de las Comunidades Autdénomas de establecer normas
adicionales de proteccion, y de bases del régimen minero y energético conforme a lo
dispuesto en el articulo 149.1. 252 de la misma. En virtud de esta atribucion, se dicta la Ley

7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética.
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En este marco juridico, y en virtud de las competencias establecidas en el articulo 9
apartado 1y 2 de la Ley Organica 3/1982, de 9 de junio, que aprueba el Estatuto de
Autonomia de La Rioja, se incardina el presente proyecto normativo cuyo objetivo directo es
la de hacer frente al cambio climatico, asi como garantizar la transicion hacia un nuevo
modelo energético en el territorio de La Rioja, coadyuvando al cumplimiento de los
compromisos climaticos adoptados por Espana y los objetivos marcados por la Union
Europea.

Por su parte, el articulo 45.2 de la Ley 8/2003, de 28 de octubre, del Gobierno e
Incompatibilidades de sus miembros, establece que la elaboracion y tramitacion de los
anteproyectos se regira por lo dispuesto en las normas reguladoras del funcionamiento de
la administracion. Asi, la Ley 4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento y Régimen Juridico
de la Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja, dispone que el procedimiento
para la elaboracion de las leyes se iniciara siempre mediante resolucion del Consejero
competente por razon de la materia.

Por todo ello, en uso de las funciones atribuidas por el Decreto 55/2021, de 22 de
septiembre, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Sostenibilidad, Transicion Ecologica y Portavocia del Gobierno, el Consejero aprobo la
Resolucion 48/2022, por la que se inicia el procedimiento para la elaboracion del
anteproyecto de ley de cambio climatico de La Rioja.

La decision de elaborar esta Ley fue objeto de consulta previa habiéndose recibido
aportaciones de tres entidades: ARAG-ASAJA; Plataforma Passivhaus y la plataforma para
el desarrollo sostenible de las tierras orientales de La Rioja.

Finalizada esta fase de consultas, se procedid por parte de la Direccion General de
Transicion Energética y cambio Climatico a elaborar el primer borrador del texto legal junto
con la Memoria. Dicho borrador ha sido sometido a los tramites de audiencia e informacion
publica habiéndose recibido numerosas alegaciones cuyo contenido examinamos a
continuacion.
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A. Alegaciones de la Asociacion Riojana de Agricultores y Ganaderos (ARAG-
ASAJA).

1. Desde ARAG-ASAJA, como entidad mas representativa del sector agrario en La Rioja,
consideramos de suma importancia que se tenga en cuenta la participacion de este sector
en la fase de discusion de la futura Ley de Cambio Climatico de La Rioja.

Tipo de alegacion: Comentario general

Incluye texto alternativo: Comentario general

Se admite: No es alegacion como tal. Se asume comentario.

Justificacion: La Ley de Cambio Climatico incidiria en la participacion de este sector de la
agricultura. El periodo de informacion publica (que cuenta con borrador de Anteproyecto
de Ley) al que responden las alegaciones presentadas por la entidad, forman parte del
proceso de participacion y discusion de la misma.

2. Que no se vea comprometida la actividad agraria ni la rentabilidad de los agricultores y
ganaderos.

Tipo de alegacion: Comentario general

Incluye texto alternativo: Comentario general

Se admite: No es alegacion como tal. Se asume comentario

Justificacion: Efectivamente, la Ley persigue mitigar y adaptarse al Cambio Climatico que es
la mayor amenaza actual a los sectores de la agricultura y la ganaderia.
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3. Que el agricultor y ganadero y su actividad no sea el enemigo a perseguir en la lucha
contra el cambio climatico, sino un poderoso aliado en este tipo de politicas publicas. Para
ello, debe tenerse en cuenta el papel que desempena el sector primario en cuanto a la lucha
contra el cambio climatico, principalmente como actividad que representa un sumidero de
carbono importante. Por un lado, como introductor de buenas practicas en el territorio
como asi lo estan demostrando con el incremento de la superficie dedicada a la produccion
ecoldgica, la extension de la lucha integrada contra las plagas, la reduccion en el uso de
insumos, o el empleo de materias activas mas sostenibles, por poner algunos ejemplos. Y
por otro, como parte la solucion a la hora de mantener los pastos, prevenir incendios,
limpiar el monte....

Tipo de alegacion: Comentario general

Incluye texto alternativo: Comentario general

Se admite: No es alegacion como tal. Se asume comentario

Justificacion: Efectivamente, la Ley persigue mitigar y adaptarse al Cambio Climatico que es
la mayor amenaza actual a los sectores de la agricultura y la ganaderia.

4. Que la futura Ley prevea instrumentos economicos para compensar a los agricultores y
ganaderos en cumplimiento del principio de “quien contamina, paga” y “quien
descontamina, cobra”; y para ayudar al sector a adaptarse y poner en marcha politicas de
planificacion a través de la investigacion, la difusion, las inversiones para el ahorro de agua,
lucha contra nuevas plagas y enfermedades, y la adaptacion de las producciones a la nueva
realidad, etc. ante la previsible caida de los rendimientos de produccion e incrementos de
costes, provocados por una crisis climatica que ha tenido al sector industrial y al de
transportes como principales causantes.

Tipo de alegacion: Comentario general

Incluye texto alternativo: Comentario general

Se admite: No es alegacion como tal. Se asume comentario

Justificacion: El establecimiento de esa linea de subvenciones corresponde con un
desarrollo y concrecion posterior de este Anteproyecto de Ley.
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5. Que se evite el llamado riesgo de fuga de carbono. La Union Europea es el espacio
politico-econdmico que impone actualmente unos estandares mas exigentes en la
produccion agricola y ganadera desde diversos puntos de vista, incluyendo la higiene y el
bienestar animal, la trazabilidad y seguridad alimentaria, pero también el conjunto de
parametros de conciliacion entre produccion y sostenibilidad ambiental mas completo,
controlable y sancionable del mundo, conocidos abreviadamente como Condicionalidad de
la Politica Agraria Comunitaria.

Tipo de alegacion: Comentario general

Incluye texto alternativo: Comentario general

Se admite: No

Justificacion: EL Anteproyecto de Ley debe estar alineado con las directivas y la legislacion
europea y estatal, competentes en la materia de la alegacion.

6. Que el impulso a las energias renovables, que puede tener cabida en este texto (aunque
lo desconocemos, por cuanto todavia no ha sido compartido ningun borrador), no supongan
una amenaza al patrimonio agricola y ganadero de la region.

Tipo de alegacion: Comentario general

Incluye texto alternativo: Comentario general

Se admite: No es alegacion como tal. Se asume comentario

Justificacion: No es objetivo de la ley en simismo y se trabajara para que la carga burocratica
no sea incrementada de forma innecesaria.

7. Que lafutura Ley no incremente la carga burocratica al sector con el objetivo de favorecer
la aplicacion de las futuras medidas que en ella se puedan completar.

Tipo de alegacion: Comentario general

Incluye texto alternativo: Comentario general

Se admite: No es alegacion como tal. Se asume comentario

Justificacion: Obviamente, no es objetivo de la ley en si mismo y se trabajara para que la
carga burocratica no sea incrementada de forma innecesaria.
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8. Que el texto de esta futura iniciativa legislativa esté coordinado con el futuro Plan
Estratégico de la nueva PAC, asi como con las estrategias contempladas en el Pacto Verde
Europeo: “De lagranjaalamesa” y “Estrategia para la Biodiversidad en el Horizonte 2030”.

Tipo de alegacion: Comentario general
Incluye texto alternativo: Comentario general
Se admite: No es alegacion como tal. Se asume comentario

9. TITULO IV: TRANSVERSALIZACION DE LAS POLITICAS CLIMATICAS
Articulo 22. Ordenacion del territorio y urbanismo.

Consideramos que la determinacion de esos espacios excluidos debe correr a cargo de la
Direccion General de Biodiversidad, o por lo menos su informe debe ser de caracter
preceptivo y vinculante. Consideramos ademas que el término “preferente”, debe
modificarse por el de “obligatoriamente”. Dado que una de las prioridades en la lucha por
el cambio climatico debe ser la preservacion de los espacios vitales para la diversidad
faunistica y vegetal. Ello conforme a lo que disponen las Directivas europeas de
preservacion de fauna, habitats, y espacios protegidos.

Tipo de alegacion: Comentario concreto

Incluye texto alternativo: Si

Se admite: Parcialmente

Justificacion: ARadir "en coordinacion con el 6rgano competente en materia de medio
ambiente "y se elimina del articulo 22.2 la expresion " y su despliegue preferente en los
emplazamientos con menor impacto.”
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10. TITULO IV: TRANSVERSALIZACION DE LAS POLITICAS CLIMATICAS
Articulo 26 y 30. Biodiversidad y Energia.

El anteproyecto pretende la creacion de varios organismos como Comision
Interdepartamental contra el Cambio Climatico, con competencias para proponer e
impulsar medidas de lucha contra el cambio climatico, y colaborar en redactar los
elementos de planificacion (art. 11). no obstante, pese a ser estas funciones de caracter
netamente ambiental, consideramos preocupante que esos 6rganos estén compuestos por
personal de diversos organismos, no todos los cuales tienen por prioridad la defensa del
medio ambiente. Por ello consideramos que, en la redaccion de los instrumentos previstos
en los articulos 26 y 30, aunque el redactado de los mismos corresponda al Departamento
de Urbanismo, el apartado que redacte la Direccion General de Biodiversidad declarando
zonas de exclusion, especies vulnerables, corredores de conexion entre espacios
protegidos, y especies vulnerables debera tener caracter preceptivo y vinculante.

Tipo de alegacion: Comentario concreto

Incluye texto alternativo: Si

Se admite: Parcialmente

Justificacion: CAMBIAR Art 22. 2 Las nuevas instalaciones de produccion energética a partir
de las fuentes de energia renovable deberan minimizar suimpacto sobre la biodiversidad y
otros valores naturales.

A tal fin, el drgano autondmico competente en materia de ordenacion del territorio en
coordinacion con oOrgano autonomico competente en materia de medio ambiente
establecera una zonificacion que identifique zonas de sensibilidad y exclusion por su
importancia para la biodiversidad y demas valores ambientales.
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11. TITULO IV: TRANSVERSALIZACION DE LAS POLITICAS CLIMATICAS
Articulo 30. Energia

En relacion con las medidas relativas a la implantacion de actividades energéticas
consideramos que debe incluirse un apartado precisando que las lineas de evacuacion de la
produccion de las mismas deben conectarse a la red de transporte general en el punto de
conexion mas cercano geograficamente.

Tipo de alegacion: Comentario concreto

Incluye texto alternativo: Si

Se admite: No

Justificacion: Esto ya ocurre de esa manera.

12. TITULO IV: TRANSVERSALIZACION DE LAS POLITICAS CLIMATICAS
Articulo 30. Energia

En relacion con la posibilidad de que parte del beneficio economico de la produccion
energética se destine al territorio, consideramos que debe fijarse un porcentaje de dicho
beneficio que sea, por lo menos, del 25 por ciento.

Tipo de alegacion: Comentario concreto

Incluye texto alternativo: Si

Se admite: No

Justificacion: No consideramos apropiado establecer un porcentaje. Quiza podria
desarrollarse posteriormente el procedimiento o las vias de como seria posible revertir la
riqueza en el territorio, como seria tutelado por la administracion autonomica.

13. TITULO IV: TRANSVERSALIZACION DE LAS POLITICAS CLIMATICAS
Articulo 35. Turismo
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El articulo 35 del Anteproyecto defiende la necesidad de un turismo sostenible y respetuoso
con el patrimonio. Consideramos pero que ese ambito requiere medidas mas efectivas. Por
ello consideramos que, junto a medidas para la mitigacion del impacto climatico, deben
incluirse medidas para proteger el paisaje respecto a actividades que generan un impacto
visual negativo. A tal efecto entendemos que el Anteproyecto debe incluir un apartado
obligando arealizar periédicamente un informe preceptivo destinado a detectar actividades
con impacto visual negativo.

Consideramos ademas que, en el caso de autorizar actividades con impacto negativo sobre
el paisaje, debe obligarse al promotor a ingresar un depdsito previo que garantizara la
retirada de dichos elementos cuando termine el plazo concedido para su actividad.

Tipo de alegacion: Comentario concreto

Incluye texto alternativo: Si

Se admite: No

Justificacion: Se trata de una Ley de Cambio Climatico, no de paisaje. En este contexto, por
queé priorizar el paisaje respecto otros valores naturales a los que también afecta la actividad
turistica.

14. TITULO VI. PARTICIPACION, FORMACION Y DIVULGACION
Articulo 48. Divulgacion

La participacion publica es un requisito indispensable de la toma de decisiones ambientales,
no obstante, consideramos que el actual Anteproyecto no incluye ningun apartado
destinado a potenciar la interaccion con la ciudadania, ni a motivar y facilitar la intervencion
popular. Asi el articulo 48 solo hace referencia a la divulgacion de planes y acciones
publicas, pero de acceso a expedientes en proyectos privados de impacto ambiental. Por
ello consideramos que debe anadirse un punto tercero al apartado 48 segun el cual “en
todo caso no podran limitar el acceso a la informacion en los proyectos ambientales
sometidos a informacion publica”.
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Consideramos ademas que deberia crearse una base de datos de publico acceso, a traveés
de la web de la Agencia, que permita acceder a toda la documental de esos expedientes a
lo largo de todo el expediente de tramitacion. E igualmente después de la autorizacion debe
permitirse el acceso en todo momento a lainformacion del plan de vigilancia ambiental Tipo
de alegacion: Adicion

Incluye texto alternativo: Si

Se admite: No

Justificacion: Se plantea una confusion de proyectos de infraestructuras y los planes,
programas, estrategias, instrumentos y disposiciones de caracter general que desarrolle la
administracion en aplicacion de la presente Ley.

B. Alegaciones de Comisiones Obreras de La Rioja.

1. Disposicion adicional décima (nueva)

Tipo de alegacion: Adicion

Incluye texto alternativo: Si

Texto alternativo propuesto: en el plazo de seis meses de la publicacion de esta Ley el
Gobierno de La Rioja constituira la mesa de didlogo social para la recuperacion, la
transformacion y la resiliencia en la que participaran los agentes sociales. Para promover
una transicion justa.

Se admite: No

Justificacion: No es objeto de la Ley.

2. Disposicion adicional novena nueva. Asamblea Ciudadana del Clima de La Rioja.

Con el fin de reforzar los mecanismos de participacion ya existentes y garantizar la
participacion ciudadana en el proceso de toma de decisiones en materia de cambio
climatico, el Gobierno de La Rioja podra establecer una Asamblea Ciudadana del Clima. Su
composicion tendra en cuenta el principio de representacion equilibrada entre mujeres y
hombres, de zonas rurales y urbanas, e incluira la participacion de jovenes y de
representantes de todas las comarcas riojanas. La composicion, organizacion vy
funcionamiento de la misma se desarrollara mediante Orden de la consejeria competente
en cambio climatico.
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Contenido textual de la alegacion:

Proponemos para la:

Tipo de alegacion: Adicion

Incluye texto alternativo: Si

Texto alternativo propuesto: Asamblea Ciudadana del Clima de La Rioja.

Con el fin de reforzar los mecanismos de participacion ya existentes y garantizar la
participacion ciudadana en el proceso de toma de decisiones en materia de cambio
climatico.

Se admite: No

Justificacion: La redaccion cumple el objetivo propuesto.

3. Disposicion transitoria cuarta.

Contenido textual de la alegacion: Aplicacion de las medidas en contratacion.

Lo dispuesto en la presente Ley no sera de aplicacion a los contratos cuyos pliegos hubieran
sido aprobados con anterioridad a su entrada en vigor.

Tipo de alegacion: Sustitucion

Incluye texto alternativo: Si

Texto alternativo propuesto:

Sea sustituida por:

Disposicion transitoria. Aplicacion de las medidas en contratacion.

Lo dispuesto en la presente Ley sera de aplicacion a los contratos cuyos pliegos hubieran
sido aprobados con anterioridad a su entrada en vigor. El Gobierno de La Rioja.

Se admite: No

Justificacion: Confronta con legislacion y normativa en materia de contratacion.
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4, TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto y Finalidad.

Contenido textual de la alegacion: proponemos anadir en el punto 2 del articulo 1 Objetivo
y finalidad. De esta forma, con esta Ley se pretende:

a) Contribuir al compromiso internacional de reduccion de gases de efecto invernadero y
facilitar la adaptacion al cambio climatico en La Rioja, reduciendo la vulnerabilidad de su
poblacion y su territorio.

b) Convertir a La Rioja en un referente de territorio sostenible medioambientalmente y
resiliente en materia de adaptacion al cambio climatico.

c) Conseguir la proteccion de la salud de los ecosistemas de las personas trabajadoras en La
Rioja, con especial atencion a los sectores sociales mas vulnerables.

Integrar los requisitos de sostenibilidad energética y la adaptacion al cambio climatico en
las politicas publicas.

d) Promover y facilitar la mesa dialogo social con las organizaciones sindicales mas
representativas.

Tipo de alegacion: Adicion

Incluye texto alternativo: Si

Se admite: No

Justificacion: No es competencia de esta Ley: los 6rganos y procedimientos de participacion
se desarrollarian en Decreto posterior.

5. TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Objeto y Finalidad.

Proponemos aiadir al Articulo 1. Objeto y finalidad el apartado c):
c) La adopcion de medidas especificas de control, gestion, y se llevaran a cabo bajo

formulas abiertas y canales accesibles que garanticen la participacion de los agentes
sociales y del publico en general, mediante canales de comunicacion, informacion y

. o
difusion.
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Tipo de alegacion: Adicion

Incluye texto alternativo: Si

Se admite: No

Justificacion: No aqui pues este articulo trata de objetivos de la ley que no se reflejan aqui
los medios para conseguirlos. La participacion se desarrolla en el articulo 46.

6. TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 2. principios Rectores

Proponemos para el Articulo 2. Principios Rectores, en el punto:

c) Equidad. Todas las personas deberan tener acceso a la energia necesaria para disponer
de unas condiciones dignas de vida en sus hogares. Asimismo, las medidas de adaptacion
deben contemplar la reduccion de las desigualdades sociales creadas o agudizadas por el
cambio climatico. Las instituciones riojanas deben actuar de forma equitativa en todo el
territorio en que son competentes.

Sustituir por:

c) Equidad. Todas las personas tendran acceso a la energia asequible, segura y de calidad.
Asimismo, las medidas de adaptacion deben contemplar la reduccion de las desigualdades
sociales creadas o agudizadas por el cambio climatico; con especial referencia a las
personas en situacion de vulnerabilidad, sobre todo a hogares con bajo nivel de ingreso,
familias monomarentales, monoparentales, familias con menores a su cargo, personas
jubiladas y personas mayores. Las instituciones riojanas deben actuar de forma equitativa
en todo el territorio en que son competentes.

Tipo de alegacion: Sustitucion

Incluye texto alternativo: Si

Se admite: Parcialmente

Justificacion: Nueva redaccion:

c) Equidad. Todas las personas deberan tener acceso a la energia necesaria para disponer
de unas condiciones dignas de vida en sus hogares. Asimismo, las medidas de adaptacion
deben contemplar la reduccion de las desigualdades sociales creadas o agudizadas por el
cambio climatico; con especial referencia a las personas en situacion de vulnerabilidad. Las
instituciones riojanas deben actuar de forma equitativa en todo el territorio en que son

competentes.
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7. TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 2. principios Rectores.

Proponemos para el Articulo 2. Principios Rectores, en el punto:

k) Enfoque de género. Los planes y medidas que se incluyen en esta Ley deben incluir una
perspectiva de género, que visibilice los efectos diferenciados del cambio climatico en
hombres y mujeres, y el papel transformador de estas en las estrategias de adaptaciony de
mitigaciony en la transicion del modelo energético.

Sustituir.

Tipo de alegacion: Sustitucion

Texto alternativo propuesto:

K) Igualdad de género. Los planes y medidas que incluyen esta ley tienen que incluir
procedimientos, criterios de analisis y procesos de consulta sensibles al género, que
visibilicen y tengan en cuenta la situacion diferente de partida de cada sexo y los

Se admite: Parcialmente

Justificacion: Nueva redaccion:

Enfoque de género. Los planes y medidas que se incluyen en esta Ley deben incluir una
perspectiva de género, que visibilice los efectos diferenciados del cambio climatico en
mujeres y hombres, y el papel transformador de las mujeres en las estrategias de
adaptacion y de mitigacion y en la transicion del modelo energético.

8. TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 2. principios Rectores

Contenido textual de la alegacion: Proponemos anadir en el Articulo 2. Principios Rectores,
en el punto:

m) Participacion publica e informacion a la ciudadania. Incluir a la sociedad en la toma de
decisiones en relacion al cambio climatico y transmitir el conocimiento disponible
mediante la interpretacion, la capacitacion y la educacion para la sostenibilidad.
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Tipo de alegacion: Sustitucion

Incluye texto alternativo: Si

Texto alternativo propuesto: Participacion socio laboral con agentes sociales a través del
dialogo social; favoreciendo la corresponsabilidad de estos en las acciones de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico.

Se admite: No

Justificacion: Esta implicita en los apartados m y n del mismo articulo.

9. TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 2. principios Rectores

Contenido textual de la alegacion: Proponemos que el Articulo 2. Principios Rectores:
n) Colaboracion publico privada y publico social para descarbonizar la economia.
Favorecer la corresponsabilidad de todos los agentes de la sociedad en las acciones de
mitigacion y de adaptacion ante el cambio climatico.

Sea sustituido por:

n) Colaboracion publico privada y publica cooperativa para descarbonizar la economia.
Priorizando la inversion en mini pymes y cooperativas, dirigidas por las mujeres,
particularmente en sectores que promuevan la agroecologia y la energia sostenible
descentralizada.

Tipo de alegacion: Sustitucion

Incluye texto alternativo: Si

Se admite: No

Justificacion: Este detalle no es competencia ni es principio rector de la ley. Ademas, se debe
ser prudente en relacion a determinar prioridades en la inversion o el gasto publico, en
detrimento de terceros, y que no estan soportadas por marco legal ni constitucional.
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10. TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 7. Colaboracion con otras Administraciones Publicas y Entidades.

Proponemos anadir en el articulo 7. Colaboracion con otras Administraciones Publicas y
Entidades. Ademas de la colaboracion con las entidades locales a que se refiere el articulo
anterior, el Gobierno de La Rioja podra suscribir convenios de colaboracion con la
Universidad de La Rioja u otras entidades educativas, académicas y de investigacion para el
asesoramiento técnico especializado y para la realizacion de estudios e informes en materia
de cambio climatico.

Con la finalidad de buscar su contribucion a los fines sefalados en el articulo 1 de esta Ley,
estos instrumentos de colaboracion podran extenderse a otras Administraciones Publicas,
asociaciones empresariales, sociales, sindicales y medioambientales.

Se admite: Si

Justificacion: Va en el objeto del articulo.

11. TITULO IV. ACCIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA RIOJANA

Articulo 39. Contratacion Publica.

Contenido textual de la alegacion: Proponemos anadir al Articulo 39. Contratacion Publica.
6. EL brgano competente en materia de contratacion publica de La Rioja, en el plazo de un
ano desde la aprobacion de la presente Ley, definira criterios de contratacion publica verde
de La Rioja.

Estos criterios priorizaran aquellos tipos de contratacion mas relevantes en materia de
cambio climatico y propondra tanto las herramientas pertinentes para asegurar la
incorporacion de los criterios en las licitaciones, como las metodologias de medicion para
conocer suimpacto a 2030.

Se incluird entre los criterios, la elaboracion de modelos de pliegos de contratacion de
bienes, productos y servicios en los que se incorporen los criterios energéticos y climaticos,
coherentes con los objetivos expuestos en la presente ley y relacionados con el ciclo de vida
de los productos, la minimizacion de emisiones, el transporte y el embalaje.
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Sin perjuicio de que se incluyan criterios de otra indole en la redaccion de las licitaciones,
incluiran entre los criterios de adjudicacion la obligacion de aplicar sistemas de gestion
ambiental en base a lanorma ISO t4.001 O reglamento EMAS.

Sin perjuicio de que se incluyan criterios de otra indole, se primaran como criterios de
adjudicacion, el reciclaje o reutilizacion de los productos, la reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero en los procesos de fabricacion, el transporte de los mismos

y la compensacion voluntaria de emisiones de COZ2, certificacion de Empresas Socialmente
Responsables.

Se admite: No

Justificacion: Sera objeto de desarrollo concreto posterior. no se puede enumerar aqui todo
lo que se primara, si lo que sera ineludible de cara a la lucha contra el Cambio Climatico.

12. TITULO IV: TRANSVERSALIZACION DE LAS POLITICAS CLIMATICAS

Articulo 34. Salud

Proponemos la siguiente redaccion: 1. La consejeria competente en materia de salud, en
coordinacion con la consejeria competente en materia de cambio climatico y sin perjuicio de
las competencias del Estado, debera realizar los controles y estudios pertinentes para
identificar y evaluar los efectos del cambio climatico sobre la salud de las personas,
adoptando al efecto las medidas de prevencion precisas e informando a la poblacion ante
cualquier circunstancia derivada del cambio climatico o de las actividades que lo provocan
que pudiera afectar a la salud de la poblacion.

2. Deberan incluirse en los planes especiales de proteccion civil ante catastrofes los efectos
del cambio climatico sobre la salud y la seguridad de las personas, especialmente para los
grupos de riesgo mas vulnerables.

Sea sustituido.

Tipo de alegacion: Adicion

Incluye texto alternativo: Si

Se admite: SI

Justificacion: Mejora contenido.
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13. TITULO VI. PARTICIPACION, FORMACION Y DIVULGACION

Articulo 50. Educacion

Proponemos aiadir en el Articulo 50. Educacion:

6) El Gobierno de La Rioja facilitara los procesos de evaluacion y acreditacion de las
competencias profesionales para las personas trabajadoras que pertenecen a los sectores
afectados por esta Ley; asi como la capacitacion para una actividad técnicay profesional baja
en emisiones de carbono y con resiliencia frente al cambio de clima.

Se admite: No

Justificacion: Ya esta regulado en Ley Formacion para el Empleo.

Tipo de alegacion: Adicion

Incluye texto alternativo: Si

14. TITULO VI. PARTICIPACION, FORMACION Y DIVULGACION

Proponemos afadir en el TITULO VI. Participacion, formacion y divulgacion

Articulo 46. Participacion

Tipo de alegacion: Adicion

Texto alternativo propuesto: Articulo 46. Participacion

Los planes, programas, estrategias, instrumentos y disposiciones de caracter general que
en aplicacion de la presente Ley tengan como objetivo la adaptacion, minimizacion de los
efectos y lucha contra al cambio climatico, asi como la transicion energética hacia una
economia neutra en carbono, deberan garantizar la participacion de los agentes sociales y
economicos interesados y del publico en general, mediante mesas de dialogo social, y con
los canales de comunicacion, informacion y difusion que resulten mas apropiados, en los
términos previstos por..

Se admite: No

Justificacion: Es un canal de comunicacion mas y ya se nombra a los agentes sociales.
Entendemos no es cuestion de pormenorizar todo.
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C. Alegaciones del Consejo Regulador de la Denominacion de Origen Calificada
Rioja.

1. TITULO IV: TRANSVERSALIZACION DE LAS POLITICAS CLIMATICAS

Articulo 22. Ordenacion del territorio y urbanismo.

Contenido textual de la alegacion: Se prevé una zonificacion que identifique espacios
vulnerables que deben declararse como excluidos de la implantacion energética. Prevé
igualmente que de forma “preferente” debe optarse por los emplazamientos con menor
impacto.

Consideramos que la determinacion de esos espacios excluidos debe correr a cargo de la
Direccion General de Biodiversidad, o por lo menos su informe debe ser de caracter
preceptivo y vinculante. Consideramos ademas que el término “preferente”, debe
modificarse por el de “obligatoriamente”. Dado que una de las prioridades en la lucha por
el cambio climatico debe ser la preservacion de los espacios vitales para la diversidad
faunistica y vegetal. Ello conforme a lo que disponen las Directivas europeas de
preservacion de fauna, habitats, y espacios protegidos.

Tipo de alegacion: Sustitucion

Incluye texto alternativo: Si

Se admite: Parcialmente

Justificacion: ARadir "en coordinacion con el 6rgano competente en materia de medio
ambiente "y,

Se elimina del articulo 22.2 la expresion "y su despliegue preferente en los emplazamientos
con menor impacto.”
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2. TITULO IV: TRANSVERSALIZACION DE LAS POLITICAS CLIMATICAS

Articulo 26. Biodiversidad.

Contenido textual de la alegacion: El anteproyecto pretende la creacion de varios
organismos como Comision Interdepartamental contra el Cambio Climatico, con
competencias para proponer e impulsar medidas de lucha contra el cambio climatico, y
colaborar en redactar los elementos de planificacion (art. 11). no obstante, pese a ser estas
funciones de caracter netamente ambiental, consideramos preocupante que esos 6rganos
estén compuestos por personal de diversos organismos, no todos los cuales tienen por
prioridad la defensa del medio ambiente. Por ello consideramos que, en la redaccion de los
instrumentos previstos en los articulos 26 y 30, aunque el redactado de los mismos
corresponda al Departamento de Urbanismo, el apartado que redacte la Direccion General
de Biodiversidad declarando zonas de exclusion, especies vulnerables, corredores de
conexion entre espacios protegidos, y especies vulnerables debera tener caracter
preceptivo y vinculante.

Tipo de alegacion: Comentario concreto y adicion

Incluye texto alternativo: Si

Se admite: No

Justificacion: EL drgano autonomico al que se hace referencia en el Art 26 es el competente
en materia de biodiversidad.

3. TITULO IV: TRANSVERSALIZACION DE LAS POLITICAS CLIMATICAS

Articulo 30. Energia.

Contenido textual de la alegacion: El anteproyecto pretende la creacion de varios
organismos como Comision Interdepartamental contra el Cambio Climatico, con
competencias para proponer e impulsar medidas de lucha contra el cambio climatico, y
colaborar en redactar los elementos de planificacion (art. 11). no obstante, pese a ser estas
funciones de caracter netamente ambiental, consideramos preocupante que esos drganos
estén compuestos por personal de diversos organismos, no todos los cuales tienen por
prioridad la defensa del medio ambiente. Por ello consideramos que, en la redaccion de los
instrumentos previstos en los articulos 26 y 30: En relacion con las medidas relativas a la
implantacion de actividades energéticas consideramos que debe incluirse un apartado
precisando que las lineas de evacuacion de la produccion de las mismas deben conectarse
a lared de transporte general en el punto de conexidon mas cercano geograficamente.
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En relacion con la posibilidad de que parte del beneficio econdmico de la produccion
energética se destine al territorio, consideramos que debe fijarse un porcentaje de dicho
beneficio que sea, por lo menos, del 25 por ciento.

Consideramos ademas que debe requerirse que dichas empresas tengan asegurada
experiencia, solvencia y capacidad técnica.

Tipo de alegacion: Comentarios concretos y adicion

Incluye texto alternativo: Si

Se admite: No

Justificacion: Seria apropiado para un desarrollo posterior de este Anteproyecto.

4, TITULO IV: TRANSVERSALIZACION DE LAS POLITICAS CLIMATICAS

Articulo 35. Turismo.

Contenido textual de la alegacion: El articulo 35 del Anteproyecto defiende la necesidad de
un turismo sostenible y respetuoso con el patrimonio. Consideramos pero que ese ambito
requiere medidas mas efectivas. Por ello consideramos que, junto a medidas para la
mitigacion del impacto climatico, deben incluirse medidas para proteger el paisaje respecto
a actividades que generan un impacto visual negativo. A tal efecto entendemos que el
Anteproyecto debe incluir un apartado obligando a realizar periddicamente un informe
preceptivo destinado a detectar actividades con impacto visual negativo.

Consideramos ademas que, en el caso de autorizar actividades con impacto negativo

sobre el paisaje, debe obligarse al promotor a ingresar un deposito previo que garantizara
la retirada de dichos elementos cuando termine el plazo concedido para su actividad.

Tipo de alegacion: Comentarios concretos y adicion.

Incluye texto alternativo: Si

Se admite: No

Justificacion: El articulo hace referencia a los efectos y elimpacto que pueda tener el turismo
sobre el cambio climatico, objeto de la ley. Otras relaciones, en otras direcciones y sentidos,
hacia el turismo no son objeto ni competencia de este Anteproyecto.

en fomate FOFAA 17 Firma PAJES . Custodiado en repositonio seguro del Gobierno de La Rioja. 21 53

Expedienie Tipo Procedimiento N° Documento
00860-2022/045857 Informe Solicitudes y remisiones generales 2022/0400636
Cargo Firmante / Observaciones Fechamora

1| Director General de Transicion Energética y Cambio Climatico lvan Moya Mallafré 11/05/2022 09:15:43

2| SELLADO ELECTRONICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: JG51ZKBLNGAJGZE  Direccion de verificacion: http:/www.larioja.org/verificacion 11/05/2022 09:15:51



La Rioja

larioja.org

5. TITULO VI. PARTICIPACION, FORMACION Y DIVULGACION

Articulo 48. Divulgacion

Contenido textual de la alegacion: La participacion publica es un requisito indispensable de
la toma de decisiones ambientales, no obstante, consideramos que el actual Anteproyecto
no incluye ningun apartado destinado a potenciar la interaccion con la ciudadania, ni a
motivar y facilitar la intervencion popular. Asi el articulo 48 solo hace referencia a la
divulgacion de planes y acciones publicas, pero de acceso a expedientes en proyectos
privados de impacto ambiental. Por ello consideramos que debe anadirse un punto tercero
al apartado 48 segun el cual “en todo caso no podran limitar el acceso a la informacion en
los proyectos ambientales sometidos a informacion publica”.

Consideramos ademas que deberia crearse una base de datos de publico acceso, a través
de la web de la Agencia, que permita acceder a toda la documental de esos expedientes a
lo largo de todo el expediente de tramitacion. E igualmente después de la autorizacion
debe permitirse el acceso en todo momento a la informacion del plan de vigilancia
ambiental.

Tipo de alegacion: Si

Incluye texto alternativo: Si

Se admite: No

Justificacion: Entendemos que lo que recoge esta alegacion pueda estar contenido en Art
46 (participacion) y la legislacion autonomica, estatal e internacional sobre la que se basa

el mismo.
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D. Alegaciones de Ecologistas en Accion de La Rioja.

1. Sugerencias generales a la Ley

Contenido textual de la alegacion: EeA, Pilares basicos, Sector Eléctrico, Transporte y
movilidad, sector agrario, residuos, edificacion y urbanismo, Bosques y biodiversidad:

(En este sentido, se priorizaran en combinacion con los criterios de conservacion de los
ecosistemas en la extraccion de madera los usos térmicos frente a los eléctricos de la
biomasa y se limitara la construccion de grandes centrales de biomasa. Toda central de
potencia superior a1 MW debera someterse a los criterios de sostenibilidad.)

Tipo de alegacion: Comentario general

Incluye texto alternativo: No

Se admite: Parcialmente

Justificacion: Se darespuesta en la Ley a practicamente todos los planteamientos generales
correspondientes a estos ambitos no mencionados anteriormente. En este contexto
destacar que los objetivos reduccion de emisiones, las referencias a la ley de movilidad, .....
seran los que se establecen y establezcan a nivel estatal: Los planteamientos concretos de
mejoras en ferrocarril no corresponden al contexto de esta Ley, tampoco otros de
biodiversidad, agricultura, residuos, agua, economia circular, turismo, etc.

E: Alegaciones de la Federacion de Empresas de La Rioja.

1. Disposicion adicional octava: Limitacion de temperaturas en establecimientos.

Contenido textual de la alegacion: La Disposicion Adicional 82 debe suprimirse por resultar
inconstitucional.

En efecto, dicha Disposicion Adicional 82 supone la practica reproduccion del apartado tres
del articulo unico del Real Decreto 1826/2009, de 27 de noviembre, por el que se modifica
el Reglamento de instalaciones térmicas en los edificios, aprobado por Real Decreto
1027/2007, de 20 de julio, que regula precisamente la I.T. 3.8 Limitacion de temperaturas.
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Este Real Decreto se dicta al amparo de las competencias que las reglas 13.2, 23.2 y 25.2 del
articulo 149.1 de la Constitucion Espanola atribuyen al Estado en materia de bases y
coordinacion de la planificacion general de la actividad economica, proteccion del medio
ambiente y bases del régimen minero y energético, por lo que la Comunidad Auténoma de
La Rioja no debe entrar en su regulacion.

Ahora bien, si lo que se pretende es fomentar este tipo de medidas de control de
temperatura para luchar contra el cambio climatico, lo que debe hacer el Gobierno de La
Rioja es incentivar la adopcion voluntaria de estas medidas a través de un programa de
subvenciones ad hoc.

Tipo de alegacion: Sustraccion

Incluye texto alternativo: No

Se admite: No

Justificacion: Comprobar y poner textual a la referencia.

2. Contenido textual de la alegacion: Es preciso que el Gobierno de La Rioja habilite una
importante linea de subvenciones dirigidas a facilitar la transicion de las PYMES riojanas
hacia la economia verde. Eso significa que, de inicio, debe preverse una linea de ayudas
destinadas a la financiacion de todas las medidas y obligaciones que el anteproyecto de ley
alegado pretende que se implementen en las PYMES. Ademas, se necesitan muchos mas
mecanismos e instrumentos financieros para que las PYMES puedan adaptarse y trabajar en
la llamada economia verde. Eso significa una mezcla de capital a largo plazo y con menor
costo, formas de financiacion combinadas y un acceso mas facil al mencionado capital, una
labor que también puede fomentar el Gobierno de La Rioja a través de acuerdos de
colaboracion con las principales entidades financieras instaladas en La Rioja.

Tipo de alegacion: Comentario general

Incluye texto alternativo: No

Se admite: No es alegacion como tal. Se asume comentario

Justificacion: El establecimiento de esa linea de subvenciones corresponde con un
desarrollo y concrecion posterior de este Anteproyecto de Ley.
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3. Contenido textual de la alegacion: Que se tenga muy en cuenta las necesidades y las
opiniones de las PYMES respecto de las medidas a adoptar para reducir las emisiones y
luchar asi contra el cambio climatico. Y es por ello que, con caracter general, es necesario
que en la puesta en practica de todas estas medidas se cuente como colaborador activo con
la Federacion de Empresas de La Rioja.

Tipo de alegacion: Comentario general

Incluye texto alternativo: No

Se admite: No es alegacion como tal. Se asume comentario

Justificacion: El establecimiento de esa linea de subvenciones corresponde con un
desarrollo y concrecion posterior de este Anteproyecto de Ley.

4. Contenido textual de la alegacion: El Plan Regional Integrado de Energia y Clima, en el
Plan Regional de Adaptacion al Cambio Climatico, en la Estrategia de Transicion Justa, asi
como en los planes de accion contra el cambio climatico que los ayuntamientos riojanos con
una poblacion superior a 10.000 habitantes deberan aprobar, tiene que preverse la
participacion de la Federacion de Empresas de La Rioja.

Tipo de alegacion: Comentario general

Incluye texto alternativo: Comentario general

Se admite: No

Justificacion: La alegacion esta atribuida a competencias de las administraciones locales.

5. TITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 7. Colaboracion con otras Administraciones Publicas y Entidades.

Contenido textual de la alegacion: FER.15. Estamos en contra de lo previsto en los arts. 7 y
50.5 del anteproyecto de ley alegado de que dichos convenios se firmen exclusivamente
con la Universidad publica de La Rioja, con exclusion sensu contrario de la iniciativa privada.
Se trata de una discriminacion sin justificacion de ningun tipo, mas alla, en su caso, de un
perjuicio ideoldgico contra la educacion privada. Se trata de una exclusion tacita de la
Universidad Internacional de La Rioja; una institucion de ensefanza superior oficial y
perfectamente reconocida por el Ministerio de Universidades que también puede aportar su
conocimiento en el disefo de las politicas riojanas en esta materia.
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Pero también supone la exclusidon sin justificacion alguna de todas las empresas de
consultoria privada, una de cuyas lineas de negocio es precisamente la investigacion,
analisis y, en su caso, formacion técnica en materia de medio ambiente y, en concreto, en el
clima, los efectos del cambio climatico sobre los ecosistemas, la eficiencia energética, las
energias renovables, la mitigacion y la adaptacion al cambio climatico, la transicion justa,
asi como a los instrumentos juridicos, economicos, sociales y culturales para avanzar en la
accion climatica y la transicion ecologica.

Tipo de alegacion: Comentario concreto

Incluye texto alternativo: No

Se admite: No

Justificacion: La alegacidn no se considera. El articulo 7 dice textualmente: Ademas de la
colaboracion con las entidades locales a que se refiere el articulo anterior, el Gobierno de
La Rioja podra suscribir convenios de colaboracion con la Universidad de La Rioja u otras
entidades educativas, académicas y de investigacion para el asesoramiento técnico
especializado y para la realizacion de estudios e informes en materia de cambio climatico.

Con la finalidad de buscar su contribucion a los fines sefalados en el articulo 1 de esta Ley,
estos instrumentos de colaboracion podran extenderse a otras Administraciones Publicas,
asociaciones empresariales, sociales y medioambientales.

No excluye a las entidades mencionadas en la alegacion.

6. TITULO IV. ACCIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA RIOJANA

Articulo 39. Contratacion Publica.

Contenido textual de la alegacion: Establecimiento de Plan de subvenciones para facilitar la
adaptacion de las PYMES y que la adopcion de criterios medioambientales y de
sostenibilidad energética derivados de los criterios de contratacion publica verde de La Rioja
no les supongan un impacto negativo adicional a su competitividad con las grandes
empresas.

Tipo de alegacion: Comentario concreto

Texto alternativo propuesto: --

Se admite: Se asume comentario

Justificacion: El establecimiento de esa linea de subvenciones corresponde, en su caso, con
un desarrollo y concrecion posterior de este Anteproyecto de Ley.
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7. TITULO IV. ACCIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA RIOJANA

Articulo 39. Contratacion Publica.

Contenido textual de la alegacion: Participacion de la Federacion de Empresas de La Rioja
en el establecimiento de los criterios de contratacion publica verde de La Rioja, para aportar
la vision de la pequena y la mediana empresa respecto de la contratacion publica riojana.

Tipo de alegacion: Comentario concreto

Incluye texto alternativo: No

Se admite: Se asume comentario

Justificacion: EL Anteproyecto fija el plazo para el establecimiento de los criterios: ver
apartado 6 del articulo 39.

8. TITULO IV. ACCIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA RIOJANA

Articulo 40. Fiscalidad verde.

Contenido textual de la alegacion: Que se incluya a la Federacion de Empresarios de La Rioja
en la comision que lleve a cabo el estudio y la adopcion de los estandares de fiscalidad verde
de La Rioja, para tratar de evitar que, como desgraciadamente ocurre ya, las regiones
limitrofes cuenten con una fiscalidad que resulte mas atractiva para la inversion que La
Rioja, y que por lo tanto la Comunidad Auténoma de La Rioja siga perdiendo competitividad
y empresas y transite por la senda de la desindustrializacion hacia la Espana vaciada.

Tipo de alegacion: Comentario concreto

Incluye texto alternativo: No

Se admite: No

Justificacion: Se llevara a cabo de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 7/2021, de 20 de
mayo, de cambio climatico y transicion energética:

Disposicion adicional séptima. Fiscalidad verde.

En el plazo de seis meses desde la aprobacion de esta ley, el Gobierno constituira un grupo
de personas expertas para evaluar una reforma fiscal que valorara la fiscalidad verde. En
todo caso, las modificaciones que se introduzcan en este ambito iran acompasadas con la
situacion econdmica.
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9. TITULO IV: TRANSVERSALIZACION DE LAS POLITICAS CLIMATICAS

Articulo 23. Eficiencia energética, rehabilitacion y edificios

Contenido textual de la alegacion: Respecto de las politicas de urbanismo, territorio,
eficiencia energética, vivienda y rehabilitacion y edificios, consideramos que el fomento de,
los materiales de baja huella de carbono, de menor huella hidrica y de carbono, asi como la
utilizacion de firmes permeables, drenajes sostenibles y materiales de bajo impacto
ambiental, reciclados o de origen renovable, y la obtencion de certificaciones de
construccion sostenible debe ir acompanado de un plan de subvenciones para facilitar la
adaptacion de las PYMES y que la aplicacion de estas medidas no les supongan un impacto
negativo adicional a su competitividad con las grandes empresas.

Consideramos adecuado incluir en el texto del anteproyecto de ley de cambio climatico en
La Rioja una Disposicion Adicional nueva en la que prevea la reforma de la LOTUR en el
sentido de que, en aquellas edificaciones residenciales que se construyan o se rehabiliten
y que vayan a obtener una certificacion energética A, el promotor podra incrementar el 5%
de superficie construida.

Tipo de alegacion: Adicion

Incluye texto alternativo: Si

Texto alternativo propuesto:

Disposicion adicional XX.- Modificacion de la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo de La Rioja

Se anade una nueva Disposicion Adicional. Superficie construida

Se entiende por superficie construida de una edificacion la suma

Se admite: No

Justificacion: Excede el ambito de la Ley y es contrario al planteamiento de la misma. Se
busca una compensacion a una medida positiva.
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10. TITULO IV: TRANSVERSALIZACION DE LAS POLITICAS CLIMATICAS

Articulo 25. Transporte y movilidad.

Contenido textual de la alegacion: Respecto de las politicas de transporte y movilidad, no
sabemos de donde se sacan los datos de la Direccion General de Trafico para la prevision de
una Red Ciclista Municipal que cuente al menos 0,60 metros de via ciclista segura por
habitante en los municipios de mas de 100.000 habitantes; y para las ciudades con mas de
20.000 habitantes con al menos 0,40 metros de via ciclista segura por habitante; y
consideramos que resulta excesivo, especialmente para los municipios de entre 20.000 y
100.000 habitantes.

En todo caso, entendemos que la construccion de una Red Ciclista Municipal de esta
envergadura en los principales municipios de La Rioja precisa de una coordinacion con todos
los concernidos directa e indirectamente por la medida, y especialmente por todos los
comercio y empresas que, a pie de calle, van a verse afectados directa o indirectamente por
el carril bici.

Tipo de alegacion: Comentario concreto

Incluye texto alternativo: No

Se admite: Se asume comentario

Justificacion: Se tendra en cuenta cuando se desarrollen esos planes.

11. TITULO IV: TRANSVERSALIZACION DE LAS POLITICAS CLIMATICAS

Articulo 28. Agricultura, ganaderia y mundo rural.

Contenido textual de la alegacion: Respecto de las politicas relativas a la agricultura,
ganaderia y mundo rural, entendemos que el fomento de la utilizacion de abonos organicos
y de la agricultura ecologica en detrimento del uso de productos quimicos debe ir
acompanado de un plan de subvenciones para facilitar la adaptacion de las PYMES y que la
aplicacion de estas medidas no les supongan un impacto negativo adicional a su
competitividad con las grandes empresas.
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Tipo de alegacion: Comentario concreto

Incluye texto alternativo: No

Se admite: No

Justificacion: Es contrario al planteamiento de la Ley. Se busca una compensacion a una
medida positiva.

12. TITULO IV: TRANSVERSALIZACION DE LAS POLITICAS CLIMATICAS

Articulo 29. Industria.

Contenido textual de la alegacion: Respecto a las politicas en materia de industria, se debe
establecer un plan de subvenciones para facilitar la adaptacion de las PYMES y que la
aplicacion de las medidas previstas no les suponga un impacto negativo adicional a su
competitividad con las grandes empresas.

Ademas, el fomento de la formacion y asesoramiento tanto a empresarios como a
trabajadores sobre eficiencia energética y reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero que se prevé incluir en las estrategias, planes, programas y actuaciones en
materia de industria deben aclararse que, en ningun caso sera a costa de la empresa, y que
entodo caso se llevaraa cabo fuera del horario laboral, para no perjudicar a la productividad
de las empresas industriales.

Tipo de alegacion: Comentario concreto

Incluye texto alternativo: No

Se admite: No

Justificacion: Es contrario al planteamiento de la Ley. Se busca una compensacion a una
medida positiva.

13. TITULO IV: TRANSVERSALIZACION DE LAS POLITICAS CLIMATICAS

Articulo 31. Residuos.

Contenido textual de la alegacion: Respecto a la politica de residuos., los planes, programas
y actuaciones que desarrolle el Gobierno de La Rioja en desarrollo del art. 31 del
anteproyecto de ley alegado no pueden exigir ni un gramo mas de lo que exigen ya las
directivas europeas y la legislacion nacional correspondiente.
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Como ha senalado el Tribunal Supremo en su Sentencia 5401/2016, de 15 de diciembre de
2016, sobre el Reglamento de Residuos de Andalucia (Decreto 76/2012), la fijacion de los
objetivos de responsabilidad ampliada de producto es una competencia exclusiva del
Estado, de acuerdo con lo establecido en el art. 31.3 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de
residuos y suelos contaminados, en el que se establece claramente que las medidas sobre
responsabilidad ampliada del productor “se llevara a cabo mediante real decreto aprobado
por el Consejo de Ministros, teniendo en cuenta su viabilidad técnica y economica, el
conjunto de impactos ambientales y sobre la salud humana, y respetando la necesidad de
garantizar el correcto funcionamiento del mercado interior”.

Dicho criterio jurisprudencial ha sido ratificado ultimamente por las Sentencias del Tribunal
Supremo 1121/2020, 1122/2020, 1123/2020 y 1124/2020, todas de 17 de julio de 2020,
sobre el Programa de Prevencion y Gestion de Residuos y Recursos de Cataluna, que
vuelven a reconocer la competencia exclusiva del Estado en materia de responsabilidad
ampliada de producto es conforme con la Constitucion y, por lo tanto, impide que las
Comunidades Autonomas puedan dictar normas sobre responsabilidad ampliada de
producto contrarias o superiores a las estatales, basandose en la competencia que tienen
dichas Administraciones (ex art. 149.1.232 CE) para dictar normas adicionales de proteccion
en materia de medio ambiente.

Ademas, el Tribunal Supremo justifica este pronunciamiento en el hecho de que la
normativa autonomica de responsabilidad ampliada de producto incidiria en la unidad de
mercado, dado que este tipo de medidas se imponen a los responsables de la primera
puesta en el mercado de los productos afectados, por lo que afectan a productos nuevos
que circulan por todo el territorio nacional, al margen de las consideraciones que pudieran
aplicarse respecto de los residuos que se generen tras la utilizacion o consumo de tales
productos.

Tipo de alegacion: Sustraccion

Incluye texto alternativo:

Se admite: Se asume comentario
Justificacion: Se respetaran competencias.
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14. TITULO IV: TRANSVERSALIZACION DE LAS POLITICAS CLIMATICAS

Articulo 32. Economia Circular.

Contenido textual de la alegacion: La Estrategia Riojana de Economia Circular que se prevé
elaborar no puede exigir ni un gramo mas de lo que exigen ya las directivas europeas y la
legislacion nacional correspondientes pues, como se ha sefalado en la alegacion anterior
83, ello resultaria inconstitucional.

Ademas, la transformacion del modelo industrial que se ha impuesto y al que la empresa
debe adaptarse, con una normativa muy exigente en materia de residuos (cfr., por ejemplo,
la directiva marco de residuos, la directiva de envases, la directiva de plasticos de un solo
uso, la futura ley de residuos y suelos contaminados, el RD de envases y residuos de
envases, etc.), tendra un impacto directo en el incremento de costes en las empresas. Por
lo tanto, las politicas en materia de economia circular implementadas a través del
anteproyecto de ley alegado deberan ir acompanadas de un plan de subvenciones para
facilitar la adaptacion de las PYMES de tal forma que contribuyan a que las empresas puedan
cumplir la normativa y adaptarse al nuevo modelo ya disenado en la normativa europeay
nacional.

Tipo de alegacion: Sustraccion y comentario concreto
Incluye texto alternativo:

Se admite: Si

Justificacion: Se respetaran competencias.

15. TITULO IV: TRANSVERSALIZACION DE LAS POLITICAS CLIMATICAS

Articulo 35. Turismo.

Contenido textual de la alegacion: las medidas para la mitigacion del cambio climaticoy la
adaptacion a sus efectos tanto en la creacion, mejora y puesta en valor de los recursos
turisticos que el Gobierno de La Rioja preve implementar deben adoptarse de acuerdo con
las empresas del sector, que son las llamadas a aplicarlas, y, en todo caso, deberan ir
acompanadas de un plan de subvenciones para facilitar la adaptacion de las PYMES y que la
aplicacion de estas medidas no les supongan un impacto negativo adicional a su
competitividad con las grandes empresas.
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Tipo de alegacion: Comentario concreto

Incluye texto alternativo: No

Se admite: Se asume comentario

Justificacion: El establecimiento de esa linea de subvenciones corresponde con un
desarrollo y concrecion posterior de este Anteproyecto de Ley.

16. TITULO VI. PARTICIPACION, FORMACION Y DIVULGACION

Articulo 50. Educacion.

Contenido textual de la alegacidn: Estamos en contra de lo previsto en los arts. 7 y 50.5 del
anteproyecto de ley alegando de que dichos convenios se firmen exclusivamente con la
Universidad publica de La Rioja, con exclusidn sensu contrario de la iniciativa privada. Se
trata de una discriminacion sin justificacion de ningun tipo, mas alla, en su caso, de un
perjuicio ideoldgico contra la educacion privada.

Se trata de una exclusion tacita de la Universidad Internacional de La Rioja; una institucion
de ensenanza superior oficial y perfectamente reconocida por el Ministerio de Universidades
que también puede aportar su conocimiento en el diseno de las politicas riojanas en esta
materia.

Tipo de alegacion: Comentario concreto

Incluye texto alternativo: No

Se admite: No

Justificacion: La alegacion no ha lugar: el apartado 50.5 no es excluyente. Y, ademas,
textualmente el 50.4 senala textualmente: Se promovera igualmente el desarrollo de
proyectos educativos especializados e innovadores en materia climatica y de transicion
energética en colaboracion con los departamentos competentes en materia de energia y
medio ambiente y con las instituciones educativas pertinentes.

F. Alegaciones de MERCADONA

1. TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 7. Colaboracion con otras Administraciones Publicas y Entidades.

Contenido textual de la alegacion: Correccion de la referencia a la Disposicion Adicional
Decimoquinta de la Ley 7/2021 de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética
ya que la tipologia de empresas que estaran obligadas a presentar y calcular su Huella de
Carbono esta regulado en la Disposicion Final Duodécima de la Ley 7/2021.

DONDE DICE:
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3. De acuerdo con lo establecido en la disposicion adicional decimoquinta de la Ley 7/2021,
de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética, la tipologia de empresas que
deberan calcular y publicar su huella de carbono, asi como los requisitos para que esta
obligacidn sea exigible, su periodicidad y cualesquiera otros elementos necesarios para la
configuracion de la obligacion, seran los que se regulen reglamentariamente por el
Gobierno de Espana.

DEBERIA DECIR

3. De acuerdo con lo establecido en la disposicion adicional decimoquinta final duodécima
de laLey 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética, la tipologia
de empresas que deberan calcular y publicar su huella de carbono, asi como los requisitos
para que esta obligacion sea exigible, su periodicidad y cualesquiera otros elementos
necesarios para la configuracion de la obligacion, seran los que se regulen
reglamentariamente por el Gobierno de Espana.

Tipo de alegacion: Sustitucion

Incluye texto alternativo: Si

Se admite: Si

Justificacion: Se modifica.

2. TITULO VI. MEDIDAS ESPECIFICAS DE GESTION CLIMATICA

Articulo 45. Puntos de recarga eléctrica.

Contenido textual de la alegacion: Desde CEOE se esta peleando el Real Decreto-Ley
29/2021 estatal para que la obligacion de instalar un punto de carga de vehiculo eléctrico
por cada 40 plazas de aparcamiento en edificios de uso distinto al residencial privado que
cuenten con mas de 20 plazas de aparcamiento (antes del 01/01/2023) se alcance de
manera progresiva durante los anos 2022, 2023y 2024.

Donde dice:

2. Todos los edificios de uso distinto al residencial privado que cuenten con una zona de uso
para aparcamiento con mas de veinte plazas, ya sea en el interior o en un espacio exterior
adscrito, deberan cumplir la exigencia relativa a las dotaciones minimas para la
infraestructura de recarga de vehiculos eléctricos que establezca el Codigo Técnico de la
Edificacion antes del 1 de enero de 2023.

Debe decir:
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2. Todos los edificios de uso distinto al residencial privado que cuenten con una zona de uso
para aparcamiento con mas de veinte plazas, ya sea en el interior o en un espacio exterior
adscrito, deberan cumplir la exigencia relativa a las dotaciones minimas para la
infraestructura de recarga de vehiculos eléctricos que establezca el Codigo Técnico de la
Edificacion en el plazo establecido en Real Decreto-Ley 29/2021.

Se admite: Parcialmente

Justificacion: Se modifica redaccion.

G. Alegaciones de la Plataforma Edificacion Passivhaus (PEP).

1. TITULO IV: TRANSVERSALIZACION DE LAS POLITICAS CLIMATICAS

Articulo 23. Eficiencia energética, rehabilitacion y edificios

Contenido textual de la alegacion: Niveles minimos para la eficiencia energética en la
edificacion. El parque inmobiliario espanol debe alcanzar determinados niveles de eficiencia
energética en los proximos anos para contribuir de manera efectiva a la lucha contra el
cambio climatico. Asi, nuestra recomendacion siempre es que se establezcan niveles
minimos que coincidan con los maximos niveles de calificacion energética segun regulacion
establecida, pero que ademas se premie y se busque el fomento de la obtencion de niveles
de eficiencia energética aun superiores a estos, como representan estandares y
certificaciones de construccion de alta eficiencia energética como el que impulsamos desde
PEP.

Tipo de alegacion: Adicion

Incluye texto alternativo: Comentario general

Se admite: No

Justificacion: Se asume compromiso que plantea la Ley estatal (Ley 7/2021), a las
Comunidades Autonomas. Son aspectos a desarrollar de forma posterior.
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2. TITULO IV: TRANSVERSALIZACION DE LAS POLITICAS CLIMATICAS

Articulo 23. Eficiencia energética, rehabilitacion y edificios

Contenido textual de la alegacion: Plazos para la eficiencia energética en la edificacion. Lo
anterior solo tiene sentido si se establecen plazos que sean razonables para su consecucion.
Fechas limite establecidas a una década vista pueden ser factibles para la adaptaciona gran
escala del parque inmobiliario actual, por lo que en el marco del Plan que se presenta, se
podrian incluir objetivos intermedios con vistas a su consecucion total en el proximo Plan de
Vivienda.

Tipo de alegacion: Adicion

Incluye texto alternativo: Comentario general

Se admite: No

Justificacion: Son aspectos a desarrollar de forma posterior.

3. TITULO IV: TRANSVERSALIZACION DE LAS POLITICAS CLIMATICAS

Articulo 23. Eficiencia energética, rehabilitacion y edificios.

Contenido textual de la alegacion: Rehabilitacion energética coherente. Mejorar los niveles
de eficiencia energética del parque inmobiliario existente pasa necesariamente por la
rehabilitacion energética de los edificios. Es importante tener presente que las necesarias
rehabilitaciones que se acometan deben ser proyectadas como rehabilitaciones integrales,
sibien se podran ejecutar en distintas fases definidas en un determinado proyecto, de forma
que se garantice su viabilidad técnica y econdmica y se concluya con una rehabilitacion
energética integral. Debe priorizarse siempre la parte pasiva de los edificios, que en primera
instancia reduce la demanda energética de los mismos, atajando el problema de base, y
solo en caso de no existir capacidad de mejora en este sentido, proceder con sustitucion de
equipos e instalaciones y la incorporacion de generacion de energia renovable in situ. (Ver
apartado 3. De la rehabilitacion energética paso a paso)

Tipo de alegacion: Adicion

Incluye texto alternativo: Comentario general

Se admite: No

Justificacion: Son aspectos a desarrollar de forma posterior.
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4, TITULO IV: TRANSVERSALIZACION DE LAS POLITICAS CLIMATICAS

Articulo 23. Eficiencia energética, rehabilitacion y edificios

Contenido textual de la alegacion: Auditorias energéticas. Deben ser el paso previo para
cualquier plan o proyecto de rehabilitacion energética, de tal forma que se pueda
establecer con claridad el estado actual del que se parte y tener un punto de partida para
definir la mejor ruta de actuacion. En este sentido, se deben fijar plazos razonables para la
realizacion de estas las auditorias energéticas, ademas de incluirse requisitos que
garanticen la mejor utilidad de las mismas, esto es, que deben considerar también los
aspectos relativos a las condiciones interiores reales de funcionamiento de los edificios y su
ponderacion realista en las medidas de mejora que propongan. En caso contrario, se
podrian proponer mejoras que no necesariamente sean las mas adecuadas.

Tipo de alegacion: Adicion

Incluye texto alternativo: Comentario general

Se admite: No

Justificacion: Son aspectos a desarrollar de forma posterior.

5. TITULO IV: TRANSVERSALIZACION DE LAS POLITICAS CLIMATICAS

Articulo 23. Eficiencia energética, rehabilitacion y edificios

Contenido textual de la alegacion: Lucha contra la pobreza energética. Un gran ejemplo de
lucha contra la pobreza energética desde la edificacion se encuentra en Navarra con el Plan
Navarra Social Housing, en el que las nuevas edificaciones de alquiler social bajo estandar
Passivhaus incluyen en esta cuota la propia climatizacion del edificio, garantizando que los
inquilinos no sufriran corte de suministros en ese sentido.

Por ello consideramos necesario incluir requisitos en este Plan de Vivienda para que las
administraciones publicas promuevan iniciativas para proteger y empoderar a las

personas frente a la pobreza energética.
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Tipo de alegacion: Adicion

Incluye texto alternativo: Comentario general

Justificacion: La alegacion hace referencia a un Plan de Vivienda y no a la propia Ley de
Cambio Climatico.

6. TITULO IV: TRANSVERSALIZACION DE LAS POLITICAS CLIMATICAS

Articulo 23. Eficiencia energética, rehabilitacion y edificios

Contenido textual de la alegacion: Contratacion publica verde. Nuestra recomendacion es
la de incluir en este Plan de Vivienda requisitos a la contratacion publica verde, que en
materia de edificacion pasa también por incluir especificaciones sobre caracteristicas que
deban cumplir los edificios en materia de eficiencia energética a mayores sobre la
consideracion nacional de ECCN, como por ejemplo la consecucion de las certificaciones de
reconocido prestigio en maxima eficiencia energética como la que representamos, al menos
como criterios puntuables para promover y animar en la implementacion de estandares
constructivos mas exigentes que la normativa nacional.

Tipo de alegacion: Adicion

Incluye texto alternativo: Comentario general

Se admite: Si

Justificacion: Se da por asumido en el articulo 39 del anteproyecto. Nuevamente se hace
referencia a un Plan de Vivienda y no a la propia Ley de Cambio Climatico.

7. TITULO IV: TRANSVERSALIZACION DE LAS POLITICAS CLIMATICAS

Articulo 23. Eficiencia energética, rehabilitacion y edificios

Contenido textual de la alegacion: Movilizacion de recursos publicos destinados a la lucha
contra el cambio climatico.

Proponemos incluir en este Plan de Vivienda condiciones y mencidon expresa a la
Financiacion Verde tanto publica como privada. no solo se trata de movilizacion de recursos
publicos para la lucha contra el cambio climatico, sino que se deben crear nuevas formulas
y condicionantes que premien aquellas iniciativas que persigan objetivos mayores que los
de los minimos reglamentarios. Por ejemplo, esta financiacion podria contar con mayores
tramos disponibles para aquellos que implementen planes de edificacion o rehabilitacion
bajo los mayores estandares constructivos de eficiencia energética, y de alguna manera eso
deberia servir también como “aval” para condiciones de financiacion privada favorable.
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Tipo de alegacion: Adicion

Incluye texto alternativo: Comentario general

Se admite: No

Justificacion: En los articulos 23 y 32 se recoge el asunto de las ayudas, que seran objeto de
desarrollos posteriores.

8.TITULO IV: TRANSVERSALIZACION DE LAS POLITICAS CLIMATICAS

Articulo 23. Eficiencia energética, rehabilitacion y edificios

Contenido textual de la alegacion: Mejora de los procedimientos administrativos.
Proponemos crear un procedimiento abreviado de licencia de obra y de concesion de
ayudas para aquellos edificios que aseguren la consecucion del mayor nivel de exigencia en
cuanto a ahorro energético se refiere, a través de minima demanda y manteniendo maximo
confort interior, lo que viene a ser edificaciones certificadas bajo estandar passivhaus. El
requisito indispensable para este tipo de licencias y ayudas con procedimiento abreviado
para los edificios de cualquier uso, tanto para obra nueva como rehabilitacion, seria la
presentacion del documento de pre-certificado passivhaus, que se otorga por un organismo
acreditado independiente, a los edificios en su fase de proyecto finalizado y previamente al
inicio de la construccion cuando garanticen los limites en la demanda de energia que éste
establece (demanda de calefaccion menor o igual a 15kWh/m; demanda de refrigeracion
menor o igual a 15kWh/m?+0,3kWh/m? para deshumidificacion; demanda de energia
primaria por todos los conceptos menor o igual a 120kWh/m?; hermeticidad al paso de aire
menor o igual a 0,6 renovaciones/hora a 50 Pa).

Tipo de alegacion: Adicion

Incluye texto alternativo: Si

Se admite: No

Justificacion: No se justifica la pertinencia.
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H. Alegaciones de la Plataforma por El Progreso Sostenible de Las Tierras
Orientales de La Rioja.

1. Disposicion adicional novena (nueva)

Contenido textual de la alegacion: Repotenciacion de los parques eolicos existentes
Tipo de alegacion: Adicion

Incluye texto alternativo: No

Se admite: No

Justificacion: No ha lugar en esta Ley.

2. Disposicion Transitoria Segunda (nueva)

Contenido textual de la alegacion: Moratoria concesion autorizaciones mientras no exista
una planificacion territorial de renovables.

Tipo de alegacion: Adicion

Incluye texto alternativo: No

Se admite: No

Justificacion: No se plantea, es contrario a la ley.

3. Contenido textual de la alegacion: Respeto al mundo y desarrollo rurales.
« Respeto al territorio como recurso limitado, soporte de recursos y recurso en si mismo.

Tipo de alegacion: Comentario general
Incluye texto alternativo:
Se admite: No es alegacion como tal. Se asume comentario

4. TITULO IV: TRANSVERSALIZACION DE LAS POLITICAS CLIMATICAS

Articulo 22. Ordenacion del territorio y urbanismo.

Contenido textual de la alegacion: El articulo 22 del Anteproyecto, relativo a la planificacion
territorial y urbanistica, prevé una zonificacion que identifique espacios vulnerables que
deben declararse como excluidos de la implantacion energética. Prevé igualmente que de
forma “preferente” debe optarse por los emplazamientos con menor impacto.
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Consideramos que la determinacion de esos espacios excluidos debe correr a cargo de la
Direccion General de Biodiversidad, o por lo menos su informe debe ser de caracter
preceptivo y vinculante. Consideramos ademas que el término “preferente”, debe
modificarse por el de “obligatoriamente”. Dado que una de las prioridades en la lucha por
el cambio climatico debe ser la preservacion de los espacios vitales para la diversidad
faunistica y vegetal. Ello conforme a lo que disponen las Directivas europeas de
preservacion de fauna, habitats, y espacios protegidos.

Tipo de alegacion: Comentario concreto

Incluye texto alternativo: Si

Se admite: Parcialmente

Justificacion: Adadir "en coordinaccion con el 6rgano competente en materia de medio
ambiente"y, Se elimina del articulo 22.2 la expresion " y su despliegue preferente en los
emplazamientos con menor impacto."

5. TITULO IV: TRANSVERSALIZACION DE LAS POLITICAS CLIMATICAS

Articulo 26 y 30. Biodiversidad y Energia

Contenido textual de la alegacion: El anteproyecto pretende la creacion de varios
organismos como Comision Interdepartamental contra el Cambio Climatico, con
competencias para proponer e impulsar medidas de lucha contra el cambio climatico, y
colaborar en redactar los elementos de planificacion (art. 11). no obstante, pese a ser estas
funciones de caracter netamente ambiental, consideramos preocupante que esos organos
estén compuestos por personal de diversos organismos, no todos los cuales tienen por
prioridad la defensa del medio ambiente.

Por ello consideramos que, en la redaccion de los instrumentos previstos en los articulos 26
y 30, aunque el redactado de los mismos corresponda al Departamento de Urbanismo, el
apartado que redacte la Direccion General de Biodiversidad declarando zonas de exclusion,
especies vulnerables, corredores de conexion entre espacios protegidos, y especies
vulnerables debera tener caracter preceptivo y vinculante.
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Tipo de alegacion: Comentario concreto

Incluye texto alternativo: Si

Se admite: Parcialmente

Justificacion: Articulo 26. Si bien exactamente eso aparece en el apartado 2 del articulo y ya
dice que lo elaborara la Direccion General de Biodiversidad, en el apartado 1se referenciara
el drgano competente de ambas. En este articulo lo de preceptivo o vinculante no ha lugar
pues son todos planes de la Direccion General de Biodiversidad.

Articulo 30. La alegacion es confusa. Solo en el apartado 4 se puede hacer referencia a
Direccion General de Biodiversidad determinando el caracter de su informe.

6. TITULO IV: TRANSVERSALIZACION DE LAS POLITICAS CLIMATICAS

Articulo 30. Energia

Contenido textual de la alegacion: En relacion con las medidas relativas a la implantacion
de actividades energéticas consideramos que debe incluirse un apartado precisando que las
lineas de evacuacion de la produccion de las mismas deben conectarse a la red de
transporte general en el punto de conexion mas cercano geograficamente.

Tipo de alegacion: Comentario concreto
Incluye texto alternativo: Si

Se admite: No

Justificacion: Esto ya ocurre de esa manera.

7. TITULO IV: TRANSVERSALIZACION DE LAS POLITICAS CLIMATICAS

Articulo 30. Energia

Contenido textual de la alegacion: En relacion con la posibilidad de que parte del beneficio
economico de la produccion energética se destine al territorio, consideramos que debe
fijarse un porcentaje de dicho beneficio que sea, por lo menos, del 25 por ciento.
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Tipo de alegacion: Comentario concreto

Incluye texto alternativo: Si

Se admite: No

Justificacion: No consideramos apropiado establecer un porcentaje. Quiza podria
desarrollarse posteriormente el procedimiento o las vias de como seria posible revertir la
riqueza en el territorio, como seria tutelado por la administracion autonomica.

8. TITULO IV: TRANSVERSALIZACION DE LAS POLITICAS CLIMATICAS
Articulo 30. Energia.
Contenido textual de la alegacion:

« Excepcionar la instalacion de renovables en suelos agricolas (regadio, secano de alta

productividad; de concentracion parcelaria), pastizales y suelos de especial interés
forestal, botanico o ambiental.

« Establecer un limite en el porcentaje de suelo rustico que pueda ser ocupado por
proyectos de energias renovables.

« Ampliar la distancia de los aerogeneradores, subestaciones y torres de alta tension al
menos a 5 km. de los nucleos urbanos.

« Establecer una distancia minima para la implantacion de parques fotovoltaicos de 2 km.

 Considerar en las Evaluaciones de los EIA los efectos acumulativos derivados de la

puesta en marcha de todos los proyectos sobre un area o una unidad geografica. Incluir
en ellos todos los impactos (visuales, sonoros, erosivos, electromagnéticos, sobre la fauna
y flora, sobre la creacion de discontinuidades entre los habitats.

« Abordar la planificacion de las infraestructuras energéticas desde ambitos territoriales
mas amplios que los del municipio, considerando unidades geograficas completas.

* Necesidad de incorporar un estudio sobre el impacto economico derivado las afecciones
sobre el territorio en el corto y medio plazo.

« Evacuacion subterranea de la energia generada por caminos agricolas.
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« En terrenos forestales con cubiertas arboladas o de matorral establecer un perimetro de
al menos 1,5 km.

« En Habitats de interés comunitario (vegetacion y fauna) establecer un perimetro de al
menos 1,5 km.

« En Paisajes singulares y sobresalientes establecer un perimetro de al menos 1,5 km.

« Establecer como regla general la instalacion de las placas solares en el suelo urbano

(cubiertas de edificios, pérgolas parking, en zonas antropizadas o degradadas, poligonos
industriales, naves industriales) o en el suelo urbanizable (previo desarrollo urbanistico
para la implantacion de la actividad industrial), no pudiendo en este caso destinarse a este
uso mas del 1% del suelo urbanizable previsto en el PGM.

« La excepcion de centrales fotovoltaicas en el suelo no urbanizable genérico requerira la

existencia de PGM en el municipio, no debiendo superar en todo caso el 1% del suelo no
urbanizable genérico.

Tipo de alegacion: Comentarios concretos y adicion

Incluye texto alternativo: Si

Se admite: No

Justificacion: Esto tiene que ver con un procedimiento administrativo de tipo urbanistico no
ha lugar en esta Ley.

9. TITULO IV: TRANSVERSALIZACION DE LAS POLITICAS CLIMATICAS

Articulo 35. Turismo

Contenido textual de la alegacion: el articulo 35 del Anteproyecto defiende la necesidad de
un turismo sostenible y respetuoso con el patrimonio. Consideramos pero que ese ambito
requiere medidas mas efectivas. Por ello consideramos que, junto a medidas para la
mitigacion del impacto climatico, deben incluirse medidas para proteger el paisaje respecto
a actividades que generan un impacto visual negativo. A tal efecto entendemos que el
Anteproyecto debe incluir un apartado obligando a realizar periddicamente un informe
preceptivo destinado a detectar actividades con impacto visual negativo.

Consideramos ademas que, en el caso de autorizar actividades con impacto negativo sobre
el paisaje, debe obligarse al promotor a ingresar un depdsito previo que garantizara la
retirada de dichos elementos cuando termine el plazo concedido para su actividad.
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Tipo de alegacion: Comentario concreto

Incluye texto alternativo: Si

Se admite: No

Justificacion: Se trata de una Ley de Cambio Climatico, no de paisaje. En este contexto, por
qué priorizar el paisaje respecto otros valores naturales a los que también afecta la actividad
turistica.

10. TITULO VI. PARTICIPACION, FORMACION Y DIVULGACION

Articulo 48. Divulgacion

Contenido textual de la alegacion: La participacion publica es un requisito indispensable de
la toma de decisiones ambientales, no obstante, consideramos que el actual Anteproyecto
no incluye ningun apartado destinado a potenciar la interaccion con la ciudadania, ni a
motivar y facilitar la intervencion popular. Asi el articulo 48 solo hace referencia a la
divulgacion de planes y acciones publicas, pero de acceso a expedientes en proyectos
privados de impacto ambiental. Por ello consideramos que debe anadirse un punto tercero
al apartado 48 segun el cual “en todo caso no podran limitar el acceso a la informacion en
los proyectos ambientales sometidos a informacion publica”.

Consideramos ademas que deberia crearse una base de datos de publico acceso, a través
de la web de la Agencia, que permita acceder a toda la documental de esos expedientes a
lo largo de todo el expediente de tramitacion. E igualmente después de la autorizacion debe
permitirse el acceso en todo momento a la informacion del plan de vigilancia ambiental.

Tipo de alegacion: Adicion

Incluye texto alternativo: Si

Se admite: No

Justificacion: Se plantea una confusidn entre proyectos de infraestructuras y los planes,
programas, estrategias, instrumentos y disposiciones de caracter general que desarrolle la
administracion en aplicacion de la presente Ley.
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|l. Alegaciones de la Sociedad Cooperativa Bodega San Miguel.

1. TITULO IV: TRANSVERSALIZACION DE LAS POLITICAS CLIMATICAS

Articulo 22. Ordenacion del territorio y urbanismo.

Contenido textual de la alegacion: Se prevé una zonificacion que identifique espacios
vulnerables que deben declararse como excluidos de la implantacion energética. Prevé
igualmente que de forma “preferente” debe optarse por los emplazamientos con menor
impacto.

Consideramos que la determinacion de esos espacios excluidos debe correr a cargo de la
Direccion General de Biodiversidad, o por lo menos su informe debe ser de caracter
preceptivo y vinculante. Consideramos ademas que el término “preferente”, debe
modificarse por el de “obligatoriamente”. Dado que una de las prioridades en la lucha por
el cambio climatico debe ser la preservacion de los espacios vitales para la diversidad
faunistica y vegetal. Ello conforme a lo que disponen las Directivas europeas de
preservacion de fauna, habitats, y espacios protegidos.

Tipo de alegacion: Sustitucion

Incluye texto alternativo: Si

Se admite: Parcialmente

Justificacion: Adadir "en coordinacion con el drgano competente en medio ambiente "y,

Se elimina del articulo 22.2 la expresion "y su despliegue preferente en los emplazamientos
con menor impacto.”

en fomate FOFAA 17 Firma PAJES . Custodiado en repositonio seguro del Gobierno de La Rioja. 46 53
Expediente Tipo Procedimiento N° Documento
00860-2022/045857 Informe Solicitudes y remisiones generales 2022/0400636
Cargo Firmante / Observaciones Fechathora
1| Director General de Transicion Energética y Cambio Climatico lvan Moya Mallafré 11/05/2022 09:15:43

2| SELLADO ELECTRONICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: JG51ZKBLNGAJGZE  Direccion de verificacion: http:/www.larioja.org/verificacion 11/05/2022 09:15:51



La Rioja

larioja.org

2. TITULO IV: TRANSVERSALIZACION DE LAS POLITICAS CLIMATICAS

Articulo 26. Biodiversidad.

Contenido textual de la alegacion: El anteproyecto pretende la creacion de varios
organismos como Comision Interdepartamental contra el Cambio Climatico, con
competencias para proponer e impulsar medidas de lucha contra el cambio climatico, y
colaborar en redactar los elementos de planificacion (art. 11). no obstante, pese a ser estas
funciones de caracter netamente ambiental, consideramos preocupante que esos 6rganos
estén compuestos por personal de diversos organismos, no todos los cuales tienen por
prioridad la defensa del medio ambiente. Por ello consideramos que, en la redaccion de los
instrumentos previstos en los articulos 26 y 30, aunque el redactado de los mismos
corresponda al Departamento de Urbanismo, el apartado que redacte la Direccion General
de Biodiversidad declarando zonas de exclusion, especies vulnerables, corredores de
conexion entre espacios protegidos, y especies vulnerables debera tener caracter
preceptivo y vinculante.

Tipo de alegacion: Comentario concreto y adicion

Incluye texto alternativo: Si

Se admite: No

Justificacion: EL drgano autonomico al que se hace referencia en el Art 26 es el competente
en materia de biodiversidad.

3. TITULO IV: TRANSVERSALIZACION DE LAS POLITICAS CLIMATICAS

Articulo 30. Energia.

Contenido textual de la alegacion: El anteproyecto pretende la creacion de varios
organismos como Comision Interdepartamental contra el Cambio Climatico, con
competencias para proponer e impulsar medidas de lucha contra el cambio climatico, y
colaborar en redactar los elementos de planificacion (art. 11). no obstante, pese a ser estas
funciones de caracter netamente ambiental, consideramos preocupante que esos drganos
estén compuestos por personal de diversos organismos, no todos los cuales tienen por
prioridad la defensa del medio ambiente.
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Por ello consideramos que, en la redaccion de los instrumentos previstos en los articulos 26
y 30: En relacion con las medidas relativas a la implantacion de actividades energéticas
consideramos que debe incluirse un apartado precisando que las lineas de evacuacion de la
produccion de las mismas deben conectarse a la red de transporte general en el punto de
conexion mas cercano geograficamente.

En relacion con la posibilidad de que parte del beneficio econdémico de la produccion
energética se destine al territorio, consideramos que debe fijarse un porcentaje de dicho
beneficio que sea, por lo menos, del 25 por ciento.

Consideramos ademas que debe requerirse que dichas empresas tengan asegurada
experiencia, solvencia y capacidad técnica.

Tipo de alegacion: Comentarios concretos y adicion
Incluye texto alternativo: Si

Se admite: No

Justificacion: Esto ya se hace.

4. TITULO IV: TRANSVERSALIZACION DE LAS POLITICAS CLIMATICAS

Articulo 35. Turismo.

Contenido textual de la alegacion: El articulo 35 del Anteproyecto defiende la necesidad de
un turismo sostenible y respetuoso con el patrimonio. Consideramos pero que ese ambito
requiere medidas mas efectivas. Por ello consideramos que, junto a medidas para la
mitigacion del impacto climatico, deben incluirse medidas para proteger el paisaje respecto
a actividades que generan un impacto visual negativo. A tal efecto entendemos que el
Anteproyecto debe incluir un apartado obligando a realizar periddicamente un informe
preceptivo destinado a detectar actividades con impacto visual negativo.

Consideramos ademas que, en el caso de autorizar actividades con impacto negativo sobre
el paisaje, debe obligarse al promotor a ingresar un depdsito previo que garantizara la
retirada de dichos elementos cuando termine el plazo concedido para su actividad.

Tipo de alegacion: Comentarios concretos y adicion

Incluye texto alternativo: Si

Se admite: No

Justificacion: El articulo hace referencia a los efectos y elimpacto que pueda tener el turismo
sobre el cambio climatico, objeto de la ley. Otras relaciones, en otras direcciones y sentidos,
hacia el turismo no son objeto ni competencia de este Anteproyecto.
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5. TITULO VI. PARTICIPACION, FORMACION Y DIVULGACION

Articulo 48. Divulgacion

Contenido textual de la alegacion: La participacion publica es un requisito indispensable de
la toma de decisiones ambientales, no obstante, consideramos que el actual Anteproyecto
no incluye ningun apartado destinado a potenciar la interaccion con la ciudadania, ni a
motivar y facilitar la intervencion popular. Asi el articulo 48 solo hace referencia a la
divulgacion de planes y acciones publicas, pero de acceso a expedientes en proyectos
privados de impacto ambiental. Por ello consideramos que debe anadirse un punto tercero
al apartado 48 segun el cual “en todo caso no podran limitar el acceso a la informacion en
los proyectos ambientales sometidos a informacion publica”.

Consideramos ademas que deberia crearse una base de datos de publico acceso, a través
de la web de la Agencia, que permita acceder a toda la documental de esos expedientes a
lo largo de todo el expediente de tramitacion. E igualmente después de la autorizacion debe
permitirse el acceso en todo momento a la informacion del plan de vigilancia ambiental.

Tipo de alegacion: Si

Incluye texto alternativo: Si

Se admite: No

Justificacion: Entendemos que lo que recoge esta alegacion pueda estar contenido en Art
46 (participacion) y la legislacion autonomica, estatal e internacional sobre la que se basa

el mismo.
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J. Alegaciones de Viihedos Valdemar.

1. TITULO IV: TRANSVERSALIZACION DE LAS POLITICAS CLIMATICAS

Articulo 22. Ordenacion del territorio y urbanismo.

Contenido textual de la alegacion: Consideramos que la determinacion de esos espacios
excluidos debe correr a cargo de la Direccion General de Biodiversidad, o por lo menos su
informe debe ser de caracter preceptivo y vinculante. Consideramos ademas que el término
“preferente”, debe modificarse por el de “obligatoriamente”. Dado que una de las
prioridades en la lucha por el cambio climatico debe ser la preservacion de los espacios
vitales para la diversidad faunistica y vegetal. Ello conforme a lo que disponen las Directivas
europeas de preservacion de fauna, habitats, y espacios protegidos.

Tipo de alegacion: Comentario concreto

Incluye texto alternativo: Si

Se admite: Parcialmente

Justificacion: Adadir "en coordinacion con el drgano competente en materia de medio
ambiente"y, se elimina del articulo 22.2 la expresion " y su despliegue preferente en los
emplazamientos con menor impacto.”

2. TITULO IV: TRANSVERSALIZACION DE LAS POLITICAS CLIMATICAS

Articulo 26 y 30. Biodiversidad y Energia

Contenido textual de la alegacion: comentario concreto

Incluye texto alternativo: Si

Se admite: Parcialmente

Justificacion: CAMBIAR Art 22. 2 Las nuevas instalaciones de produccion energética a partir
de las fuentes de energia renovable deberan minimizar suimpacto sobre la biodiversidad y
otros valores naturales.

A tal fin, el 6rgano autonomico competente en materia de ordenacion del territorio en
coordinacion con organo autondmico competente en materia de medioambiente
establecera una zonificacion que identifique zonas de sensibilidad y exclusion por su
importancia para la biodiversidad y demas valores ambientales.
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3. TITULO IV: TRANSVERSALIZACION DE LAS POLITICAS CLIMATICAS

Articulo 30. Energia

Contenido textual de la alegacion: En relacion con las medidas relativas a la implantacion
de actividades energéticas consideramos que debe incluirse un apartado precisando que las
lineas de evacuacion de la produccion de las mismas deben conectarse a la red de
transporte general en el punto de conexion mas cercano geograficamente.

Tipo de alegacion: Comentario concreto

Incluye texto alternativo: Si

Se admite: No

Justificacion: No consideramos apropiado establecer un porcentaje. Quiza podria
desarrollarse posteriormente el procedimiento o las vias de como seria posible revertir la
riqueza en el territorio, como seria tutelado por la administracion autonomica.

4. TITULO IV: TRANSVERSALIZACION DE LAS POLITICAS CLIMATICAS

Articulo 30. Energia

Contenido textual de la alegacion: En relacion con la posibilidad de que parte del beneficio
economico de la produccion energética se destine al territorio, consideramos que debe
fijarse un porcentaje de dicho beneficio que sea, por lo menos, del 25 por ciento.

Tipo de alegacion: Comentario concreto

Incluye texto alternativo: Si

Se admite: No

Justificacion: No consideramos apropiado establecer un porcentaje. Quiza podria
desarrollarse posteriormente el procedimiento o las vias de como seria posible revertir la
riqueza en el territorio, como seria tutelado por la administracion autonomica.
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5. TITULO IV: TRANSVERSALIZACION DE LAS POLITICAS CLIMATICAS

Articulo 35. Turismo

Contenido textual de la alegacion: El articulo 35 del Anteproyecto defiende la necesidad de
un turismo sostenible y respetuoso con el patrimonio. Consideramos pero que ese ambito
requiere medidas mas efectivas. Por ello consideramos que, junto a medidas para la
mitigacion del impacto climatico, deben incluirse medidas para proteger el paisaje respecto
a actividades que generan un impacto visual negativo. A tal efecto entendemos que el
Anteproyecto debe incluir un apartado obligando a realizar periddicamente un informe
preceptivo destinado a detectar actividades con impacto visual negativo.

Consideramos ademas que, en el caso de autorizar actividades con impacto negativo sobre
el paisaje, debe obligarse al promotor a ingresar un depdsito previo que garantizara la
retirada de dichos elementos cuando termine el plazo concedido para su actividad.

Tipo de alegacion: Comentario concreto

Incluye texto alternativo: Si

Se admite: No

Justificacion: Se trata de una Ley de Cambio Climatico, no de paisaje. En este contexto, por
qué priorizar el paisaje respecto otros valores naturales a los que también afecta la actividad
turistica.

6. TITULO VI. PARTICIPACION, FORMACION Y DIVULGACION

Articulo 48. Divulgacion

Contenido textual de la alegacion: La participacion publica es un requisito indispensable de
la toma de decisiones ambientales, no obstante, consideramos que el actual Anteproyecto
no incluye ningun apartado destinado a potenciar la interaccion con la ciudadania, ni a
motivar y facilitar la intervencion popular. Asi el articulo 48 solo hace referencia a la
divulgacion de planes y acciones publicas, pero de acceso a expedientes en proyectos
privados de impacto ambiental. Por ello consideramos que debe anadirse un punto tercero
al apartado 48 segun el cual “en todo caso no podran limitar el acceso a la informacion en
los proyectos ambientales sometidos a informacion publica”.
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Consideramos ademas que deberia crearse una base de datos de publico acceso, a través
de la web de la Agencia, que permita acceder a toda la documental de esos expedientes a
lo largo de todo el expediente de tramitacion. E igualmente después de la autorizacion debe
permitirse el acceso en todo momento a la informacion del plan de vigilancia ambiental.

Tipo de alegacion: Adicion

Incluye texto alternativo: Si

Se admite: No

Justificacion: Se plantea una confusion de proyectos de infraestructuras y los planes,
programas, estrategias, instrumentos y disposiciones de caracter general que desarrolle la
administracion en aplicacion de la presente Ley.

Ademas de estas alegaciones, se han recibido una serie de observaciones internas de las
diferentes direcciones generales y secretarias generales técnicas que han servido para
perfeccionar el texto, fundamentalmente desde el punto de vista de técnica normativa.

Por todo ello, se eleva el presente informe a la Secretaria General Técnica al objeto de que
prosiga con la tramitacion de este Anteproyecto.
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