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La presente memoria anula la memoria justificativa, de fecha 10 de marzo de 2022, 

emitida por esta Dirección General sobre este mismo asunto, en atención a la 

estimación de las observaciones realizadas en los informes administrativos 

preceptivos emitidos durante la tramitación normativa del anteproyecto.  

 
 
 
 

NECESIDAD DE ELABORACIÓN DE LA LEY 
 

 

La Rioja alberga una gran biodiversidad debida a su situación geográfica, en una zona 

de transición climática (mediterráneo-atlántica) en la que los ríos y espacios fluviales 

vertebran gran parte del territorio, lo que le confiere un gran valor ambiental y 

ecológico, económico y social por su diversidad en fauna, flora, ecosistemas, 

biotopos y paisajes. Este importante patrimonio natural se protegió jurídicamente a 

través de la Ley 4/2003, de 26 de marzo, de Conservación de Espacios Naturales de 

la Rioja. 

 
Las investigaciones y avances científicos están constatando que nos encontramos 

ante una crisis ambiental multidimensional a nivel global, que pone de manifiesto la 

superación de los límites planetarios en materia y energía abocándolos al 

colapso. Una crisis mutidimensional, que tiene expresión en lo climático, pero también 

en un declive de la biodiversidad. Esta crisis de la biodiversidad se plasma en la 

pérdida acelerada de la variedad genética, de especies y de ecosistemas a nivel 

mundial. Por primera vez en la historia del planeta, la especie humana tiene la 

capacidad de alterar el equilibrio natural a nivel global y producir una nueva extinción 

masiva. 

 
Las preocupaciones derivadas sobre el contexto global de crisis ecológicas, de 

biodiversidad entre ellas, el nuevo consenso internacional, y el importante desarrollo 

legislativo derivado de las directrices europeas en la materia, ha traído como 
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consecuencia la necesidad de actualizar el marco legislativo riojano para dar 

respuesta a los problemas y exigencias actuales, enmarcando esta nueva regulación 

en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas y de la Agenda 2030. 

 
Todas estas razones, enlazadas con la distribución competencial de nuestra 

Constitución y la responsabilidad derivada de ella para el Gobierno de La Rioja, 

abonan la necesidad de un cambio legislativo que mejore la protección de la 

biodiversidad y el patrimonio natural. 

 
OBJETO Y FINALIDAD 

 
 

La presente ley tiene por objeto establecer el régimen jurídico de la conservación, uso 

sostenible, mejora y restauración del patrimonio natural, de la biodiversidad y de la 

geodiversidad, aplicable en el ámbito territorial de la Comunidad Autónoma de La 

Rioja, como parte del deber de conservar y del derecho a disfrutar de un medio 

ambiente adecuado para el desarrollo de la persona establecido en el artículo 45.2 de 

la Constitución Española. 

 
En consecuencia, la presente ley busca preservar los espacios naturales y la 

biodiversidad desde un enfoque integral de patrimonio natural, mejorar la 

coordinación entre los diferentes niveles administrativos encargados de su gestión, 

integrarse con otras políticas transversales, y poner en valor y favorecer nuevas 

oportunidades en relación con los servicios ecosistémicos. 

 
Para ello se establecen los siguientes principios inspiradores en la Ley: 

 

a) El mantenimiento de los procesos ecológicos esenciales y de los sistemas vitales 

básicos, respaldando los servicios de los ecosistemas para el bienestar humano de 

las generaciones presentes y venideras. 

 
b) La conservación y restauración de la biodiversidad y de la geodiversidad mediante 

la conservación de los hábitats naturales y de la fauna y flora silvestres. Las medidas 
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que se adopten para ese fin tendrán en cuenta las exigencias ambientales, 

económicas, sociales y culturales, así como las particularidades comarcales y locales. 

 

 
c) La utilización ordenada de los recursos para garantizar el aprovechamiento 

sostenible del patrimonio natural, en particular de las especies y los ecosistemas, su 

recuperación, conservación, restauración y mejora, y evitar la pérdida neta de 

biodiversidad. 

 
d) La conservación y preservación de la variedad, singularidad y belleza de los 

ecosistemas naturales, de la diversidad geológica y del paisaje. 

 
e) La integración de los requisitos de la conservación, uso sostenible, mejora y 

restauración del patrimonio natural, de la biodiversidad y de la geodiversidad en las 

políticas sectoriales, y en particular en la toma de decisiones en el ámbito político, 

económico y social. 

 
f) La prevalencia de la protección ambiental sobre la ordenación territorial y 

urbanística y los supuestos básicos de dicha prevalencia. 

 
g) La aplicación del principio de precaución en las intervenciones que puedan afectar 

al patrimonio natural, a la biodiversidad y a la geodiversidad. 

 
h) La garantía de la información a la ciudadanía y su formación y concienciación sobre 

la importancia del patrimonio natural, de la biodiversidad y de la geodiversidad, así 

como su participación en el diseño y ejecución de las políticas públicas dirigidas a la 

consecución de los objetivos establecidos por esta ley. 

 
i) La mejora del conocimiento científico como base de la conservación del patrimonio 

natural, de la biodiversidad y geodiversidad, en coordinación con las universidades y 

las demás instituciones de investigación. 

 
j) La prevención de los problemas derivados de la crisis climática, la mitigación y 
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adaptación a la misma, así como la lucha contra sus efectos adversos y sus causas. 

 

 
k) La prevención de los problemas derivados de la crisis de biodiversidad, la 

mitigación y adaptación a la misma, así como la lucha contra sus efectos adversos y 

sus causas. 

 
l) La prevención de los problemas derivados de la desertificación, la mitigación y 

adaptación a la misma, así como la lucha contra sus efectos adversos y sus causas. 

 
ll) La contribución de los procesos de mejora en la sostenibilidad del desarrollo 

asociados a los espacios naturales o seminaturales, como garantía de la 

prestación de bienes y servicios a la sociedad y freno a la despoblación del mundo 

rural 

 
m) La participación de los habitantes y de las personas propietarias o titulares de un 

derecho de uso de los territorios incluidos en espacios naturales protegidos en las 

actividades coherentes con la conservación del patrimonio natural, de la biodiversidad 

y la geodiversidad que se desarrollen en dichos espacios y en los beneficios que se 

deriven de ellas. 

 
n) El mantenimiento y la adaptación de las poblaciones de todas las especies de aves 

que viven normalmente en estado salvaje en un nivel que corresponda en particular a 

las exigencias ecológicas, científicas y culturales, habida cuenta de las exigencias 

económicas. 

 
ñ) La contextualización de las actuaciones en biodiversidad en su contexto o 

problemática socioeconómica, territorial y social, que se encuentran también, sin 

duda, en la base del proceso crítico que se pretende subvertir. 

 
o) La incorporación de acciones de información, comunicación, sensibilización, 

educación y participación ciudadana, para contextualizar y abordar de manera 

integral las acciones en materia de biodiversidad. 
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p) Incorporación de la perspectiva de género. El género está determinado por la 

distribución de roles sociales entre hombres y mujeres y está condicionado por la 

cultura, las relaciones sociales y los entornos naturales. Es por ello que es necesario 

incorporar dimensiones de género en la comprensión de la biodiversidad, su 

conservación y utilización sostenible y la participación en sus beneficios. Los roles de 

género afectan las oportunidades económicas, políticas, sociales y ecológicas e 

inciden en las restricciones que enfrentan tanto hombres como mujeres. 

 
q) La mejora de las capacidades de resiliencia como amortiguador de perturbaciones 

naturales y antrópicas de los ecosistemas, y sobre todo como factor de regeneración 

de diversidad biológica. 

 
MARCO NORMATIVO 

 

 

La Ley Orgánica 3/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomía de La Rioja define el 

marco competencial incluyendo en su artículo 9, dentro de las competencias para el 

desarrollo legislativo y ejecución de competencias, la Protección del medio ambiente, 

normas adicionales de protección del medio ambiente y del paisaje. Espacios 

naturales protegidos. Protección de los ecosistemas. 

 
La presente Ley se elabora en base a esta competencia, respetando el marco 

normativo estatal y europeo. 

 
Asimismo, se considera la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y 

Biodiversidad, en la que se transpone la Directiva 79/409/CEE, relativa a la 

conservación de las aves silvestres y la Directiva 92/43/CEE relativa a la conservación 

de los hábitats naturales y de la fauna y flora silvestre. 

 

 
Por otro lado de acuerdo al Decreto 48/2020, de 3 de septiembre, se establece la 
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estructura orgánica de la Consejería de Sostenibilidad y Transición Ecológica y sus 

funciones en desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organización del Sector 

Público de la Comunidad Autónoma de La Rioja. 

 
Por su parte, la ley supone la incidencia en los siguientes instrumentos normativos: 

 

 Ley 2/1995, de 10 de febrero, de protección y desarrollo del patrimonio forestal 

de La Rioja. 

 

 Ley 9/1998, de 2 de julio, de Caza de La Rioja. 
 

 Decreto 17/2004, de 27 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de 

Caza de La Rioja. 

 

 Ley 2/2006, de 28 de febrero, de pesca de La Rioja. 
 

 Decreto 75/2009, de 9 de octubre por el que se aprueba el Reglamento de 

desarrollo de la Ley de Pesca de La Rioja. 

 

 Decreto 114/2003, de 30 de octubre, Reglamento de Desarrollo de la Ley 2/1995, 

de 10 de febrero, de Protección y Desarrollo del Patrimonio Forestal de La Rioja. 

 
DEROGACIONES 

 
 

La ley supone la derogación de los siguientes instrumentos normativos: 

 

 Quedan derogadas las disposiciones de carácter general que se opongan a lo 

establecido en esta Ley y, en particular la Ley 4/2003, de 26 de marzo, de 

Conservación de Espacios Naturales de la Rioja. 

 
 

 Queda derogado el Decreto 59/1998, de 9 de octubre, por el que se crea y regula 

el Catálogo Regional de Especies Amenazadas de la Flora y Fauna Silvestre de La 

Rioja. 
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 Asimismo, se derogan, los artículos 24, 25 y 26 de la Ley 2/1995, de 10 de 

febrero, de Protección y desarrollo del Patrimonio Forestal de La Rioja. 

 

 Asimismo, quedan derogadas cuantas otras disposiciones de igual o inferior 

rango se opongan a lo dispuesto en la presente ley. 

 
 
 

 
PROCEDIMIENTO Y AUDIENCIA PÚBLICA 

 

 

Para la elaboración del anteproyecto de ley se han seguido los trámites establecidos 

en la Ley 4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento y Régimen Jurídico de la 

Administración de la Comunidad Autónoma de La Rioja. 

 
La presente memoria recoge la tramitación que se ha seguido hasta la confección del 

Anteproyecto de Ley de Biodiversidad y Patrimonio Natural de La Rioja, atendiendo a 

lo establecido en la Ley 3/2014, de 11 de septiembre, de Transparencia y Buen 

Gobierno de La Rioja. Así, el texto articulado, incluyendo la parte expositiva, el propio 

articulado y el anexo ha sido sometido a un proceso de consulta previa en el portal de 

la transparencia. 

 
En concreto, la información pública del Anteproyecto de Ley de Biodiversidad y 

Patrimonio Natural de La Rioja, tuvo lugar en el portal web de participación de la 

Rioja. 

 

 
El día de inserción del anuncio en la página web fue el 22 de diciembre de 2021. La 

fase en la que estuvo en el Portal de Participación abarcó desde el día 23/12/2021 al 

18/01/2022, lo que suponen 18 días hábiles. 

 
Se recibieron los siguientes comentarios y aportaciones ciudadanas a través del 

Portal, durante el periodo de debate: 
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1.- Participante 1 

 

2.- ARAG ASAJA 
 

3.- Alianza por una Agricultura Sostenible (ALAS) 

4.- AEPLA y ASERPYMA 

5.- CIREF 
 

6.- UAGR-COAG 
 

7.- Plataforma de Alto Cidacos 

8.- Participante 2 

Asimismo, los comentarios y aportaciones ciudadanas recibidos por otros medios, 

durante el período de debate, fueron los siguientes: 

 
9.- Participante 3 (presentada por correo electrónico a informacion@larioja.org, por 

manifestar imposibilidad de remitirlas a través del Portal de Participación) 

 
10. Asociación Profesional para la Protección de las Plantas La Rioja (APP) 

 

11. Asociación Profesional de Agentes Forestales de La Rioja (APAFOR) 
 

 
12. ADEMAR 

 

13. Ecologistas en Acción de La Rioja 
 

14. Federación Riojana de Piragüismo 
 

15. Zerynthia 
 

16. Amigos de la Tierra 
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Analizadas las sugerencias recibidas en el seno de la Consejería de Sostenibilidad, 

Transición Ecológica y Portavocía del Gobierno, se procedió a la redacción final del 

anteproyecto de Ley. 

 

 

 
ALEGACIONES EN EL PERIODO DE PARTICIPACIÓN PÚBLICA 

 
 

El Anteproyecto de Ley de Biodiversidad y Patrimonio Natural de La Rioja fue remitido 

al Portal Web de Participación. Durante el periodo de participación, fueron 

presentadas vía telemática y por medio de correo electrónico sugerencias por los 16 

participantes referidos en el apartado anterior. 

 

Todas estas aportaciones fueron debatidas en el seno de la Consejería de 

Sostenibilidad, Transición Ecológica y Portavocía del Gobierno. 

 
Se recogen como Anexo I dichas aportaciones y se expone en el mismo la valoración 

llevada a cabo por la Consejería a las mismas así como su motivación en caso de ser 

negativa. 

 

Amigos de la Tierra, presento alegaciones el 1 de abril de 2022,  y en el escrito hace 

referencia a las alegaciones que presenta de forma escrita  y de forma previa a la 

celebración del CAMA de fecha 23 de diciembre de 2021, alegaciones consideradas y 

que quedan recogidas en el anexo I. Las alegaciones al anteproyecto de ley 

presentadas en escrito 1 de abril de 2022  y que no se corresponden con las anteriores 

no se han considerado al presentarse fuera de plazo. 
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PRINCIPALES MODIFICACIONES TRAS EL PERIODO DE PARTICIPACIÓN 
 
 

Las principales modificaciones introducidas, tanto de forma total como parcial, tras el 

periodo de participación son 38 y se describen a continuación. 

 
Incorporaciones a la ley en relación con: Exposición de Motivos 

 
 

Contenido: Participante 3. En la exposición de motivos no se hace ninguna referencia 

a la Directiva Marco del Agua y sería pertinente (Directiva 2000/60/CE del Parlamento 

Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un marco 

comunitario de actuación en el ámbito de la política de aguas) ya que obliga a los 

Estados miembros a conservar y restaurar el buen estado químico y ecológico de las 

masas de agua y eso pasa por conservar y restaurar los sistemas asociados a los ríos 

(el geomorfológico y el biológico, bosques de ribera). 

 
Comentario: se incorpora 

 
 
 

Incorporaciones a la ley en relación con: Exposición de motivos 
 
 

Contenido: ASAJA.1. Reflexionar si es procedente incrementar este compromiso, 

habida cuenta de que del contenido de la Exposición de Motivos no puede deducirse 

que exista una situación preocupante en cuanto al mantenimiento de la biodiversidad 

en La Rioja, 

 
Comentario: Se tiene en cuenta como comentario no es alegación en sí mismo. 

 
 

 
Incorporaciones a la ley en relación con: Exposición de motivos 
 

 
Contenido: ASAJA.2. Párrafo 11: Rechazamos la referencia de que el supuesto origen 
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de la aparición de especies invasoras se deba a la “homogeneización agraria y a los 

monocultivos”. Nada tiene que ver el fenómeno del monocultivo (nada deseable), el 

cual obedece a razones puramente económicas y de mercado, con la existencia de 

especies invasoras. 

 
Comentario: Se tiene en cuenta el comentario 

 
 
 

Incorporaciones a la ley en relación con: Art. 2. Principios generales. 
 

 
Contenido: ASAJA.4. El contenido del apartado m), participando de su redacción, sin 

embargo no se encuentra recogido en las disposiciones del texto del articulado, 

donde se obvia la participación expresa de los habitantes y de las personas 

propietarias o titulares de un derecho del territorio incluido en espacios naturales 

protegidos, debiendo además hacerse clara referencia a la actividad principal del 

medio natural, que es la agraria, y en concreto a su actores, los agricultores y 

ganaderos. 

 
Comentario: Se revisa redacción 

 
 

 
Incorporaciones a la ley en relación con: Art. 2. Principios generales. 

 
 

Contenido: UAGR.2. Eliminar la mención a la geodiversidad en el apartado b) puesto 

que tiene su propio apartado d) con los mismos (la conservación y preservación) 

guardando así equidad y equilibrio con la biodiversidad. 

 
Comentario: Se revisa redacción 
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Incorporaciones a la ley en relación con: Art. 3. Definiciones 
 
 

Contenido: participante 3. En el artículo 3 no aparece la definición de infraestructura 

verde y sería interesante incluirla para que la normativa se desarrollara considerando 

dicha definición. 

 
La que aparece en la Orden PCM/735/2021, de 9 de julio, por la que se aprueba la 

Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauración 

Ecológicas, se puede transcribir tal cual. 

 
Comentario: Añadir en el artículo la definición: "La Infraestructura Verde se concibe 

como una red ecológicamente coherente y estratégicamente planificada compuesta 

por un conjunto de áreas naturales y semi-naturales, elementos y espacios verdes 

rurales y urbanos, y áreas terrestres, dulceacuícolas, costeras y marinas, que en 

conjunto mejoran el estado de conservación de los ecosistemas y su resiliencia, 

contribuyen a la conservación de la biodiversidad y benefician a las poblaciones 

humanas mediante el mantenimiento y mejora de las funciones que generan los 

servicios de los ecosistemas) y facilitan la conectividad ecológica de los ecosistemas              

y su restauración. 
 

 
 
Incorporaciones a la ley en relación con: Art. 3. Definiciones 
 

 
Contenido: UAGR.3. Al igual que en el apartado 20 se define “patrimonio geológico”, 

sería necesario incluir también la definición de “patrimonio natural”. En los dos 

anteriores artículos y siguientes existe cierta confusión entre los términos patrimonio 

natural, biodiversidad y geodiversidad, resultando en varias ocasiones redundante las 

alusiones a la geodiversidad. Por ello se hace necesario delimitar correctamente el 

alcance de todos estos términos y expresarlos correctamente a lo largo del articulado. 

 
Comentario: Incluida la definición de "patrimonio natural" y revisado el texto. 
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Incorporaciones a la ley en relación con: Art. 3. Definiciones 
 
 

Contenido: APAFOR.3. Incluir definición: 
 

- Acampada: La sociedad no tiene claro que es acampar y que no lo es. Si nos 

remitimos a la definición de la Real Academia Española de la Lengua, la definición es 

también algo confusa. En la ley de Ley de Montes se hace referencia a la prohibición 

de la acampada libre y los supuestos autorizables, y en esta también se habla de la 

prohibición de acampar en el Art. 52 punto h, pero de una forma también algo 

ambigua y como una actividad totalmente prohibida, lo que contrasta con las posibles 

autorizaciones enmarcadas en la Ley 2/1995. 

 

 
Proponemos que la definición recoja tanto la cuestión horaria, como la infraestructura 

que se utilice y como posible redacción proponemos: 

 
Permanecer en un lugar del medio natural entre una hora después del ocaso y 

una hora antes del orto, dentro o fuera de un habitáculo, así como la instalación en el 

resto de las horas del día de elementos como tiendas de campaña, toldos de avances 

de vehículos, mesas y sillas u otros elementos de similares características. 

 
Comentario: Se ha revisado la definición de acampada. 

 
 
 

Incorporaciones a la ley en relación con: Art. 7. Planes y programas de Desarrollo Rural. 
 

Contenido: Participante 3.5. Otro de los graves problemas que afectan a la 

biodiversidad se encuentra en la intensificación e industrialización de los medios 

agrícolas. 
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La pérdida de heterogeneidad espacial al eliminar ribazos, linderos, pastizales, árboles 

dispersos, muros y vegetación riparia de pequeños cauces y arroyos ha 

homogeneizado el paisaje y eliminado el hábitat de numerosas especies. Por no 

hablar del conocido impacto sobre las poblaciones de insectos de los pesticidas que 

está dejando los medios agrícolas huérfanos de sus servicios ecosistémicos, claves en 

el mantenimiento de la biodiversidad y el rendimiento de muchos cultivos. 

 

La reducción o pérdida del pastoreo en las zonas agrícolas ha traído como 

consecuencia que los corrales ganaderos estén en ruinas, cuando eran zonas de cría 

de especies como el mochuelo, la chova piquirroja, el colirrojo tizón, el roquero solitario 

o la golondrina común. Se ha perdido todo el rico patrimonio cultural y paisajístico 

asociado y los beneficios del mismo respecto al control de la matorralización, el 

mantenimiento de las poblaciones de insectos coprófagos y otras numerosas especies 

insectívoras. El acusado declive del alcaudón real, podría ser otra de sus 

consecuencias. 

 

La desaparición de las escasas y singulares zonas esteparias es otra consecuencia de 

la industrialización agraria. La Maja, Rigüelo, las plantaciones de pinos… Las 

emblemáticas especies de estos medios están en un preocupante estado de 

conservación: el sisón prácticamente desaparecido, gangas y ortegas van por el 

mismo camino… 

 

No queda muy claro leyendo los artículos 7 y 16, la necesidad de que se adopten en 

todas las áreas agrícolas, sin excepción, medidas para revertir el proceso de pérdida 

de biodiversidad. Resulta paradójico que en el Art. 17, referido a la concentración 

parcelaria, se haga referencia expresa al mantenimiento de los elementos o procesos 

para conservar la biodiversidad y en el resto de terrenos no. 

 

En todas las áreas agrícolas es necesario fomentar el mantenimiento de muros, 

ribazos, arbolado disperso, bosquetes, vegetación en los pequeños arroyos, cubierta 

16 163

00860-2021/142088 Memoria justificativa Solicitudes y remisiones generales 2022/0405477

1 Jefe Servicio de Conservación de la Naturaleza y Planificación

2 Director General de Biodiversidad
3



 

 

vegetal en las viñas, así como áreas o parcelas sin cultivar durante 2 o más años. De 

hecho las ayudas y subvenciones deberían estar supeditadas al cumplimiento de estos 

objetivos. 

 

De igual manera es necesario la naturalización e integración paisajística de las 

infraestructuras ya construidas y las de nueva creación como balsas de riego (con una 

pequeña orla de vegetación palustre), abrevaderos (con rampas de entrada y salida 

para anfibios), corrales ganaderos (que sería necesario conservar y recuperar).... 

 

 
Comentario: Se asume el comentario y la reflexión general. Las propuestas concretas 

se incluyen en los Art 16.0 -.163. 
 

 

 

Incorporaciones a la ley en relación con: Art. 7. Planes y programas de Desarrollo Rural. 
 

Contenido: ASAJA.10. Se dispone que la consejería competente en materia de medio 

ambiente participará en el diseño y elaboración de los planes y programas de 

desarrollo rural, cuestión que, al margen de lo ya expuesto en el primer punto, ya se 

aplica y se viene aplicando desde siempre, por lo que no se entiende el interés por 

reflejarlo expresamente en la ley. 

 

Comentario: Debe aparecer en la Ley 

 
 

Incorporaciones a la ley en relación con: Art. 7. Planes y programas de Desarrollo Rural. 

 

Contenido: ASAJA.11. El apartado 2, hace referencia a los sistemas agrarios de alto 

valor natural Indefinido. ¿Qué son? ¿quedan regulados? ¿ se refieren a los suelos de 

alto valor agrario? 

 
Comentario: Es redundante sobre el propio punto e) estando integrado en "servicios 
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ecosistémicos" 
 

 

 
Incorporaciones a la ley en relación con: Art. 11. Clasificación del suelo. 

 

 
Contenido: CIREF.1. En el punto 2d de dicho artículo dice que incluirán en la categoría 

de suelo no urbanizable con protección natural “los terrenos de dominio público 

hidráulico, cauces de corrientes naturales continuas y discontinuas, lechos de lagos, 

lagunas, zonas húmedas y embalses superficiales, y zonas de servidumbre de las 

riberas, salvo que estén en entorno urbano.” 

 
Consideramos este punto poco ambicioso, y proponemos que se incluyan en la 

categoría de suelo no urbanizable los terrenos ubicados en zonas inundables y que 

formen parte de figuras de protección del patrimonio natural, así como los que, aun no 

formando parte de aquellas, presenten valores ambientales apreciables y de 

continuidad con ecosistemas terrestres vinculados con los fluviales. 

 
Comentario: Se considera en el artículo 

 
 

Incorporaciones a la ley en relación con: Art. 14. Deberes genéricos de las entidades locales. 

 
Contenido: APAFOR.5. Al igual que apuntábamos en el punto m del artículo 2, las 

consideraciones para la conservación han de hacerse extensivas a otros taxones y no 

solo a las aves, como sucede en el punto 3, ya que puede haber especies que también 

haya que tener en cuenta al realizar podas u otros trabajos en las zonas verdes. 

 

 
En el punto 4, al hacer referencia a la eliminación de especies exóticas invasoras, 

entendemos que debería tenerse en cuenta que los métodos para su eliminación, han 

de ser incruentos, discretos y que afecten lo mínimo posible a la sensibilidad social 

que pueda afectar negativamente a la gestión necesaria. 

 
Comentario: Se revisa redacción 
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Incorporaciones a la ley en relación con: Art. 15. Municipios con más de 10.000 habitantes. 
 

Contenido: ASAJA.16. Se supone que la referencia a la conservación de la fauna 

existente, lo debe ser a la fauna silvestre. 

 
Comentario: Se incluye palabra "silvestre" 

 
 

Incorporaciones a la ley en relación con: SECCIÓN 3ª.
 ACTIVIDADES AGROPECUARIAS. 

 
Contenido: ASAJA.56. Sugerimos su sustitución por el término actividades agrarias, 

por ser más usual. 

 
Comentario: Se sustituye el término 

 
 

 
Incorporaciones a la ley en relación con: Art. 16. 2. 

 

 
Contenido: ZERINTHYA 1. consideramos necesario resaltar en este punto la 

importancia de los sistemas de ganadería extensiva para la biodiversidad, los 

invertebrados (entre otros, para los polinizadores) y su relevancia capital en el 

secuestro de carbono. Asimismo, creemos necesario indicar la abrupta disminución de 

este tipo de actividad en las últimas décadas debido a los cambios sociales, 

económicos y destacar el impacto que la disminución de esta actividad ganadera está 

teniendo. Incluso también sería conveniente contraponer los beneficios de la 

agricultura extensiva frente al modelo intensivo, tan perjudicial para el conjunto del 

sistema. 

 
Esto se menciona escuetamente, y centrado en grupos como las aves. Creemos que 

debe ampliarse, subrayando la profunda importancia de la conservación de los 

ecosistemas abiertos para la biodiversidad y el papel crucial de la ganadería extensiva 
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para ello. En regiones eminentemente ganaderas como la nuestra, esta actividad ha 

jugado un papel fundamental durante cientos de años. 

 
Comentario: Revisión de redacción 

 
 
 

Incorporaciones a la ley en relación con: Art. 16. La actividad agropecuaria 
 

 
Contenido: Participante 3. No queda muy claro leyendo los artículos 7 y 16, la 

necesidad de que se adopten en todas las áreas agrícolas, sin excepción, medidas 

para revertir el proceso de pérdida de biodiversidad. Resulta paradójico que en el Art. 

17, referido a la concentración parcelaria, se haga referencia expresa al mantenimiento 

de los elementos o procesos para conservar la biodiversidad y en el resto de terrenos 

no. 

 
MEDIDAS CONCRETAS 

 
a) En todas las áreas agrícolas es necesario fomentar el mantenimiento de muros, 

ribazos, arbolado disperso, bosquetes, vegetación en los pequeños arroyos, cubierta 

vegetal en las viñas, así como áreas o parcelas sin cultivar durante 2 o más años. 

 
b) De hecho las ayudas y subvenciones deberían estar supeditadas al cumplimiento de 

estos objetivos. 

 
c) De igual manera es necesario la naturalización e integración paisajística de las 

infraestructuras ya construidas y las de nueva creación como balsas de riego (con una 

pequeña orla de vegetación palustre), abrevaderos (con rampas de entrada y salida 

para anfibios), corrales ganaderos (que sería necesario conservar y recuperar).... 

 
Comentario: Se admite de forma parcial con redacción de medida adicional. 
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Incorporaciones a la ley en relación con: Art. 16. La actividad agropecuaria. 
 

 
Contenido: ASAJA.17. Del mismo modo, proponemos su sustitución por el término la 

actividad agraria. 

 
Comentario: Se sustituye el término 

 
 

 
Incorporaciones a la ley en relación con: Art. 16. La actividad agropecuaria. 

 

 
Contenido: ASAJA.18. Apartado 1, sustituir agrícola, que incluye únicamente a los 

cultivos, por agraria, que contempla tanto la producción de cultivos como la pecuaria. 

 
Comentario: Se sustituye el término 

 
 
 

Incorporaciones a la ley en relación con: Art. 17. Concentración y reestructuración parcelaria. 
 

Contenido: ASAJA.21. Sin perjuicio de lo propuesto en este artículo, no se debe 

olvidar que el objetivo de mejora de infraestructuras y caminos en concentración 

parcelaria, favorece la reducción de los costes de producción y una mayor 

competitividad de las explotaciones y las posibles alternativas de actuación tras la 

evaluación de impacto ambiental deben plantear medidas preventivas y correctoras 

que no dificulten dicho objetivo. 

 
Comentario: La Evaluación de Impacto Ambiental incorpora esos criterios 

 
 

Incorporaciones a la ley en relación con: Art. 24. Régimen de caudales ecológicos. 
 

 
Contenido: CIREF.5. Dicho artículo resulta muy confuso en su redacción. No queda 

clara la frase “se garantizará la conservación y recuperación de los ecosistemas 
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acuáticos a través del mantenimiento de la biocenosis y de la fijación de un biotopo 

disponible suficiente para ella”. 

 
 

Asimismo, dice que “se dará participación a la consejería competente en materia de 

medio ambiente” para establecer “las oportunas reservas de caudal destinadas a la 

conservación de elementos concretos del patrimonio natural.” Entendemos que la 

consejería competente es quien redacta la presente Ley y que la misma participará en 

el establecimiento de los caudales ecológicos. 

 
Proponemos que se trabaje de forma urgente por la consecución de unos verdaderos 

caudales ecológicos. Debiera tenderse a la naturalización de los regímenes de 

caudales de los ríos, totalmente invertidos, como hemos dicho anteriormente. 

Asimismo, se debieran promover caudales de crecida en la época adecuada, 

imprescindibles para controlar las poblaciones de especies invasoras, las poblaciones 

excesivas de macrófitos y el transporte de sedimentos y regeneración de hábitats 

fluviales. Finalmente, deben ponerse en valor los ríos temporales y su régimen natural 

y evitar su permeabilización artificial mediante obras de regulación, la cual representa 

un impacto determinante para su conservación. 

 
Comentario: Suprimir o revisar la última frase del artículo Indefinido: Para ello se dará 

participación a la consejería competente en materia de medio ambiente. 
 

 

 
Incorporaciones a la ley en relación con: Art. 25. Actuaciones de embalse, corrección y 
encauzamiento. 

 
Contenido: CIREF.6. Se valora muy positivamente la cita expresa de que se 

“promoverá la restauración natural de los cauces y las soluciones basadas en la 

naturaleza, manteniendo la dinámica fluvial natural frente a las canalizaciones, 

procurando mantener la conectividad del cauce, tanto longitudinal como lateral, con  

su llanura de inundación.” Si bien consideramos innecesario matizar a continuación 

que " En todo caso, en la elaboración de estos proyectos prevalecerá el criterio de 
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seguridad de las personas.” Podría interpretarse, de forma errónea, que las Soluciones 

Basadas en la Naturaleza no son efectivas para mejorar la seguridad de las personas 

frente al riesgo de inundación, siendo necesario en última instancia el desarrollo de 

medidas estructurales. 

 
Asimismo, consideramos de gran interés la inclusión específica que indica que “En los 

proyectos que incluyan acciones de protección y modificación de cauces y riberas, se 

impulsará la utilización de técnicas respetuosas con el medio ambiente, de 

bioingeniería, soluciones basadas en la naturaleza y el mantenimiento de su 

hidromorfología”. 

 
En cualquier caso, creemos de gran importancia hacer referencia específica a los 

tramos fluviales urbanos como lugares donde deben priorizarse este tipo de 

actuaciones. Las mismas se están desarrollando con una frecuencia cada vez mayor 

en tramos fluviales no urbanos, como en diferentes tramos del Ebro en Alfaro, en el 

marco del proyecto “Ebro Resilience”. Sin embargo, en la práctica totalidad de tramos 

urbanos de La Rioja siguen predominado las actuaciones y propuestas dirigidas a la 

implantación de escolleras, muros, dragados y otras medidas duras, contrarias a las 

directrices generales de la normativa europea y estatal en la materia. Asimismo, estas 

actuaciones impactan gravemente frente a la biodiversidad local y a la función de 

estos tramos fluviales como corredores biológicos de gran valor. 

 
Comentario: Eliminar última frase apartado 1 : En todo caso, en la elaboración de 

estos proyectos prevalecerá el criterio de seguridad de las personas. 

 
Modificar apartado 2: 2. En los proyectos que incluyan acciones de protección y 

modificación de cauces y riberas, y, especialmente en sus tramos urbanos, se 

impulsará la utilización de técnicas respetuosas con el medio ambiente, de 

bioingeniería, soluciones basadas en la naturaleza y el mantenimiento de su 

hidromorfología. La autorización de dragados, encauzamientos y rectificado de 

cauces requerirá informe de la consejería competente en materia de medio ambiente. 
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Incorporaciones a la ley en relación con: Art 36 (anterior Art. 34) Instalaciones de producción 
de energía. 

 
Contenido: APAFOR 8. En el punto 3, volvemos a incidir en la necesidad de no limitar 

las actuaciones a taxones concretos, en este caso aves y quirópteros, si no dejarlo 

abierto a todas las especies que pudieran verse afectadas y que también forman parte 

de la biodiversidad. 

 
Comentario: Sustituir aves y quirópteros por "especies de fauna" 

 
 

Incorporaciones a la ley en relación con: Art. 36 (anterior Art. 34). Instalaciones de producción 
de energía. 

 
Contenido: UAGR.12. Añadir el paisaje en el apartado 1 para completar las afecciones 

que también se producen a éste: 

 
1. Las nuevas líneas eléctricas de alta tensión de energía, así como la ampliación o 

modificación de las ya existentes, se diseñarán de manera que se minimicen los 

riesgos de electrocución y colisión para la avifauna y otras especies. 

 

 
Asimismo se buscará la minimización de los daños potenciales sobre el paisaje, 

patrimonio geológico y paleontológico. Estos objetivos se deberán tener en cuenta 

tanto en la determinación de los trazados como en el diseño constructivo 

aprovechando corredores de infraestructuras o tendidos existentes. 

 
Comentario: Nueva redacción, ligeramente modificada sobre la propuesta de la UAGR 

por cuestiones de forma: Asimismo se buscará la minimización de los daños 

potenciales sobre el patrimonio geológico y paleontológico y los valores paisajísticos. 
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Incorporaciones a la ley en relación con: Art. 36 (anterior Art. 34). Instalaciones de producción 
de energía. 
 
Contenido: UAGR.13. En el diseño de las instalaciones no solo se deberá tener en 

cuenta su afecto sobre el patrimonio natural sino también, en línea a disposiciones 

anteriores, al patrimonio geológico y paleontológico. Además, añadimos las posibles 

afecciones al paisaje y la compatibilización con otros usos del territorio. 

 
1. En el diseño de instalaciones de producción de energía se deberá tener en cuenta 

su efecto sobre el patrimonio natural, geológico y paleontológico, sobre el paisaje y 

sobre la compatibilidad con otros usos del terreno considerando, de forma conjunta, 

los elementos necesarios para su correcto funcionamiento incluyendo, al menos, los 

accesos, elementos generadores y auxiliares y las líneas de evacuación, además de 

contemplar la adopción de las medidas correctoras y compensatorias necesarias. 

 
Comentario: Nueva redacción, ligeramente modificada sobre la propuesta de la UAGR 

por cuestiones de forma: 1. En el diseño de instalaciones de producción de energía se 

deberá tener en cuenta su efecto sobre el patrimonio natural, geológico, 

 
paleontológico y los valores paisajísticos y la compatibilidad con otros usos existentes 

en el territorio considerando, de forma conjunta, los elementos necesarios para su 

correcto funcionamiento incluyendo, al menos, los accesos, elementos generadores y 

auxiliares y las líneas de evacuación, además de contemplar la adopción de las 

medidas correctoras y compensatorias necesarias 
 

 
 
Incorporaciones a la ley en relación con: Art. 37 (anterior Art 35). Mantenimiento de las líneas 
de transporte y distribución y las instalaciones de producción de energía. 

 
Contenido: APAFOR.9. Al igual que en el artículo anterior, volvemos a incidir en la 

necesidad de preservar todas las especies y no solo aves y quirópteros. 

 
Comentario: Sustituir "como aves, quirópteros, anfibios e insectos" por "especies de 

fauna, especialmente aves, quirópteros, anfibios e insectos" 
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Incorporaciones a la ley en relación con: Art. 38 (anterior Art 36) Minimización y eliminación de 
infraestructuras eléctricas fuera de servicio. 

 
Contenido: ASAJA.24. Apartados 2 y 3, debe sustituirse el “podrán” por una acción 

imperativa. 

 
Comentario: Se modifica 

 
 
 

Incorporaciones a la ley en relación con: Art. 39 (anterior Art 37). Usos turísticos y no 
consuntivos 

 
Contenido: APAFOR.10. El último párrafo se abre la posibilidad de adopción de 

regulaciones y condiciones para tan solo algunas actividades y entendemos que 

debería hacerse extensivo a cualquier actividad que pueda causar molestias y no solo 

la observación y fotografía, sino muchos de otros usos recreativos y deportivos. 

 
Comentario: Se añade a texto 

 
 

Incorporaciones a la ley en relación con: Art. 71 (anterior 68). Director o directora de Parques 
Naturales. 

 
Contenido: APAFOR. 14. En el punto e, no entendemos por qué formará parte de la 

Junta Rectora sin voto, siendo el máximo responsable de la gestión del Parque. 

 
Comentario: Eliminar segunda parte de la frase del punto e) 

 
Incorporaciones a la ley en relación con: Artículo 86 (Anterior Art. 83). Paisajes protegidos. 

 
Contenido: ASAJA.38. Apartado 3, incluir mención expresa a la habilitación de 

recursos económicos con objeto de mantener las prácticas de carácter tradicional. 

 
Comentario: Incorporado en el Título VIII 
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Incorporaciones a la ley en relación con: Art 102 (anterior Art. 99). Microreservas. 

 

 
Contenido: ZERINTHYA 3. Creemos que sería suficiente con indicar en la definición 

que se trata de espacios de pequeño tamaño, pero sin que quede limitado a 20 

hectáreas. El tamaño de las poblaciones de fauna o flora a veces es muy reducido, 

pero superior a las 20 hectáreas. No parece práctico limitar esta extensión cuando a 

menudo podría requerirse una superficie mayor. Podemos encontrarnos frente a 

poblaciones de 21 o 25 hectáreas y esta figura no se adaptaría a estos casos. 

 
Comentario: Se acepta 

 
 
 

Incorporaciones a la ley en relación con: Art. 149 (anterior Art. 146). Plan de Acción de 
Educación Ambiental de La Rioja 

 
Contenido: CIREF.10. En la línea de lo expuesto en el artículo anterior, consideramos 

que este plan debe recoger de forma específica la necesidad de incluir la educación 

ambiental en el currículo educativo y en las propias aulas. Para ello, resulta necesario 

trabajar en coordinación con la Consejería de Educación y facilitar programas y 

proyectos de formación del profesorado y la inclusión de estos temas en los propios 

contenidos que se trabajen en el aula. Si se trabajan de forma aislada y fuera del 

currículo, se convierten en algo voluntario y esporádico, con escasa incidencia. Se 

debe garantizar la formación de todo el alumnado de La Rioja en materia de 

conservación de la biodiversidad, así como en el conocimiento y difusión de los 

espacios protegidos de Comunidad. 

 
 

Comentario: Se asume comentario,el Plan de Acción de Educación Ambiental de La 

Rioja incorporará estas aportaciones. 
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Incorporaciones a la ley en relación con: Art. 152 (anterior Art. 149). Voluntariado ambiental. 

 
Contenido: UAGR 18. Es necesario definir correctamente el voluntariado ambiental 

según la ley 45/2015, de voluntariado y mencionar que los programas de voluntariado 

ambiental se desarrollaran según dicha regulación específica. Sería conveniente 

también incluir a los programas de aprendizaje-servicio. 

 
Comentario: Se incluye una nueva redacción: 

 

"Artículo 149. Voluntariado ambiental 
 

La consejería competente en materia de medio ambiente, en colaboración con otros 

departamentos y entidades competentes, promoverá y facilitará la participación 

solidaria de los ciudadanos en actuaciones de voluntariado ambiental, según es 

definido en la Ley 45/2015, de 14 de octubre, a través de actividades organizadas y 

no remuneradas, y, también, de programas de aprendizaje-servicio. " 
 

 

 
Incorporaciones a la ley en relación con: Catálogo Riojano de especies amenazadas 

 

 
Contenido: ZERINTHYA 10. - Procris (Rhagades) predotae debe indicarse como 

Rhagades predotae. No pertenece al género Procris. En cualquier caso, era la única en 

la que se indicaba su subgénero, lo que parece innecesario. Esta especie se incluye en 

el Listado, pero debiera figurar como “vulnerable” en el Catálogo. 

 
Comentario: Se acepta la propuesta. El Libro Rojo de los Lepidópteros Ibéricos la 

considera como amenazada 
 

 
Incorporaciones a la ley en relación con: Listado Riojano de Especies Silvestres en Régimen 
de Protección Especial 

Contenido: Participante 1. Para la incorporación al Listado de Myotis crypticus 
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Comentario: Se acepta la incorporación 

 
 

Incorporaciones a la ley en relación con: Listado y Catálogo (Nombres vernáculos) 
 

 
Contenido: ZERINTHYA 12. Resulta conveniente que los nombres comunes de los 

lepidópteros se actualicen de acuerdo con el listado normalizado en castellano 

https://www.asociacionzerynthia. org/pdf/nombres_comunes.pdf 

 

https://www.gbif.org/es/dataset/33c73af3-af77-4b76-9525-4c1207c266ab 

Se indican las correcciones necesarias 

Comentario: Se acepta la propuesta y se cambia la denominación de algunas 

especies. 
 

 
 

 
Incorporaciones a la ley en relación con: LISTADO RIOJANO  DE ESPECIES SILVESTRES EN 
RÉGIMEN DE PROTECCIÓN ESPECIAL. 
 
Contenido: Participante 2_ Respecto a Víbora hocicuda: Por todo ello, la especie debe 

incluirse en el catálogo de Especies Amenazadas de La Rioja en la categoría 

Vulnerable. Ver documento de justificación de la alegación. 

 
Comentario: Se acepta la propuesta por su situación de amenaza en La Rioja 

 

 
Incorporaciones a la ley en relación con: Artículo 8 

 
 

Contenido: Por coherencia con otras leyes en redacción se añaden los apartados 2 y 

3 de este artículo. 
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ESTRUCTURA Y CONTENIDO 
 
 

La presente ley consta de 185 artículos, establecidos en diez títulos, 7 disposiciones 

adicionales, 2 disposiciones transitorias, 1 disposición derogatoria y 3 disposiciones 

finales. 

 
El Título preliminar, de disposiciones generales, contempla el objeto de la ley y los 

fines que se pretenden alcanzar con ella, de acuerdo con los principios sobre los que 

se sustenta la actuación de las administraciones públicas. Se incluyen, asimismo, las 

definiciones a efectos de la aplicación de la ley, con el fin de otorgar seguridad 

jurídica al texto legal, y se recogen los deberes de los poderes públicos, y los 

derechos y deberes de la ciudadanía en relación con la conservación del patrimonio 

natural de La Rioja. 

 
En el Título I, se recoge la integración de los principios de conservación del 

patrimonio natural y de la biodiversidad en diferentes actuaciones sectoriales, 

teniendo en cuenta el carácter transversal de la conservación del patrimonio natural y 

de la biodiversidad y los postulados comunitarios en esta línea. De esta forma, se 

presentan elementos de contenido de esta Ley sobre estadística, ordenación del 

territorio, urbanismo e infraestructura verde urbana, actividades agropecuarias, 

actividades forestales, cinegéticas y piscícolas, actividades extractivas, ecosistemas 

acuáticos, infraestructuras, energía y turismo. 

 
El Título II, de los espacios protegidos del patrimonio natural, recoge, por una parte, 

las disposiciones comunes de todos ellos y, por otra, las diferentes tipologías de 

espacios protegidos, entre los que distinguen los espacios naturales protegidos de la 

Red Natura 2000, la nueva red de zonas naturales de interés especial y aquellos 

designados en aplicación de instrumentos internacionales. Se crea la Red de 

 
Espacios Naturales Protegidos de La Rioja y se establecen las caracterizaciones y 

desarrollo de esta nueva Red. 
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En cada uno de estos grupos se detalla minuciosamente las características que ha de 

cumplir cada tipo de espacio descrito, así como su regulación particular, su forma de 

gestión y régimen económico. 

 
El Título III de la protección de especies silvestres de fauna y flora, trata de 

garantizar la conservación de la biodiversidad que vive en estado silvestre, atendiendo 

preferentemente a la preservación de sus hábitats y estableciendo regímenes 

específicos de protección para aquellas especies silvestres cuya situación así lo 

requiera, incluyéndolas en el Listado Riojano de Especies Silvestres en Régimen de 

Protección Especial o el Catálogo Riojano de Especias Amenazadas. 

 
El Título IV se centra en la caracterización y en los mecanismos de conservación que 

fija la Ley para la protección de los hábitats y para su manejo. 

 
En el Título V, han querido señalar de manera diferenciada elementos de carácter 

social o antropológico que recoge el Convenio de Diversidad Biológica, entre otros 

marcos internacionales y estatales, por los que se pone en valor y se fijan 

lineamientos para la preservación y promoción de conocimientos tradicionales y 

patrimonio etnográfico encaminados a la conservación y el uso sostenible del 

patrimonio natural y la biodiversidad, así como que los beneficios por ellos derivados 

se distribuyan de manera equitativa. 

 
El Título VI se centra en definir la obligación de elaborar conjuntamente por las 

consejerías con competencias afectadas una Estrategia riojana en materia de 

Patrimonio Natural Y Biodiversidad, que debe estar acompañada de un Estrategia de 

Infraestructura Verde y de la conectividad y restauración ecológicas, así como 

los contenidos y características que deben tener ambas. Esta Estrategia será 

coherente con la estrategia estatal aprobada al efecto. 

 
En el Título VII se determinan una variedad de medidas y actuaciones en relación con 

el objeto de la Ley y relacionados con el enfoque integral de biodiversidad y 
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patrimonio natural como son la información, la gestión del conocimiento - como el 

Inventario Riojano de Patrimonio Natural y de Biodiversidad-, la formación, la 

sensibilización, la educación ambiental y la participación ciudadana. Cabe destacar, la 

novedad que supone para una Ley de estas características la inclusión de estas líneas 

de trabajo, poniendo de manifiesto, así, la importancia que tienen para afianzar y 

fortalecer el objeto de la norma. 

 
El Título VIII de las medidas económico-financieras y de fomento de la 

conservación del patrimonio natural, establece las características de financiación y las 

ayudas económicas. Describe además otras medidas de fomento de la conservación 

del patrimonio natural como la custodia del territorio o los bancos de conservación de 

la naturaleza. Se incluye aquí el capítulo correspondiente al régimen económico de los 

Espacios Naturales Protegidos. 

 
Por último el Título IX, de la vigilancia e inspección y régimen sancionador, define las 

autoridades y agentes competentes en materia de vigilancia e inspección así como 

los procedimientos de la función inspectora. Presenta, además, la tipificación de los 

hechos constitutivos de infracción clasificándolos como muy graves, graves y leves, 

sobre la base de los riesgos generados al patrimonio natural. La graduación de las 

sanciones se fija para cada tipo de infracción estableciéndose que en su imposición 

se deberá guardar la adecuación con la gravedad de la infracción, considerando los 

criterios que la ley específica. Se prevé también, dentro del régimen sancionador, la 

obligación de reponer la situación alterada como consecuencia de los hechos 

constitutivos de infracción, así como la indemnización por los daños y perjuicios 

causados a la Administración pública. 

 

VALORACIÓN DE EFECTOS 
 

 

IMPACTO DE GÉNERO 
 
 

En cuanto a impacto de género, este es nulo ya que no se restringe ni se regulan 
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aspectos en función del género de las personas que la practican. 

 
En cuanto al lenguaje utilizado en el texto, se ha comprobado que es igualitario. 

 
 

IMPACTO ECONÓMICO 
 
 

El objeto del Anteproyecto de la Ley de Biodiversidad y Patrimonio Natural de La Rioja 

es la conservación, uso sostenible, mejora y restauración del patrimonio natural, de la 

biodiversidad y de la geodiversidad, de La Rioja. 

 
Tras el impulso legislativo de la Unión Europea y de la normativa básica estatal, se 

pretende dar respuesta a la problemática actual y dar respuesta a los retos y 

demanda sociales en materia de conservación. 

 
A diferencia de textos anteriores, en el presente Anteproyecto, se destaca como 

principio esencial, la prevalencia de la conservación del patrimonio natural sobre la 

ordenación territorial, urbanística, de infraestructuras y cultural. En consecuencia, se 

hace especial hincapié en la creación y renovación de recursos dirigidos a evitar el 

empeoramiento del estado actual de conservación de los espacios naturales, siempre 

y cuando tal degradación no se debiera al proceso evolutivo natural de dichos 

espacios. 

 
Se subraya a su vez, otro objetivo de carácter principal, siendo éste la relevancia de la 

corresponsabilidad de todos los agentes participantes en el proceso medioambiental. 

Es decir, de todas las personas públicas y privadas usuarias y beneficiarias del 

patrimonio natural. En pos de lograr dicho objetivo, se prevé garantizar la información 

a la ciudadanía así como asegurar la participación de los habitantes y propietarios de 

los territorios protegidos, de manera que se dirijan todas sus actividades hacía un 

mismo fin, dotándose de esta manera, de coherencia y cohesión. 
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Novedades Normativas Conceptuales 
 
 

Las principales novedades que se desprenden de la nueva Propuesta de Ley: 
 

 
1. Integración en las políticas sectoriales (Capítulo II del Título I). 

 

 
Integración de los requisitos de protección del patrimonio natural en las políticas 

sectoriales mediante estos instrumentos: 

 
a. Consideración de las exigencias de protección del patrimonio natural, 

como los espacios protegidos, las especies de fauna y flora silvestres y la 

permeabilidad del territorio 

 
b. Inclusión en las memorias relativas a los proyectos de disposiciones de 

carácter general, de un apartado sobre posible impacto en el patrimonio 

natural 

 
c. Evaluación de los impactos de planes, programas y proyectos en el 

patrimonio natural 

 
 

d. Diseño de medidas de fomento del patrimonio natural (en ámbito 

competencial pertinente). 

 

2. Patrimonio natural y cambio climático (art. 8) 
 

 
Actuaciones por parte de las administraciones públicas en sus respectivos ámbitos 

competenciales que adapten los elementos del patrimonio natural y mitiguen los 

efectos del cambio climático. 

 
3. Mecanismos de cooperación interadministrativa (art. 5) 

 
Las administraciones riojanas cooperan y colaboran, suministrándose mutuamente 
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información para garantizar el cumplimiento de sus objetivos: 

 
a. Instrumentos de cooperación, como comisiones mixtas, órganos paritarios o 

acuerdos de colaboración 

 
b. Firmar convenios con otras Comunidades Autónomas y otras entidades 

transfronterizas, necesarios para la protección del patrimonio natural 

(completa el ciclo en más de un territorio). 

 
4. Inventario Riojano de Patrimonio Natural y de Biodiversidad (artículo 155). 

 

 
Elaboración y actualización de un Inventario Riojano de Patrimonio Natural y de 

Biodiversidad, con información relativa a: 

 

 
a) El Listado Riojano de Especies Silvestres en Régimen de Protección Especial, 

junto al: 

 
b) Catálogo Riojano de Especies Amenazadas. 

 

 
c) El Inventario de los Espacios Naturales Protegidos sitos en el territorio de la 

Comunidad Autónoma de La Rioja, incluyendo: 

 
d) El Catálogo de Árboles Singulares de La Rioja. 

 

 
e) Los Lugares de Interés Geológico de La Rioja. 

 

 
f) Los Espacios Naturales Locales. 

 

 
g) La Red de Zonas Naturales de Interés Especial de La Rioja. 

 

 
h) El Inventario de áreas naturales protegidas o reconocidas por instrumentos 

internacionales. 
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i) Los bancos de material genético referido a especies silvestres de La Rioja. 

 

 
j) El listado de especies extinguidas de La Rioja. 

 

 
k) El Catálogo Riojano de especies exóticas invasoras. 

 

 
l) Catálogo de Hábitats en Peligro de Desaparición de La Rioja. 

 

 
5. Creación de la Base de datos de la Biodiversidad de La Rioja (BDBRioja) . 

 

 
La consejería competente en materia de medio ambiente por lo tanto desarrollará, 

mantendrá y actualizará un Banco de Datos de la Biodiversidad de La Rioja 

(BDBRioja) con toda la información documental existente sobre biodiversidad, 

geodiversidad, hábitats y espacios naturales protegidos, y la información geográfica 

asociada, favoreciendo su consulta y acceso público con las limitaciones derivadas 

de la información que resulte sensible para la conservación del patrimonio natural. 

 
6. Elaboración de la Estrategia de Patrimonio Natural y Biodiversidad de La Rioja 

(art. 144). 

 
Esta Estrategia de Patrimonio Natural y Biodiversidad de La Rioja determinará los 

objetivos, metas, acciones, criterios e indicadores de seguimiento que promuevan la 

conservación, el uso sostenible y, en su caso, la restauración del patrimonio, recursos 

naturales terrestres y de la biodiversidad y de la geodiversidad. 

 
Tanto los objetivos, el contenido y el periodo de vigencia de la misma será coherente 

y se alineará con las estrategias nacionales, europeas y los compromisos adoptados 

por España a nivel internacional en cuanto a la lucha contra la crisis de biodiversidad. 

Contendrá, al menos, los siguientes elementos: 

 
a) un diagnóstico de la situación y de la evolución del patrimonio natural, la 
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biodiversidad y la geodiversidad. 

 
b) los objetivos cuantitativos y cualitativos a alcanzar durante su periodo de vigencia. 

 

 
c) las acciones a desarrollar por la Administración autonómica y las 

estimaciones presupuestarias necesarias para su ejecución. 

 

 
d)  los indicadores y variables necesarios para evaluar su eficacia y asegurar su 

seguimiento. 

 
La Estrategia será elaborada por la consejería competente en medio ambiente, en 

colaboración con el resto de consejerías e incluirá necesariamente trámites de 

información pública y consulta de la comunidad científica, de los agentes económicos 

y sociales, de las Administraciones públicas afectadas y de las organizaciones sin 

fines lucrativos que persigan el logro de los objetivos de esta ley. 

 
La Estrategia será aprobada mediante decreto, en un plazo máximo de tres años 

desde la entrada en vigor de esta Ley. 

 
7. Elaboración de una Estrategia de Infraestructura Verde y de la conectividad y 

restauración ecológicas (art. 146). 

 
Pudiendo formar parte de la Estrategia de Patrimonio Natural y Biodiversidad de La 

Rioja, se elaborará una Estrategia de Infraestructura Verde y de la Conectividad y de 

Restauración Ecológicas de La Rioja para garantizar la conectividad ecológica y la 

restauración del territorio riojano y español. 

 
8. Cambio de tipología de Espacios Naturales Protegidos (art. 47) 

 

 
Se establece una modificación en cuanto a la tipología y clasificación de los espacios 

naturales protegidos, siendo éstos: 
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a) Parques. 
 

 
b) Reservas Naturales. 

 

 
c) Áreas Naturales Singulares 

 
 

d) Monumentos Naturales. 
 

 
a) Árboles Singulares. 

 

 
b) Lugares de Interés Geológico 

 

 
e) Paisajes Protegidos. 

 
 

f) Red Natura 2000. 
 

 
g) Otros espacios naturales protegidos. 

 

 
9. Procedimiento de declaración de parques naturales (art. 65). 

 

 
Se exigirá la previa elaboración y aprobación del correspondiente PORN del espacio. 

Se contempla la posibilidad, excepcional, de declararse Parques Naturales sin la 

previa aprobación del Plan de Ordenación de los Recursos Naturales, cuando existan 

razones que los justifiquen y que se harán constar expresamente en la norma que los 

declare. 

 
Estos planes de ordenación de los recursos naturales se ajustarán a las directrices 

para la ordenación de los recursos naturales conforme a lo previsto en el artículo 17.2 

de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del patrimonio natural y de la biodiversidad. 
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Asimismo, podrán integrarse en un mismo plan de ordenación de los recursos 

naturales varios espacios naturales ya declarados o susceptibles de ser declarados 

protegidos cuando existan elementos comunes que así lo aconsejen. 

 
10. Red Natura 2000 y sus planes de gestión (art. 90-101). 

 

 
11. Espacios protegidos en aplicación de instrumentos internacionales (art.107 - 109) 

 

 
La elaboración de una propuesta de declaración de una zona como área protegida o 

reconocida por instrumentos internacionales podrá iniciarse, bien por la consejería 

competente en materia de medio ambiente, bien por aquellas entidades que, de 

acuerdo con la normativa de aplicación, puedan efectuar tal propuesta. Deberá estar 

sujeta a la realización de trámites de información pública general, de audiencia de los 

intereses sociales e institucionales y de las administraciones afectadas. 

 
12. Creación del Registro de Bancos de Material Genético de Especies Silvestres de 

la Comunidad Autónoma (art.126) 

 
La Consejería competente en materia de medio ambiente promoverá la existencia de 

bancos de material genético y biológico de las especies silvestres, con objeto de 

contribuir a preservar su diversidad genética y de complementar las actuaciones de 

conservación in situ. 

 
13. Acuerdos de custodia del territorio (Art. 158). 

 

 
Se fomentará la custodia del territorio para la conservación del patrimonio natural, 

mediante acuerdos, entre entidades de custodia o conservación y personas 

propietarias de fincas o titulares de derechos, que tengan por objetivo principal la 

conservación del patrimonio natural, la biodiversidad y geodiversidad incluyendo la 

creación de nuevos hábitats, la restauración de los degradados, la incentivación de 

procesos ecológicos básicos como la polinización, el incremento de los sumideros de 
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carbono y, en general, la aplicación de medidas que eviten la pérdida neta de dicho 

patrimonio bien mediante la compensación o la restauración del patrimonio dañado. 

 
14. Bancos de conservación de la naturaleza (Art. 159). 

 

 
Los bancos de conservación de la naturaleza son un conjunto de títulos ambientales o 

créditos de conservación que representan valores naturales creados o mejorados 

específicamente, tal y como define la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación 

ambiental. 

 
Las características de estos bancos y su regulación serán desarrolladas 

reglamentariamente de acuerdo a lo establecido en la ley 21/2013. 

 
15. Ampliación en la tipificación de infracciones y reajuste en la cuantía de las 

sanciones (art.168 y siguientes) 

 
Tanto la tipificación como la cuantía de las infracciones y de las sanciones, se 

modifica y se ajusta a Ley 42/2007 de Patrimonio Natural y Biodiversidad y al 

contexto marco por este Anteproyecto. 

 
 

Novedades con Trascendencia Económica 
 
 

El Anteproyecto no incorpora medidas que directamente puedan repercutir 

económicamente en la ciudadanía. Únicamente el régimen sancionador podría tener 

consecuencias económicas sobre aquellos que incumplieran la ley. 

 
El principal impacto económico del Anteproyecto se materializa en una mayor 

necesidad de recursos en el órgano del Gobierno de La Rioja responsable de la 

conservación del patrimonio natural y la biodiversidad, para acometer las acciones 

expuestas y que se pueden resumir en: 

 
1. Creación de identidad corporativa. 
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En el artículo 42 se contempla la creación de una identidad corporativa para la Red de 

Espacios Naturales Protegidos de La Rioja con una arquitectura que diferencie dichos 

espacios. 

 
Esta identidad corporativa seguirá las normas constructivas y criterios gráficos 

recogidos en la normativa reguladora en materia de identidad corporativa de la 

Comunidad Autónoma de La Rioja. La identidad corporativa visual y su manual se 

aprobarán mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno en un plazo no superior a dos 

años tras la entrada en vigor de la Ley. 

 
2. Señalización de Espacios Naturales Protegidos. 

 

Se prevé la señalización de los elementos que constituyen la Red de Espacios 

Naturales Protegidos de la Rioja. Estas actividades tendrán la consideración de 

utilidad pública estando los terrenos incluidos en la misma sujetos a servidumbre de 

instalación de señales informativas e hitos del amojonamiento en límites. 

 
3. Estrategia de Patrimonio Natural y Biodiversidad. 

 

Se elaborará y aprobará la denominada Estrategia de Patrimonio Natural y 

Biodiversidad de La Rioja que se alineará con las estrategias nacionales, europeas y 

los compromisos adoptados por España a nivel internacional en cuanto a la lucha 

contra la crisis de biodiversidad. 

 
Esta Estrategia será coherente con los objetivos de lucha contra la crisis de 

biodiversidad de esta ley, de la normativa autonómica, estatal y europea en materia 

de medioambiente y de los compromisos adoptados por España en el seno del 

Convenio sobre Biodiversidad Biológica y de otros organismos, órganos y acuerdos 

internacionales en materia de medio ambiente y contendrá, al menos, los siguientes 

elementos: 
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a. un diagnóstico de la situación y de la evolución del patrimonio natural, la 

biodiversidad y la geodiversidad. 

 
 

b. los objetivos cuantitativos y cualitativos a alcanzar durante su periodo de 

vigencia. 

 

 
c. las acciones a desarrollar por la Administración autonómica y las estimaciones 

presupuestarias necesarias para su ejecución. 

 

 
d. los indicadores y variables necesarios para evaluar su eficacia y asegurar su 

seguimiento. 

 
 

4.  Estrategia de Infraestructura Verde y de la Conectividad y de Restauración 

Ecológicas de La Rioja. 

 
Se elaborará asimismo, una Estrategia de Infraestructura Verde y de la Conectividad y 

de Restauración Ecológicas de La Rioja que formará parte de la anterior, con objeto 

de garantizar la conectividad ecológica y la restauración del territorio riojano. 

 
5. Formación empleados públicos. 

 

Se incluirá como objetivo dentro de los planes de formación del Gobierno de la Rioja 

el conocimiento por dicho personal sobre la importancia de la biodiversidad, la 

geodiversidad, los servicios de los ecosistemas y sobre las causas y consecuencias 

ambientales, sociales y económicas que conlleva su pérdida, así como las medidas 

que cada uno de ellos, dentro de sus funciones, puede adoptar para la consecución 

de los objetivos establecidos en la Ley. 

 
6. Elaboración y gestión del Inventario Riojano de Patrimonio Natural y de 

Biodiversidad. 
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En el plazo máximo de dos años tras la aprobación de esta Ley, elaborará y 

mantendrá actualizado el Inventario Riojano de Patrimonio Natural y de Biodiversidad, 

que recogerá, al menos, la distribución, abundancia, estado de conservación y 

utilización, así como cualquier otra información que se considere necesaria, de todos 

los elementos integrantes del patrimonio natural de La Rioja respecto a los que la 

Comunidad Autónoma ostente competencias. 

 

 
El Inventario tendrá carácter público y administrativo y deberá formar parte del 

mismo, al menos, la información relativa a: 

 
a) El Listado Riojano de Especies Silvestres en Régimen de Protección Especial 

 
b) Catálogo Riojano de Especies Amenazadas. 

 
c) El Inventario de los Espacios Naturales Protegidos sitos en el territorio de la 

Comunidad Autónoma de La Rioja, incluyendo: 

1. El Catálogo de Árboles Singulares de La Rioja. 
 

2. Los Lugares de Interés Geológico de La Rioja. 

 
3. Los Espacios Naturales Locales. 

 
4. La Red de Zonas Naturales de Interés Especial de La Rioja. 

 
5. El Inventario de áreas naturales protegidas o reconocidas por instrumentos 

internacionales. 

d) Los bancos de material genético referido a especies silvestres de La Rioja. 
 

e) El listado de especies extinguidas de La Rioja. 
 

f) El Catálogo Riojano de especies exóticas invasoras. 
 

g) Catálogo de Hábitats en Peligro de Desaparición de La Rioja. 
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Cuantificación de los cambios en gastos e ingresos presupuestarios como 

consecuencia de la Ley 

 
La aprobación de la Ley tiene como objeto el establecer el régimen jurídico de la 

conservación, uso sostenible, mejora y restauración del patrimonio natural, de la 

biodiversidad y de la geodiversidad, aplicable en el ámbito territorial de la Comunidad 

Autónoma de La Rioja. Este objetivo, va a suponer la necesidad de un aumento de 

recursos y de una mayor dedicación y trabajo de la administración ambiental. 

 
Tal y como se ha adelantado en los apartados anteriores, las novedades y 

modificaciones propuestas conllevan un nuevo esfuerzo presupuestario que también 

tendrá su reflejo en gastos de personal de la Consejería. 

 
En concreto, será la Dirección General de Biodiversidad la que tendrá que afrontar 

una mayor carga de trabajo pues es en la misma donde se desarrollarán las nuevas 

funciones planteadas en la ley. 

 
Cuantificación y Necesidades de personal 

 

 

El personal que la Dirección General de Biodiversidad tiene actualmente vinculado a 

las tareas propias de conservación de la biodiversidad es el siguiente: 

 

1 JEFE DE SERVICIO 75 % de su jornada 

3 BIÓLOGOS 

2 FUNCIONARIOS GRUPO A1 PLAN ACTUACIÓN DE EDUCACIÓN AMBIENTAL 
 

10 INGENIEROS MONTES O INGENIEROS TÉCNICOS FORESTALES. (33% de su 

jornada) 
 

2 ADMINISTRATIVOS (contratos, régimen sancionador y autorizaciones) 
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La aprobación de la Ley requerirá la necesidad de llevar a cabo y actualizar nuevos 

informes de seguimiento, listados y catálogos de manera que la información pueda 

ser actualizada y acorde con las nuevas funciones establecidas por la ley para la 

conservación del patrimonio natural y la biodiversidad. 

 
Todo ello originará un aumento considerable de la carga de trabajo para el personal 

de la Dirección General de Biodiversidad. Es por ello que, para poder afrontar el futuro 

escenario planteado por la Ley, será preceptivo aumentar el personal existente lo que 

supondrá el siguiente coste aproximado: 

 
 

Necesidades de Personal Coste aproximado 

2 Técnicos A1 101.301,25 €/año 

1 Administrativo 30.015,62 €/año 

 

Cuantificación de otras necesidades 
 
 

Tal y como se ha especificado en el apartado anterior, la entrada en vigor de la Ley 

supone un aumento de la carga de trabajo la Dirección General de Biodiversidad y por 

tanto, la necesidad de aumentar el personal de la misma. 

 

 
Asimismo, la entrada en vigor de la Ley supone otras necesidades que se han 

mencionado y que, teniendo en cuenta el aumento del personal, incrementarán el 

gasto presupuestario de esta Dirección General y que se cuantifican a continuación: 

Necesidades Coste aproximado 

Creación de identidad corporativa 20.000 € 

Señalización de Espacios Naturales Protegidos 500.000 € 

Redacción de Estrategia de Patrimonio Natural y 

Biodiversidad. (Integrada) 

 
100.000 € 
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Elaboración del Inventario Riojano de Patrimonio Natural 

y de la biodiversidad. 

 
100.000 € 

 
Gestión del Inventario Riojano de Patrimonio Natural y de 

la biodiversidad. 

 
25.000 €/año 

 
Cuantificación total de nuevas necesidades 

 

 

La cuantificación total de las necesidades que supondrá la entrada en vigor de la ley 

para la Dirección General de Biodiversidad es la siguiente: 

Necesidades 
Totales 

Coste aproximado 

Creación de identidad corporativa 20.000 € 

Señalización de Espacios Naturales Protegidos 500.000 € 

Redacción de Estrategia de Patrimonio Natural y 

Biodiversidad. (Integrada) 

 
100.000 € 

Elaboración del Inventario Riojano de Patrimonio Natural 

y de la biodiversidad. 

 
100.000 € 

 
 

Necesidades Anuales Coste aproximado 

 
Necesidades de personal 

 
131.316,87 €/año 

 
Gestión del Inventario Riojano de Patrimonio Natural y de 

la biodiversidad. 

 
25.000 €/año 

 

Cuantificación total de ingresos por régimen sancionador 
 

 

En relación con los ingresos que pueda suponer esta ley, por su potestad 

recaudatoria, y que se concreta en la aplicación del régimen sancionador de la misma 

cabe destacar, que: 
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1. El análisis temporal de los expedientes sancionadores de los últimos cinco años, 

de 2017 a 2021, arroja las siguientes cifras: 

 

 
Faltas leves Faltas graves Total 

Número expedientes 
sancionadores 2017- 

2021 

208 13 221 

Número medio 
expedientes 
sancionadores 
anuales 

41,60 2,60 44,2 

Monto total 
expedientes 
sancionadores 2016- 

2021 

62.670,00€ 123.413,00€ 186.083,00 € 

Monto total 
expedientes 
sancionadores anual 

12.534,00€ 24.682,60€ 37.216,60 € 

 
 

Cuantía media por 
expediente 

301,30€ 9.493,31€ 842,00 € 

 

El número de expedientes sancionadores tramitados en la Comunidad Autónoma en 

los cinco años ha sido de 221: 208 categorizados como falta leve y 13 como falta 

grave. 

 
En tanto que 2020 y 2021 pueden considerarse como atípicos, en relación con el 

contexto de pandemia, es más conveniente por tanto ofrecer una media anual de 

estos cinco años. Esta ha significado 41,60 expedientes sancionadores categorizados 

como falta leve y 2,60 como falta grave. 

 
La cuantía reclamada en concepto de sanción y multa por esas falta en los cinco años 

analizados ha sido de 186.083,00 €. De los cuales 62.670,00€ corresponden a las 
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faltas leves y 123.413,00€ a las graves. La media anual sería de 37.216,60 €: 

12.534,00€ de las leves y 24.682,60€ de las graves. 

 
A la luz de estos datos puede también concretarse el importe medio de estos 

expedientes sancionadores, que es de 842 €: de 301,30€ en el caso de las faltas leves 

y de 9.493,31€, en el de los graves. 

 
2. Clasificación de las infracciones. 

 

De manera consecuente y profundizando en el régimen sancionador de la ley estatal 

Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, que 

expone en su Artículo 80 de Tipificación y clasificación de las infracciones lo 

siguiente: 

 
1. A los efectos de esta ley, y sin perjuicio de lo que disponga al respecto la legislación 

autonómica, se considerarán infracciones administrativas: 

 

 
a) La utilización de productos químicos o de sustancias biológicas, la realización de 

vertidos, tanto líquidos como sólidos, el derrame de residuos, así como el depósito de 

elementos sólidos para rellenos, que alteren las condiciones de los ecosistemas con 

daño para los valores en ellos contenidos. Del propio modo, tendrán la consideración 

de infracción la comisión de los hechos anteriormente mencionados aun cuando no se 

hubieran producido daños, siempre que hubiera existido un riesgo serio de alteración 

de las condiciones de los ecosistemas. 

 
b) La destrucción, muerte, deterioro, recolección, comercio o intercambio, captura y 

oferta con fines de venta o intercambio o naturalización no autorizadas de especies de 

flora y fauna catalogadas en peligro de extinción, así como la de sus propágulos o 

restos. 

 
c) La destrucción o deterioro de hábitats incluidos en la categoría de "en peligro de 

desaparición" del Catálogo Español de Hábitats en Peligro de Desaparición. 
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d) La destrucción del hábitat de especies en peligro de extinción en particular del lugar 

de reproducción, invernada, reposo, campeo o alimentación. 

 
e) La destrucción o deterioro significativo de los componentes de los hábitats 

incluidos en la categoría de "en peligro de desaparición" del Catálogo Español de 

Hábitats en Peligro de Desaparición. 

 
f) En ausencia de la correspondiente autorización administrativa la posesión, 

transporte, tráfico o comercio de especies incluidas en el Catálogo Español de 

Especies Exóticas Invasoras, la importación o introducción por primera vez en el 

territorio nacional, o la primera liberación al medio, de una especie susceptible de 

competir con las especies autóctonas. 

 

 
g) La introducción, mantenimiento, cría, transporte, comercialización, utilización, 

intercambio, reproducción, cultivo o liberación en el medio natural de especies 

exóticas invasoras preocupantes para la Unión sin permiso o autorización 

administrativa. 

 
g bis). La importación no autorizada de especies alóctonas y la suelta, introducción o 

liberación no autorizadas en el medio natural de especies autóctonas o alóctonas, o de 

animales domésticos. 

 
h) La alteración de las condiciones de un espacio natural protegido o de los productos 

propios de él mediante ocupación, roturación, corta, arranque u otras acciones. 

 
i) La instalación de carteles de publicidad o la producción de impactos paisajísticos 

sensibles en los espacios naturales protegidos. 

 
j) El deterioro o alteración significativa de los componentes de hábitats prioritarios de 

interés comunitario o la destrucción de componentes, o deterioro significativo del 

resto de componentes de hábitats de interés comunitario. 
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k) La destrucción, muerte, deterioro, recolección, posesión, comercio, o intercambio, 

captura y oferta con fines de venta o intercambio o naturalización no autorizada de 

especies de flora y fauna catalogadas como vulnerables, así como la de propágulos o 

restos. 

 
l) La destrucción del hábitat de especies vulnerables, en particular del lugar de 

reproducción, invernada, reposo, campeo o alimentación y las zonas de especial 

protección para la flora y fauna silvestres. 

 

m) La captura, persecución injustificada de especies de fauna silvestre y el arranque y 

corta de especies de flora en aquellos supuestos en que sea necesaria autorización  

administrativa, de acuerdo con la regulación específica de la legislación de montes, 

caza y pesca continental, cuando no se haya obtenido dicha autorización. 

 
n) La destrucción, muerte, deterioro, recolección, posesión, comercio o intercambio, 

captura y oferta con fines de venta o intercambio o naturalización no autorizada de 

especies de flora y fauna incluidas en el Listado de Especies Silvestres en Régimen de 

Protección Especial, que no estén catalogadas, así como la de propágulos o restos. 

 
o) La destrucción del hábitat de especies incluidas en el Listado de Especies Silvestres 

en Régimen de Protección Especial que no estén catalogadas, en particular del lugar 

de reproducción, invernada, reposo, campeo o alimentación. 

 
p) La perturbación, muerte, captura y retención intencionada de especies de aves en 

las épocas de reproducción y crianza, así como durante su trayecto de regreso hacia 

los lugares de cría en el caso de las especies migratorias. 

 
q) La alteración significativa de los hábitats de interés comunitario. 

 
r) La tenencia y el uso de munición que contenga plomo durante el ejercicio de la caza 

y el tiro deportivo, cuando estas actividades se ejerzan en zonas húmedas incluidas en 

la Lista del Convenio relativo a Humedales de Importancia Internacional, en zonas 
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húmedas incluidas en la Red Natura 2000 y en las zonas húmedas incluidas en 

espacios naturales protegidos. 

 
s) El incumplimiento de las obligaciones y prohibiciones establecidas en las normas 

reguladoras y en los instrumentos de gestión, incluidos los planes, de los espacios 

naturales protegidos y espacios protegidos Red Natura 2000. 

 
t) El suministro o almacenamiento de combustible mediante el fondeo permanente de 

buques-tanque en las aguas comprendidas dentro de los espacios naturales 

 

 
protegidos y de los espacios protegidos Red Natura 2000, la recepción de dicho 

combustible así como el abastecimiento de combustible a los referidos buques- 

tanque. 

 
Se considerará que el fondeo es permanente aunque haya eventuales períodos de 

ausencia del buque o se sustituya o reemplace el mismo por otro de la misma 

compañía, armador o grupo, siempre que la finalidad del fondeo sea el 

almacenamiento para el suministro de combustible. 

 
u) El acceso a los recursos genéticos de origen español sin haber respetado los 

procedimientos señalados en el artículo 71. 

 
v) La utilización de recursos genéticos o conocimientos tradicionales asociados a 

recursos genéticos sin haber respetado las obligaciones previstas en el Reglamento 

(UE) 511/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, relativo 

a las medidas de cumplimiento de los usuarios del Protocolo de Nagoya sobre el 

acceso a los recursos genéticos y participación justa y equitativa en los beneficios que 

se deriven de su utilización en la Unión, mencionadas en los artículos 72 y 74 de la 

presente ley. 

 
w) La reintroducción de especies de fauna y flora autóctonas que no haya seguido lo 

dispuesto en el artículo 55. 
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x) El incumplimiento de los demás requisitos, obligaciones o prohibiciones 

establecidos en esta ley. 

 
2. Las infracciones recogidas en el apartado anterior se calificarán del siguiente modo: 

 
a) Como muy graves, las recogidas en los apartados a), b), c), d), e), f), g), g bis) y t) si 

la valoración de los daños supera los 100.000 euros; y las recogidas en los apartados 

 

 
b) , k), n), t), u) y v), cuando los beneficios obtenidos superen los 100.000 euros; así 

como las recogidas en cualquiera de los demás apartados, si la valoración de los 

daños supera los 200.000 euros; y la reincidencia cuando se cometa una infracción 

grave del mismo tipo que la que motivó una sanción anterior, en el plazo de los dos 

años siguientes a la notificación de ésta, siempre que la resolución sancionadora haya 

adquirido firmeza en vía administrativa. 

 
b) Como graves, las recogidas en los apartados a), b), c), d), e), f), g), g bis) h), i), j), k), 

1), m), n), o), t), u), v) y w) cuando no tengan la consideración de muy graves; las 

recogidas en los apartados p), q), r), s) y x), si la valoración de los daños supera los 

100.000 euros; y la reincidencia cuando se cometa una infracción leve del mismo tipo 

que la que motivó una sanción anterior en el plazo de los dos años siguientes a la 

notificación de ésta, siempre que la resolución sancionadora haya adquirido firmeza en 

vía administrativa. 

 
c) Como leves, las recogidas en los apartados g bis), p), q), r), s) y x), si no se hubieran 

producido daños o su valoración no supera los 100.000 euros. 

 
La Comunidad Autónoma de La Rioja viene legislando también en esta materia, tanto 

en la Ley 4/2003, de 26 de marzo, de Conservación de Espacios Naturales de La Rioja 

como en este Anteproyecto de Ley de Biodiversidad y Patrimonio Natural de La Rioja 

2022, y estableciendo la categorización de las infracciones (leves, graves y muy 

graves), que se presenta a continuación: 

52 163

00860-2021/142088 Memoria justificativa Solicitudes y remisiones generales 2022/0405477

1 Jefe Servicio de Conservación de la Naturaleza y Planificación

2 Director General de Biodiversidad
3



 

 

 

 Ley 4/2003, de 26 de marzo, de Conservación de 
Espacios Naturales de La Rioja 

INFRACCIO
NES LEVES 

a) La alteración de las condiciones de un Espacio Natural Protegido o de 

los productos propios mediante ocupación, roturación, corta, arranque u 

otras acciones, careciendo de autorización. 

b) La emisión de ruidos, que perturben la tranquilidad de las especies en los 
espacios naturales protegidos. 

c) La instalación de carteles de publicidad y el almacenamiento de chatarra en 

los Espacios Naturales Protegidos y en su entorno, siempre que se rompa la 

armonía del paisaje y se altere la perspectiva del campo visual. 

d) El abandono de basuras, residuos u otros materiales sólidos o líquidos 

ajenos al medio natural fuera de los lugares destinados al efecto. 

e) La circulación de todo tipo de vehículos a motor en los Espacios 

Naturales Protegidos campo a través o por pistas forestales que se hayan 

determinado y señalizado como de «uso restringido» careciendo de 

autorización. 

f) Dificultar la acción de los agentes de la autoridad encargados de la vigilancia 
de los terrenos. 

g) Infringir las normas específicas contenidas en las disposiciones 

normativas y en los instrumentos de planificación, protección y gestión de 

los Espacios Naturales Protegidos regulados por esta Ley en las 

siguientes materias: 1.Acampadas. 

2. Empleo de fuego. 
3. Zonas de accesos restringidos. 
4. Estacionamiento y circulación de vehículos. 

5. Equipamientos y construcciones. 
6. Aprovechamientos forestales. 

7. Recolección de setas. 
8. Limitaciones establecidas en relación con su afección a elementos de la 

flora, fauna y gea. 
9. Instalaciones de telecomunicaciones. 

10. Señalizaciones. 
11. Patrimonio histórico-artístico. 

12. Actividades cinegéticas y piscícolas. 
13. Actividades deportivas. 

14. Actividades relacionadas con la investigación. 
15. Actividades comerciales. 
16. Actividades de vídeo y fotografía. 

17. Actividades aeronáuticas. 
18. Actividades extractivas y energéticas. 

19. Maniobras militares. 
20. Actividades sujetas a licencia, evaluación de impacto ambiental u otras 

autorizaciones necesarias para la realización de la actividad. 
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21. Empleo de nombres y anagramas de espacios naturales protegidos. 
22. Aguas residuales. 

23. Regulación de zonas periféricas. 
24. Aquellas otras que figuren en los instrumentos de planificación. 

h) E incumplimiento de los requisitos, obligaciones o prohibiciones 

establecidas en esta Ley y en sus instrumentos y disposiciones de 

desarrollo cuando no sea considerado como infracción grave o muy grave. 

i) Las contempladas en los dos artículos siguientes cuando por su escasa 

cuantía o entidad no merezcan la calificación de graves o muy graves. 

 
 
 
 
 
 

 Anteproyecto de Ley de Biodiversidad y 
Patrimonio Natural de La Rioja 2022 

INFRACCIO

NES 
LEVES 

a) Las calificadas como leves en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del 
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. 

b) La captura, tenencia, naturalización, destrucción, muerte, deterioro, 

comercio, tráfico o exhibición no autorizados de especies no incluidas en el 

Listado Riojano de Especies Silvestres en Régimen de Protección Especial, 

ni en el Catálogo Riojano de Especies Amenazadas o en el Listado de 

especies silvestres en régimen de protección especial previsto en el artículo 

56 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del patrimonio natural y de la 

biodiversidad. 

c) La producción de ruidos evitables que alteren la tranquilidad habitual de las 
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especies. 
d) Las conductas descritas en el artículo 54 de esta ley cuando no constituyan 

infracción grave. 
e) El ejercicio de una actividad sujeta a intervención administrativa en 

aplicación de la presente ley sin la preceptiva autorización, comunicación 

previa o declaración responsable, o incumpliendo las condiciones 

establecidas en la misma cuando no genere daños graves al patrimonio 

natural o a la biodiversidad. 

 
 
 

 Ley 4/2003, de 26 de marzo, de Conservación de 
Espacios Naturales de La Rioja 

INFRACCIO
NES 
GRAVES 

a) La conducta señalada en el apartado e) del artículo anterior cuando se 

produzcan daños importantes para el medio ambiente o se cometa en el 

desarrollo de una actividad organizada de carácter comercial, empresarial 

o deportivo. 

b) La conducta señalada en el apartado f) del artículo anterior cuando se 

produzca una obstrucción importante a la acción de los agentes de la 

autoridad. 

c) Las conductas señaladas en los apartados g) y h) del artículo anterior en 

los supuestos en los que se produzcan daños importantes para el medio 

ambiente. 

d) La introducción de especies de la flora y fauna silvestres sin 

autorización administrativa en los espacios naturales protegidos. 

e) El incumplimiento de las condiciones impuestas en las concesiones y 

autorizaciones administrativas a que se refiere esta Ley, sin perjuicio de su 

caducidad, revocación o suspensión. 

f) La alteración de procesos ecológicos fundamentales para la integridad de 

los ecosistemas existentes en los espacios naturales protegidos. 

g) La realización de actuaciones derivadas de la aplicación de la presente 

Ley o de sus instrumentos y disposiciones de desarrollo careciendo de las 

autorizaciones exigidas. 

h) Las contempladas en el artículo siguiente cuando por su cuantía o entidad no 
merezcan la calificación de muy grave. 
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 Anteproyecto de Ley de Biodiversidad y 
Patrimonio Natural de La Rioja 2022 

INFRACCIO
NES 
GRAVES 

a) Las calificadas como graves en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del 
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. 

b) La destrucción o alteración de la estructura o funcionamiento ecológico del 

hábitat de las especies silvestres incluidas en el Listado Riojano de Especies 

Silvestres en Régimen de Protección Especial, en especial de los lugares de 

reproducción, invernada, reposo o alimentación. 

c) La tenencia, destrucción, muerte, deterioro, recolección, comercio, 

captura o exposición para el comercio o la naturalización no 

autorizados de especies incluidas en el Listado Riojano de Especies 

Silvestres en Régimen de Protección Especial, así como de sus 

propágulos o restos. 

d) El incumplimiento de lo dispuesto en el artículo 136 de esta ley respecto 

de la liberación de especies exóticas en el medio natural de la Comunidad 

Autónoma de La Rioja, cuando no se disponga de autorización 

administrativa o en ausencia de regulación específica que establezca las 

condiciones de su introducción en el medio natural. 

e) El incumplimiento de lo dispuesto en el artículo 138 de esta ley respecto de 

la posesión, transporte, tráfico y comercio de ejemplares vivos, restos o 

propágalos de especies o subespecies exóticas invasoras en el ámbito de la 

Comunidad Autónoma de La Rioja, cuando no se disponga de autorización 

administrativa que habilite para realizar dichas actuaciones. 

f) La realización de obras, usos o actividades en las zonas sujetas 

legalmente a algún tipo de limitación conforme a la presente ley o que 

incumplan la normativa de los instrumentos de planificación de los espacios 

naturales, sin la debida autorización administrativa. 

g) La desobediencia a las órdenes o requerimientos de los agentes de la 

autoridad en el ejercicio de sus funciones de protección de los espacios 

naturales y de la flora y fauna silvestres regulados por la presente ley, así 

como la obstaculización de dicho ejercicio. 

h) La destrucción de ejemplares o formaciones arbóreas incluidas en el 

Inventario de Árboles Singulares de La Rioja o la alteración sustancial de su 

fisonomía o área de protección que pueda alterar los valores que justificaron 

su inclusión en dicho catálogo. 

i) La destrucción o deterioro grave de las formaciones y elementos 

naturales incluidos en el Inventario de Lugares de Interés Geológico de La 

Rioja, o la alteración sustancial de su fisonomía o área de protección que 

pueda alterar los valores que justificaron su inclusión en dicho catálogo. 

j) La destrucción o deterioro del patrimonio geológico así como las 
operaciones de compra- venta del mismo. 

k) El incumplimiento de las condiciones impuestas en las autorizaciones o 

instrumentos de planificación previstos en esta ley, cuando tal incumplimiento 
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determine la producción de daños al patrimonio natural o a la biodiversidad. 

l) El uso del glifosato en el tratamiento de infraestructura verde urbana 

o mantenimiento del dominio público de infraestructuras. 

m) Las conductas descritas en el artículo 52 de esta ley en los supuestos en 

que se produzcan daños al medio ambiente que superen los 50.000 euros. 

n) La comisión de una infracción leve del mismo tipo que la que motivó la 

sanción anterior en el plazo de dos años siguientes a la notificación de la 

misma, siempre que la resolución sancionadora haya adquirido firmeza 

en vía administrativa. 

 
 

 

 Ley 4/2003, de 26 de marzo, de Conservación de 
Espacios Naturales de La Rioja 

INFRACCIO
NES MUY 
GRAVES 

a) La utilización de productos químicos, sustancias biológicas, así como la 

realización de vertidos o el derrame de residuos que alteren las condiciones 

de habitabilidad de los Espacios Naturales Protegidos con daño para los 

valores en ellos contenidos. 

b) Las conductas señaladas en los apartados g) y h) del artículo 57 en los 

supuestos en los que se produzcan daños muy importantes para el medio 

ambiente. 
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 Anteproyecto de Ley de Biodiversidad y 
Patrimonio Natural de La Rioja 2022 

INFRACCIO
NES MUY 
GRAVES 

a) Las calificadas como muy graves en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del 
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. 

b) La colocación de veneno o cebos envenenados en espacios naturales 

protegidos o las acciones intencionadas que afecten gravemente a la 

integridad del espacio. 

c) La tenencia, destrucción, muerte, deterioro, recolección, comercio, 

captura o exposición para el comercio o la naturalización no autorizados de 

especies incluidas en el Catálogo Riojano de Especies Amenazadas, así 

como de sus propágulos o restos. 

d) La destrucción o alteración de la estructura o funcionamiento ecológico del 

hábitat de las especies incluidas en el Catálogo Riojano de Especies 

Amenazadas, en especial de los lugares de reproducción, invernada, reposo o 

alimentación. 

e) La realización de actos de transformación de la realidad física o biológica o 

la ejecución de actividades no autorizadas, que hagan imposible o dificulten 

de forma importante la consecución de los objetivos de un PORN durante su 

procedimiento de aprobación o una vez aprobado este. 

f) La destrucción de hábitats en peligro de desaparición. 

g) Cualquier otra de las infracciones previstas en la presente ley y no 

tipificadas en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, Patrimonio Natural y de la 

Biodiversidad, cuando los daños causados al patrimonio natural o a la 

biodiversidad superen los doscientos mil euros o cuando los beneficios 

obtenidos superen los cien mil euros. 

h) La comisión de una infracción grave del mismo tipo que la que motivó la 

sanción anterior en el plazo de dos años siguientes a la notificación de la 

misma, siempre que la resolución sancionadora haya adquirido firmeza 

en vía administrativa. 

 
 

 
En esta comparación, además de la presentación detallada de cada categoría, debe 

destacarse el muy significativo incremento de la enumeración de infracciones en cada 

categoría, y especialmente en las sanciones graves y muy graves (además del listado 

ampliado de especies de fauna protegida, así como de espacios naturales bajo 

alguna fórmula de protección), que puede suponer, al menos, un 30% de casuísticas 

más para que sean consideradas infracciones, y por tanto que requiera de la apertura 

de expedientes sancionadores y del requerimiento de pago de multas y sanciones. 
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3. Cuantía de las sanciones: 

 

Como en el apartado anterior, de manera consecuente y profundizando en la Ley 

42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, en su 

Artículo 81 se presenta la Clasificación de las sanciones: 

 
1. Las infracciones tipificadas en el artículo anterior serán sancionadas con las 

siguientes multas: 

 
a. Infracciones leves, con multas de 100 a 3.000 euros. 

 

 
b. Infracciones graves, con multas de 3.001 a 200.000 euros. 

 
 

c. Infracciones muy graves, multas de 200.001 a 2.000.000 de euros, sin perjuicio 

de que las comunidades autónomas puedan aumentar el importe máximo. 

 

 
Y sobre esta correlación de cuantías de las multas y sanciones, la actividad legislativa 

de la Comunidad de La Rioja se ha concretado en: 

 

 
 

 

 Infracciones leves. 

Multa de € 

Infracciones 
graves. 

Multa de € 

Infracciones muy 
graves. 

Multa de € 

Ley 4/2003, de 26 de 

marzo, de Conservación de 
Espacios Naturales de La 

Rioja 

100 a 1.000 1.001 a 20.000 20.001 a 300.000 

Anteproyecto de Ley de 

Biodiversidad y Patrimonio 
Natural de La Rioja 2022 

100 a 3.000 3.001 a 200.000 200.001 a 

2.000.000 
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Como puede apreciarse, las cuantías establecidas en el actual Anteproyecto son 

idénticas a la Ley estatal vigente, Ley 42/2007, y suponen un incremento significativo 

con respecto a las de la Ley 4/2003 riojana. El monto máximo de la multa en relación 

con una infracción leve puede verse multiplicada hasta por tres de (de 1.000 a 3.00 

euros), el de la infracción leve por diez (de 20.000 a 200.000 euros, casi como la muy 

grave de la Ley de 2003) y el de la infracción muy grave puede subir hasta los 2 

millones de euros, cuando antes no superaba los 300.000 euros. 

 
4. Conclusiones 

 

La capacidad de generación de ingresos de esta Ley a través de la potestad 

sancionadora, y por tanto recaudatoria de la misma, se vería afectada por una doble 

dinámica que introduce este Anteproyecto: 

 
1) Un mayor número de casos tipificados y clasificados como infracciones de las 

distintas categorías de sanciones. 

 
2) El aumento de la cuantía de las mismas, en todas las categorías de infracciones. 

 

Si como se detallaba en el punto 1) de este apartado, el valor medio de la cuantía de 

los expedientes sancionadores de 2017 a 2021 era de 301,30€ de las infracciones 

leves y de 9.493,31€ de las graves, con la nueva cuantía fijada por el Anteproyecto de 

Ley, estas se verían significativamente aumentadas según esa tipificación, y, 

especialmente las de carácter grave. 

 
Pero el Anteproyecto introduce también una serie de acciones y elementos orientados 

a una serie de elementos y dinámicas que tiene el objetivo, entre otros, de limitar este 

carácter punitivo de la misma y de favorecer el descenso de actuaciones delictivas y 

el cometimiento de faltas por parte de la ciudadanía y otros agentes interpelados. 

Estas actuaciones son, entre otras las de incrementar la capacidad de vigilancia y 
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control de la Administración, pero también, y fundamentalmente, por el desarrollo de 

los planes y actuaciones de información, sensibilización, y educación ambiental 

previstos en la misma, y dirigidos a diversos sectores de población y agentes, 

también empresariales. Estas acciones mejorarán tanto el conocimiento como la 

actitud de conservación del patrimonio natural y de la biodiversidad en La Rioja, 

reduciéndose las actuaciones sancionables. 

 
Así, la concomitancia de esta última dinámica y las divergentes relacionadas con el 

incremento de los casos tipificados y la cuantía de las sanciones, podría suponer un 

incremento de las infracciones de todas las categorías no mayor del 30%. La 

proyección anual y en el medio-largo plazo, en función de los datos, cifras y cuantías 

medias presentadas en el punto 1) de este apartado, podría suponer lo siguiente: 

 

 Anual 2023 
(incremento 

del 30%) 

Cinco Años 
 (2023-2028) 

10 Años  
(2023-2033) 

20 años  
(2023-2043) 

Número expedientes 
sancionadores 

57,46 287,30  574,60  1.149,20  

Monto expedientes 
sancionadores 

48.381,58 € 241.907,90 €  483.815,80 €  967.631,60 €  

 

 
 

Ayudas y subvenciones 
 
 

La Ley contempla en algunos de sus artículos una vía para una posterior regulación 

específica en materia de ayudas, subvenciones y bonificaciones fiscales, aludiendo 

cuáles serían las situaciones que pudieran ser destinatarias de tales ayudas. 

Atendiendo no solo a su articulado en concreto, sino también a la redacción del texto 

en su conjunto, el espíritu que desprende no es otro que el de reforzar las actuales 

subvenciones, así como promover nuevas ayudas adecuadas a los nuevos 

escenarios. 
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En concreto, el artículo 15 de la ley contempla que el Gobierno de La Rioja podrá 

establecer ayudas y colaborar con los municipios con más de 10.000 habitantes de la 

Comunidad Autónoma de La Rioja para garantizar el cumplimiento con lo establecido 

en relación con la necesidad de elaboración de los Planes de Infraestructura Verde, 

Biodiversidad y Renaturalización Urbana por parte de los mismos. Asimismo, en el 

artículo 103 se identifican las labores de conservación y gestión de los espacios 

naturales locales. 

 

 
Pero es, sobre todo, en los artículos 156-159 el que define el establecimiento de 

ayudas por parte de la consejería competente en materia de medio ambiente con 

el fin de contribuir a la conservación y al aprovechamiento sostenible de los espacios 

naturales protegidos, de la biodiversidad y geodiversidad. Asimismo, se consideran 

con el objeto de promover el desarrollo socioeconómico de las poblaciones de los 

espacios naturales protegidos o de sus áreas de influencia socioeconómica, con la 

finalidad de contribuir a la mejora de la calidad de vida de sus habitantes y al 

desarrollo sostenible en estos ámbitos. Por último el artículo 162 refleja las 

prioridades en materia de subvenciones y bonificaciones fiscales. 

 

 
La concreción de los criterios y la cuantificación de dichas medidas deberán ser 

recogidas en las convocatorias específicas de estas ayudas. 

 

 
Evaluación del coste que pueda implicar la ley en otras administraciones públicas 

 
 

La ley plantea algunas medidas a llevar a cabo por las entidades locales, en concreto 

el artículo 14 establece sus deberes genéricos, en el artículo 15 se establece que los 

municipios de más de 10.000 habitantes de la Comunidad Autónoma de La Rioja 

adoptarán, en el plazo máximo de 18 meses desde la publicación de la presente ley, 

Planes de Infraestructura Verde, Biodiversidad y Renaturalización Urbana. 
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Estas medidas supondrán de manera indirecta nuevas implicaciones para los 

Ayuntamientos, que deberán tenerlo en cuenta a la hora de conservar, gestionar y 

reequilibrar la infraestructura verde mejorándola progresivamente así como, conservar 

y potenciar la biodiversidad. Y, a su vez, estas acciones aumentarán la carga de 

trabajo de los mismos. 

 
 

No es posible cuantificar este coste para ninguna de las partes, a fecha de redacción 

del presente documento. 

 
 

Asimismo, el artículo 147 establece incluir, en los planes de formación para el 

personal del Gobierno de La Rioja, como objetivo, el conocimiento por dicho personal 

sobre la importancia de la biodiversidad, la geodiversidad, los servicios de los 

ecosistemas y sobre las causas y consecuencias ambientales, sociales y económicas 

que conlleva su pérdida, así como las medidas que cada uno de ellos, dentro de sus 

funciones, puede adoptar para la consecución de los objetivos establecidos en la 

presente Ley. Y, que esto se haga, sin perjuicio de las propuestas previas a la 

aprobación de los respectivos planes anuales de formación que pueda hacer el 

personal de la administración a través de sus respectivas secretarías generales 

técnicas. 

 

 
Se puede prever que este objetivo suponga un incremento de carga de trabajo en el 

órgano autonómico competente en materia de función pública cuya cuantificación o 

es posible determinar a fecha de redacción de la presente memoria. 

 

 
Impacto económico de la aplicación de la ley en el empleo, la renta y la 

producción 

 
La aplicación de la Ley constituirá un importante avance en lo que a la protección, 
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conservación y mejora del patrimonio natural se refiere, lo que repercutirá en la mejora 

en la calidad de vida en los territorios y en la posibilidad de creación de empleo en 

diversos sectores. 

 
En concreto, el texto, otorga la posibilidad de establecer, dentro de sus 

disponibilidades presupuestarias, Áreas de Influencia Socioeconómica con objeto de 

favorecer el desarrollo socioeconómico de las poblaciones locales asociadas a los 

espacios naturales protegidos. 

 
Asimismo, la Biodiversidad y el Patrimonio Natural de la Comunidad Autónoma de La 

Rioja es soporte de una amplia variedad de actividades económicas y recreativas. Es 

por ello, que la preservación en un estado favorable de los ecosistemas naturales, 

favorecerá el mantenimiento de la variedad y belleza del patrimonio del paisaje y de la 

fauna. Ello contribuirá sin duda, al fomento del turismo de aquellas áreas rurales y 

protegidas que proporcionan diversos beneficios socioeconómicos en ese ámbito, 

repercutiendo directamente en la economía en su conjunto. En consecuencia, los 

efectos sobre el empleo se estima que serían positivos. 

 
También la protección y conservación de hábitats y especies puede contribuir a 

favorecer la producción ecológica y la producción integrada con los estímulos 

necesarios, lo que podrá impulsar a que el sector sea más respetuoso con el medio 

ambiente y se asegure su desarrollo sostenible. 

 
Por último, hay que tener en cuenta la repercusión que el medio ambiente tiene sobre 

la salud. Tal y como reconoce la Organización Mundial de la Salud los determinantes 

sociales y medioambientales de la salud, son un aire limpio, agua potable, alimentos 

suficientes y una vivienda segura. Así, la mejora de los espacios naturales contribuye 

directamente a la mejora de estos factores. 

 
Conclusiones 

 
El anteproyecto de Ley de Biodiversidad y Patrimonio Natural de La Rioja responde a 
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una necesidad de actualizar el marco normativo riojano para avanzar en la 

conservación, uso sostenible, mejora y restauración del patrimonio natural, de la 

biodiversidad y de la geodiversidad, de La Rioja. 

 
A diferencia de textos anteriores, en el presente Anteproyecto, se destaca como 

principio esencial, la prevalencia de la conservación del patrimonio natural sobre la 

ordenación territorial, urbanística, de infraestructuras y cultural. En consecuencia, se 

hace especial hincapié en la creación y renovación de recursos dirigidos a evitar el 

empeoramiento del estado actual de conservación de los espacios naturales, siempre 

y cuando tal degradación no se debiera al proceso evolutivo natural de dichos 

espacios. 

 
También cabe destacar el positivo impacto del impulso a los mecanismos de 

transversalidad de la biodiversidad en las distintas regulaciones sectoriales. 

 
Se subraya a su vez, la relevancia de la corresponsabilidad de todos los agentes 

participantes en el proceso medioambiental. Es decir, de todas las personas públicas 

y privadas usuarias y beneficiarias del patrimonio natural. En pos de lograr dicho 

objetivo, se prevé garantizar la información a la ciudadanía así como asegurar la 

participación de los habitantes y propietarios de los territorios protegidos, de manera 

que se dirijan todas sus actividades hacía un mismo fin, dotándose, de esta manera, 

de coherencia y cohesión. 

 
Como resultado, la regulación actualizada y unificada de la normativa estatal y 

europea, va a suponer ventajas cualitativas para la ciudadanía en general, ya que la 

conservación eficiente de los espacios protegidos e implementación de los 

instrumentos de objetivos y medidas para la gestión de zonas amenazas, supondrá 

lograr un objetivo compartido e impulsar nuevas oportunidades para el conjunto de la 

ciudadanía que no son posibles de cuantificar económicamente. 

 
En cuanto a los efectos del Anteproyecto sobre la administración pública, tendrá una 
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incidencia sobre la carga de trabajo del personal las entidades locales de más de 

10.000 habitantes como consecuencia de la elaboración de los Planes de 

Infraestructura Verde, Biodiversidad y Renaturalización Urbana. 

 
En cuanto a la Administración regional, la Dirección General de Biodiversidad será el 

órgano que más verá afectada su carga de trabajo con la aprobación del 

Anteproyecto, pues es desde esta Dirección desde la que se desarrollan 

fundamentalmente las funciones de aquellas actividades, proyectos, planes y 

programas dirigidas a la conservación del Patrimonio de La Rioja. 

 
Se prevé que la carga de trabajo de esta dirección general se vea incrementada de 

forma importante con la entrada en vigor del Anteproyecto. Fundamentalmente el 

esfuerzo requerido por acciones planteadas, justifica la necesidad de incorporar dos 

técnicos A1 y un administrativo. 

 
El efecto sobre los gastos de personal de la Dirección General de Biodiversidad se 

estima en 131.316, 87 € anuales. Así mismo se prevé un incremento en otras partidas 

de 100.000 € anuales y en partidas de carácter único de 820.000€. 

 
Por último, las medidas introducidas por la aplicación del Anteproyecto de Ley, son 

imprescindibles si se pretende actualizar y aunar adecuadamente la normativa básica 

estatal y europea. El cumplimiento del mismo, resultará en una eficaz protección de la 

biodiversidad y el patrimonio natural y en una garantía de un estado conservación 

favorable de los ecosistemas naturales de La Rioja. 
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ESTUDIO DE ALEGACIONES EN EL PERIODO DE PARTICIPACIÓN PÚBLICA 

 
 

PROPONENTE: ADEMAR (Asociación para la defensa del medio ambiente rural) 

Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Catálogo Riojano de Especies Amenazadas 

 
Contenido textual de la alegación: ADEMAR.2. EN ANEXO  

Tipo alegación: Indefinido 

Incluye texto alternativo: Indefinido  

Se admite: Parcialmente 

Motivación: Las evidencias científicas verificables mediante publicaciones y otros 

expertos consultados justifican la clasificación de especies efectuada. Solo se acepta 

la catalogación como vulnerable de Aeshna juncea 

 

PROPONENTE: ADEMAR (Asociación para la defensa del medio ambiente rural) 

Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Listado Riojano de Especies Silvestres en Régimen de 

Protección Especial 

Contenido textual de la alegación: ADEMAR 1. En ANEXO 

Tipo alegación: Indefinido 

Incluye texto alternativo: Indefinido  

Se admite: Si 

Motivación: 
 
 

PROPONENTE: Alianza por una Agricultura Sostenible (ALAS), integrada por ASAJA, 

COAG, UPA, Cooperativas Agro-alimentarias de España, FEPEX y AEAC.SV. 
 

Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Al conjunto de la ley 
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Contenido textual de la alegación: ALAS.1. Con motivo de la información y consulta 

pública del borrador del Anteproyecto de Ley de Biodiversidad y Patrimonio Natural 

del Gobierno de La Rioja, nos hemos sorprendido de que en su articulado se prohíba 

el uso del glifosato en el tratamiento de infraestructura verde urbana (art. 14), para la 

eliminación de la vegetación en el mantenimiento del dominio público de 

infraestructuras (art. 32) y para el mantenimiento de las líneas de transporte y 

distribución y las instalaciones de producción de energía (art. 35). De incumplir esta 

norma, se establecerían infracciones graves (art. 166) y correspondientes sanciones 

(art. 168). 

Aunque el anteproyecto de dicho texto legal no incorpora restricción alguna en el 

ámbito de la actividad agrícola, contemplamos con mucha preocupación esta 

iniciativa legislativa que puede generar una alarma social sobre herramientas agrícolas 

seguras y eficaces como es este caso, conformes a sus indicaciones de uso, 

legalmente autorizadas, y que son imprescindibles para la sostenibilidad de la labor 

de los agricultores. 

Tipo alegación: Indefinido 

Incluye texto alternativo: Indefinido  

Se admite: No 

Motivación: Las evidencias científicas verificables señalan que el uso del glifosato 

implica potenciales efectos dañinos sobre la salud humana y sobre el medio ambiente 

así como la reducción de la biodiversidad y del número y diversidad de las especies 

polinizadoras. Ante esto es necesario que las administraciones adopten el principio de 

precaución y lleven a cabo acciones ejemplarizantes con objeto de trabajar por la 

protección de la salud de las personas y de nuestros ecosistemas. 

 

PROPONENTE: APAFOR- Asociación Profesional de Agentes Forestales de La Rioja 

Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Al conjunto de la ley 

Contenido textual de la alegación: APAFOR. 1. Actualmente el ejercicio sancionador 

se ejerce principalmente por medio de la ley 2/1995 de Protección y Desarrollo del 
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Patrimonio Forestal de La Rioja, sin embargo, son numerosos los articulados en 

materia de infracciones que coinciden con los de la ley de Biodiversidad y Patrimonio 

Natural, por ello demandamos que esta ley recoja un articulado completo de las 

infracciones y se convierta en la principal herramienta en materia sancionadora para 

nuestro colectivo. 

Tipo alegación: Comentario general 

Incluye texto alternativo: No 

Se admite: No 

Motivación: Cada ley tiene su régimen sancionador 
 
 

PROPONENTE: APAFOR- Asociación Profesional de Agentes Forestales de La Rioja 

Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Al conjunto de la ley 

Contenido textual de la alegación: APAFOR.24. Se echa de menos en la ley, la 

inclusión de acciones para la erradicación de los problemas derivados de la 

contaminación lumínica. 

Tipo alegación: Comentario general 

Incluye texto alternativo: No 

Se admite: Parcialmente 

Motivación: Está en proceso de elaboración, tramitación y aprobación la Ley de 

prevención de la contaminación lumínica y del fomento del ahorro y eficiencia 

energética de instalaciones de iluminación de La Rioja 

 

PROPONENTE: APAFOR- Asociación Profesional de Agentes Forestales de La Rioja 

 
Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Al conjunto de la ley 

Contenido textual de la alegación: APAFOR.25. Se echa de menos en la ley mayor 

incidencia en temas como el vertido de sustancias contaminantes o la prohibición 

definitiva del glifosato, al menos en los límites de la zona de policía de cualquier cauce 
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y el establecimiento de límites más restrictivos de los actuales, en el resto de terrenos. 

Tipo alegación: Comentario general 

Incluye texto alternativo: No  

Se admite: No 

Motivación: Competencia de la Confederación Hidrográfica del Ebro 
 
 

PROPONENTE: APAFOR- Asociación Profesional de Agentes Forestales de La Rioja 

Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art 3. Definiciones 

Contenido textual de la alegación: APAFOR.3. Incluir definición: 

- Acampada: La sociedad no tiene claro que es acampar y que no lo es. Si nos 

remitimos a la definición de la Real Academia Española de la Lengua, la definición es 

también algo confusa. En la ley de ley de montes se hace referencia a la prohibición 

de la acampada libre y los supuestos autorizables, y en esta también se habla de la 

prohibición de acampar en el Art. 52 punto h, pero de una forma también algo 

ambigua y como una actividad totalmente prohibida, lo que contrasta con las posibles 

autorizaciones enmarcadas en la ley 2/1995. 

Proponemos que la definición recoja tanto la cuestión horaria, como la infraestructura 

que se utilice y como posible redacción proponemos: Permanecer en un lugar del 

medio natural entre una hora después del ocaso y una hora antes del orto, dentro o 

fuera de un habitáculo, así como la instalación en el resto de las horas del día 

de elementos como tiendas de campaña, toldos de avances de vehículos, mesas y 

sillas u otros elementos de similares características. 

Tipo alegación: Adición  

Incluye texto alternativo: Sí  

Se admite: Sí 

Motivación: se modifica definición 
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PROPONENTE: APAFOR- Asociación Profesional de Agentes Forestales de La Rioja 

Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art. 131. Catálogo Riojano de Especies Exóticas Invasoras. 

Contenido textual de la alegación: APAFOR.15. Tanto en este artículo como en el 

siguiente, deberían tenerse en cuenta no solo las especies ya declaradas exóticas 

invasoras, si no también aquellas que, aunque no se haya producido un escape, 

suelta, introducción... que haya dado lugar a su supervivencia y afección al entorno 

natural en el que se encuentren, son potencialmente futuras especies que podrían 

llegar a formar parte del catálogo. 

Muchas de ellas se comercializan y mantienen en cautividad, por lo que entendemos 

que debería llevarse un control de las especies exóticas en cautividad, haciendo 

hincapié en aquellas con algo o mucho potencial de convertirse en especie exótica 

invasora. 

Tipo alegación: Adición Incluye texto alternativo: Sí 

 Se admite: No 

Motivación: Ello ya viene regulado por la normativa básica estatal (Ley 42/2007 de 13 

de diciembre) que establece la necesidad de llevar a cabo un seguimiento de las 

especies exóticas con potencial invasor para proponer en su caso su inclusión en el 

Catálogo 

 
 

PROPONENTE: APAFOR- Asociación Profesional de Agentes Forestales de La Rioja 

Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art. 14. Deberes genéricos de las entidades locales. 

Contenido textual de la alegación: APAFOR.5. Al igual que apuntábamos en el punto 

m del artículo 2, las consideraciones para la conservación-han de hacerse extensivas 

a otros taxones y no solo a las aves, como sucede en el punto 3, ya que puede haber 

especies que también haya que tener en cuenta al realizar podas u otros trabajos en 

las zonas verdes. 

En el punto 4, al hacer referencia a la eliminación de especies exóticas invasoras, 
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entendemos que debería tenerse en cuenta que los métodos para su eliminación, han 

de ser incruentos, discretos y que afecten lo mínimo posible a la sensibilidad social 

que pueda afectar negativamente a la gestión necesaria. 

Tipo alegación: Adición  

Incluye texto alternativo: Sí  

Se admite: Sí. 

Motivación: Revisamos redacción 
 
 
 

PROPONENTE: APAFOR- Asociación Profesional de Agentes Forestales de La Rioja 

Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art. 2. Principios generales. 

Contenido textual de la alegación: APAFOR.2. Entendemos que uno de esos 

principios generales, debería hacer referencia a los medios con los que cuenta la 

Comunidad Autónoma para llevar a cabo el cumplimiento de esta normativa, sin los 

cuales difícilmente se podrá cumplir con los objetivos de dicha ley, por lo que 

proponemos la inclusión de un nuevo punto en este artículo: 

 
En el punto m. "El mantenimiento y la adaptación de las poblaciones de todas las 

especies de aves que viven normalmente en estado salvaje en un nivel que 

corresponda en particular a las exigencias ecológicas, científicas y culturales, 'habida 

cuenta de las exigencias económicas." Entendemos que debería hacerse extensivo a 

otros taxones y no tan exclusivo para las aves. 

La vigilancia y control del cumplimiento de las normativas ambientales 

internacionales, europeas, estatales y regionales, con el fin de proteger, fomentar y 

conservar los valores naturales de La Rioja. 

Tipo alegación: Adición Incluye texto alternativo: Sí 

 Se admite: Parcialmente 

Motivación: Sólo se hace referencia a aves porque hace referencia a la Directiva de  

Aves de la UE. Se revisa el término exigencias y se sustituye por contexto. 
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PROPONENTE: APAFOR- Asociación Profesional de Agentes Forestales de La Rioja 

Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art. 26. Vaciado de embalses, balsas, canales y obras de 

derivación. 

Contenido textual de la alegación: APAFOR.6. En el punto 2, creemos que debería 

añadirse que además de "cuando resulte necesario para la protección de la fauna 

existente ... " también por necesidades para las especies en migración, puedan 

modificarse las fechas de ejecución”. 

Tipo alegación: Adición Incluye texto alternativo: Sí  

Se admite: No 

Motivación: No se considera necesario 
 
 
 

PROPONENTE: APAFOR- Asociación Profesional de Agentes Forestales de La Rioja 

Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art. 34. Instalaciones de producción de energía. 

Contenido textual de la alegación: APAFOR 8. En el punto 3, volvemos a incidir en la 

necesidad de no limitar las actuaciones a taxones concretos, en este caso aves y 

quirópteros, si no dejarlo abierto a todas las especies que pudieran verse afectadas y 

que también forman parte de la biodiversidad. 

Tipo alegación: Adición Incluye texto alternativo: Sí  

Se admite: Sí 

Motivación: Sustituir aves y quirópteros por "especies de fauna" 
 

 
PROPONENTE: APAFOR- Asociación Profesional de Agentes Forestales de La Rioja 

Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art. 35. Mantenimiento de las líneas de transporte y 

distribución y las instalaciones de producción de energía. 
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Contenido textual de la alegación: APAFOR.9. Al igual que en el artículo anterior, 

volvemos a incidir en la necesidad de preservar todas las especies y no solo aves y 

quirópteros. 

Tipo alegación: Adición Incluye texto alternativo: Sí  

Se admite: Sí 

Motivación: Sustituir "como aves, quirópteros, anfibios e insectos" por "especies de 

fauna, especialmente aves, quirópteros, anfibios e insectos" 

 
 

PROPONENTE: APAFOR- Asociación Profesional de Agentes Forestales de La Rioja 

Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art. 60. Definición de parque. 

Contenido textual de la alegación: APAFOR.13. Entendemos que el punto 3 no es 

necesario, ya que hay parques con acceso limitado o restringido completamente, ya 

que el principal objetivo debe ser siempre la conservación de sus valores naturales. 

Tipo alegación: sustracción 

 Incluye texto alternativo: Sí  

Se admite: No 

Motivación: La redacción del apartado 3 es necesaria 
 
 
 

PROPONENTE: APAFOR- Asociación Profesional de Agentes Forestales de La Rioja 

Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art. 68. Director o directora de Parques Naturales. 

Contenido textual de la alegación: APAFOR. 14. En el punto e, no entendemos por 

qué formará parte de la Junta Rectora sin voto, siendo el máximo responsable de la 

gestión del Parque. 

Tipo alegación: Sustracción 

Incluye texto alternativo: Indefinido  

Se admite: Sí 

Motivación: Se elimina la segunda parte de la frase del punto e) 
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PROPONENTE: APAFOR- Asociación Profesional de Agentes Forestales de La Rioja 

Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art.52. Usos prohibidos 
 

Contenido textual de la alegación: APAFOR 11. El punto h, como ya hemos 

remarcado al hablar de las definiciones en el artículo 3, debería definirse más 

claramente lo que es acampar y pasar este punto al artículo 53, como un uso 

autorizable. 

Tipo alegación: Sustitución  

Incluye texto alternativo: Sí  

Se admite: Parcialmente 

Motivación: Es importante mantener de manera explícita en usos prohibidos el tipo de 

acampada que está prohibido, en función y adaptada a la definición. 

 
 

PROPONENTE: APAFOR- Asociación Profesional de Agentes Forestales de La Rioja 

Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art.52. Usos prohibidos 

Contenido textual de la alegación: APAFOR.12. En el punto j, dado el aumento 

exponencial que están teniendo los vehículos eléctricos tipo bicicleta u otros y el 

impacto que está suponiendo en la erosión del terreno en muchos puntos de La Rioja, 

entendemos que este tipo de vehículos deberían estar también aquí recogidos y 

hacerse extensiva la prohibición de la circulación campo a través, dejando mejor 

definido a quién va dirigido e incluyendo a todo vehículo que pueda causar impacto 

negativo a especies, hábitats o espacios y elementos del patrimonio cultural y 

etnográfico. 

Tipo alegación: Adición Incluye texto alternativo: Sí  

Se admite: No 

Motivación: Ya existe regulación por parte de DGT. 
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PROPONENTE: APAFOR- Asociación Profesional de Agentes Forestales de La Rioja 

Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Artículo 132. Efectos de la inclusión de una especie o 

subespecie en el Catálogo Riojano de Especies Exóticas Invasoras 

Contenido textual de la alegación: APAFOR .16. VER ANTERIOR 

Tanto en este artículo como en el siguiente, deberían tenerse en cuenta no solo las 

especies ya declaradas exóticas invasoras, si no también aquellas que, aunque no se 

haya producido un escape, suelta, introducción... que haya dado lugar a su 

supervivencia y afección al entorno natural en el que se encuentren, son 

potencialmente futuras especies que podrían llegar a formar parte del catálogo. 

Muchas de ellas se comercializan y mantienen en cautividad, por lo que entendemos 

que debería llevarse un control de las especies exóticas en cautividad, haciendo 

hincapié en aquellas con algo o mucho potencial de convertirse en especie exótica 

invasora. 

Tipo alegación: Adición 

Incluye texto alternativo: Sí 

Se admite: No 

Motivación: Ello ya viene regulado por la normativa básica estatal (Ley 42/2007 de 13 

de diciembre) que establece la necesidad de llevar a cabo un seguimiento de las 

especies exóticas con potencial invasor para proponer en su caso su inclusión en el 

Catálogo 

 
PROPONENTE: APAFOR- Asociación Profesional de Agentes Forestales de La Rioja 

Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Artículo 165. Infracciones muy graves 
 

Contenido textual de la alegación: APAFOR.17. Debería transponerse los epígrafes 

referidos de la Ley 42/2007, haciendo de esta ley, la referencia en la protección del 

medio ambiente, englobando lo forestal en la biodiversidad y el patrimonio natural. 
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Tipo alegación: Adición 

Incluye texto alternativo: Sí 

Se admite: No 

Motivación: La Ley solo incorpora el régimen sancionador sobre aquellas materias y 

competencias que regula. Sin menoscabo sobre normas de superior categoría y sin 

ánimo de hacer compendio en materia sancionadora. 

 

PROPONENTE: APAFOR- Asociación Profesional de Agentes Forestales de La Rioja 

Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Artículo 165. Infracciones muy graves 

Contenido textual de la alegación: APAFOR.18. El punto b. sobre la colocación de 

cebos envenenados, está actualmente recogido en el código penal y por lo tanto 

considerado un delito. Sucede en parte lo mismo en el punto c. 

Tipo alegación: Indefinido 

Incluye texto alternativo: Indefinido 

 Se admite: No 

Motivación: La Ley solo incorpora el régimen sancionador sobre aquellas materias y 

competencias que regula. Sin menoscabo sobre normas de superior categoría y sin 

ánimo de hacer compendio en materia sancionadora. 

 

PROPONENTE: APAFOR- Asociación Profesional de Agentes Forestales de La Rioja 

Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Artículo 165. Infracciones muy graves 
 
 

Contenido textual de la alegación: APAFOR.19. El punto C. sobre la colocación de 

cebos envenenados, está actualmente recogido en el código penal y por lo tanto 

considerado un delito. Sucede en parte lo mismo en el punto c. 

Tipo alegación: Indefinido 

Incluye texto alternativo: Indefinido 

Se admite: No 
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Motivación: La Ley solo incorpora el régimen sancionador sobre aquellas materias y 

competencias que regula. Sin menoscabo sobre normas de superior categoría y sin 

ánimo de hacer compendio en materia sancionadora. 

 

PROPONENTE: APAFOR- Asociación Profesional de Agentes Forestales de La Rioja 

Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Artículo 166. Infracciones graves 

Contenido textual de la alegación: APAFOR.20. Debería transponerse los epígrafes 

referidos de la Ley 42/2007, haciendo de esta ley, la referencia en la protección del 

medio ambiente, englobando lo forestal en la biodiversidad y el patrimonio natural. 

Tipo alegación: Adición 

Incluye texto alternativo: Sí 

Se admite: No 

Motivación: La Ley solo incorpora el régimen sancionador sobre aquellas materias y 

competencias que regula. Sin menoscabo sobre normas de superior categoría y sin 

ánimo de hacer compendio en materia sancionadora. 

 

PROPONENTE: APAFOR- Asociación Profesional de Agentes Forestales de La Rioja 

Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Artículo 167. Infracciones leves 
 

Contenido textual de la alegación: APAFOR.21. Debería transponerse los epígrafes 

referidos de la Ley 42/2007, haciendo de esta ley, la referencia en la protección del 

medio ambiente, englobando lo forestal en la biodiversidad y el patrimonio natural. 

Tipo alegación: Adición 

Incluye texto alternativo: Sí 

Se admite: No 

Motivación: La Ley solo incorpora el régimen sancionador sobre aquellas materias y 

competencias que regula. Sin menoscabo sobre normas de superior categoría y sin 

ánimo de hacer compendio en materia sancionadora. 
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PROPONENTE: APAFOR- Asociación Profesional de Agentes Forestales de La Rioja 

Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Artículo 168. Sanciones. 

Contenido textual de la alegación: APAFOR. 22. En el punto 3. "Cuando se cometan 

infracciones graves o muy graves, podrán imponerse también las siguientes 

sanciones accesorias: 

a) La pérdida de la posibilidad de obtener subvenciones o ayudas públicas de la 

Administración de la Comunidad Autónoma de La Rioja por un plazo de hasta tres 

años para las infracciones muy graves y de hasta dos años para las infracciones 

graves en materia medioambiental." Proponemos añadir: En su caso, devolución de 

las subvenciones recibidas desde la comisión de la infracción por incumplimiento de 

los acuerdos que llevaron a recibirlas y por lo estipulado en el art. 169.3 de esta Ley. 

Tipo alegación: Adición 

Incluye texto alternativo: Sí 

Se admite: No 

Motivación: Jurídicamente no es viable el efecto retroactivo. 
 
 

PROPONENTE: APAFOR- Asociación Profesional de Agentes Forestales de La Rioja 

Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Artículo 33. Líneas de transporte y distribución de energía 

Contenido textual de la alegación: APAFOR.7. En el punto 1. Creemos que no 

debería             ajustarse tan solo a las líneas eléctricas de alta tensión, si no hacerlo genérico 

a TODAS las líneas eléctricas. Así mismo entendemos que debería nombrarse la 

adecuación a las medidas marcadas por las normativas sectoriales al respecto. 

En el punto 2, también entendemos que debería hacerse extensivo a TODAS las 

líneas eléctricas y no solo a las de Alta Tensión. 

Tipo alegación: Adición 

Incluye texto alternativo: Sí 

Se admite: No 

Motivación: Se considera media tensión cuando la instalación eléctrica consta de 
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tensión nominal entre 1 kV (1 000 voltios) y 36 kV (36 000 voltios). En España, las 

instalaciones de ‘media tensión’ son instalaciones de ‘alta tensión de 3ª categoría’; 

 

PROPONENTE: APAFOR- Asociación Profesional de Agentes Forestales de La Rioja  

Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Artículo 37. Usos turísticos y no consuntivos 

Contenido textual de la alegación: APAFOR.10. El último párrafo se abre la posibilidad 

de adopción de regulaciones y condiciones para tan solo algunas actividades y 

entendemos que debería hacerse extensivo a cualquier actividad que pueda causar 

molestias y no solo la observación y fotografía, sino muchos de otros usos 

recreativos y deportivos. 

Tipo alegación: Adición 

Incluye texto alternativo: Sí 

Se admite: Sí 

Motivación: Se añade a texto 
 

 
PROPONENTE: APAFOR- Asociación Profesional de Agentes Forestales de La Rioja  

 

Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Listado Riojano de Especies Silvestres en Régimen de 

Protección Especial 

Contenido textual de la alegación: APAFOR 23. En cuanto a la clasificación de las 

especies relacionadas en el anexo, proponemos los siguientes cambios: 

- Aguilucho cenizo (Cyrcus pygargus): en lugar de vulnerable, en peligro de extinción. 

- Ganga ibérica (Pterocles alchata): en lugar de vulnerable, en peligro de extinción. 

- Ganga ortega (Pterocles orientalis): en lugar de vulnerable, en peligro de extinción. 

Tipo alegación: Indefinido 

Incluye texto alternativo: Indefinido 

Se admite: Parcialmente 

Motivación: Se acepta la propuesta para ganga ibérica y ganga ortega por su 
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situación de amenaza en La Rioja 

 

PROPONENTE: APAFOR- Asociación Profesional de Agentes Forestales de La Rioja  

Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: 

Contenido textual de la alegación: APAFOR.4. Entendemos que el colectivo de 

Agentes Forestales, como funcionarios cuya máxima responsabilidad es la de 

asegurar el cumplimiento de estas normas, debería estar presente en el Consejo 

Asesor de Medio Ambiente de La Rioja y como tal estar nombrado en este punto 2 del 

artículo 5. 

Tipo alegación: Adición 
 

Incluye texto alternativo: Sí 

Se admite: No 

Motivación: La naturaleza, funciones, organización y composición del Consejo Asesor 

de Medio Ambiente de la Comunidad Autónoma de La Rioja están establecidas en el 

Decreto 43/2010, de 30 de julio, modificado posteriormente por el Decreto 25/2021, 

de 30 de marzo. 

 

PROPONENTE: ARAG ASAJA 

 
Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art 3. Definiciones 

Contenido textual de la alegación: ASAJA.5. Dentro del conjunto de definiciones 

dispuestas en este artículo figura la de “entidad de custodia del territorio”, sin que en 

el contenido de la ley de disponga su objeto, fines o regulación. 

Tipo alegación: Indefinido 

Incluye texto alternativo: Indefinido  

Se admite: No 

Motivación: No corresponde este desarrollo en esta ley, sería objeto de reglamento 
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posterior. 

 

PROPONENTE: ARAG ASAJA 

 
Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art 3. Definiciones 

Contenido textual de la alegación: ASAJA.6. Incluir la siguiente definición: Situación 

de sobrepoblación de especies: situación en que una especie, de acuerdo con un 

análisis de viabilidad demográfico o de hábitat, o un diagnóstico realizado con base 

en la mejor información científica disponible , resultan ser una especie que por su alta 

capacidad reproductiva puede provocar daños significativos en cultivos y 

desequilibrios en los ecosistemas existentes. 

Tipo alegación: Adición Incluye texto alternativo: Sí  

Se admite: No 

Motivación: No parece necesario incluir la definición de sobrepoblación porque no 

aparece posteriormente en el texto de la Ley 

 

PROPONENTE: ARAG ASAJA 

 
Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art 5. Mecanismos de cooperación 

Contenido textual de la alegación: ASAJA.7. Aunque este artículo hace mención 

expresa al CAMA, lo cierto es que su existencia y funciones se ignoran en el resto del 

articulado. 

Tipo alegación: Comentario concreto 

Incluye texto alternativo: No 

Se admite: No 

Motivación: La naturaleza, funciones, organización y composición del Consejo Asesor 

de Medio Ambiente de la Comunidad Autónoma de La Rioja están establecidas en el 

Decreto 43/2010, de 30 de julio, modificado posteriormente por el Decreto 25/2021, 

de 30 de marzo. 
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PROPONENTE: ARAG ASAJA 

 
Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art. 105. Declaración de áreas protegidas o reconocidas 

por instrumentos internacionales. 

Contenido textual de la alegación: ASAJA.43. El apartado 2 debe incluir el trámite 

de  información y valoración de la propuesta por el CAMA. 

Tipo alegación: Adición Incluye texto alternativo: Sí  

Se admite: Parcialmente 

Motivación: La naturaleza, funciones, organización y composición del Consejo Asesor 

de Medio Ambiente de la Comunidad Autónoma de La Rioja están establecidas en el 

Decreto 43/2010, de 30 de julio, modificado posteriormente por el Decreto 25/2021, 

de 30 de marzo. 

 

PROPONENTE: ARAG ASAJA 

 
Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art. 106. Órganos de participación. 

Contenido textual de la alegación: ASAJA.44. Debe hacerse mención expresa a la 

participación de las OPA. 

Tipo alegación: Adición 

Incluye texto alternativo: Sí 

Se admite: No 

Motivación: No se establecen a este nivel los miembros de este órgano 
 

 
PROPONENTE: ARAG ASAJA 

 
Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art. 110. Procedimiento de inclusión o exclusión del 

Listado Riojano de especies silvestres en régimen de protección especial. 
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Contenido textual de la alegación: ASAJA.45. Este artículo debe incluir el trámite de 

información y valoración de la propuesta por el CAMA. 

Tipo alegación: Adición 
 

Incluye texto alternativo: Sí 

Se admite: Parcialmente 

Motivación: La naturaleza, funciones, organización y composición del Consejo Asesor 

de Medio Ambiente de la Comunidad Autónoma de La Rioja están establecidas en el 

Decreto 43/2010, de 30 de julio, modificado posteriormente por el Decreto 25/2021, 

de 30 de marzo. 

 

PROPONENTE: ARAG ASAJA 

 
Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art. 119. Contenido de los planes de recuperación y 

conservación. 

Contenido textual de la alegación: ASAJA.46. Debe incluirse un nuevo punto, en el 

que se disponga expresamente de la compensación económica por la virtual 

limitación a las actividades agrícolas y ganaderas, en su caso. 

Tipo alegación: Adición 

Incluye texto alternativo: Sí 

Se admite: No 

Motivación: Las ayudas económicas se encuentran reflejadas en artículo propio 
 

 
PROPONENTE: ARAG ASAJA 

 
Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art. 12. Usos constructivos en el medio natural. 

Contenido textual de la alegación: ASAJA.15. Consideramos conveniente una 

referencia expresa en este artículo a las construcciones agrarias o agroalimentarias, 

como claro ejemplo de construcciones vinculadas al aprovechamiento de los recursos 
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naturales. 

Tipo alegación: Adición 

 
Incluye texto alternativo: Sí 

Se admite: Parcialmente 

Motivación: Incorporado ya en el texto. 
 

 
PROPONENTE: ARAG ASAJA 

 
Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art. 121. Disposiciones específicas en relación con las 

especies incluidas en el catálogo riojano de especies amenazadas. 

Contenido textual de la alegación: ASAJA.47. Apartado 1.b), las labores fitosanitarias, 

caso de condicionarse, lo deberá ser por el titular de la consejería competente en 

agricultura, a propuesta del titular de la consejería competente en medio ambiente. 

Tipo alegación: Adición 

Incluye texto alternativo: Sí 

Se admite: No 

Motivación: Se habla de labores sobre especies del Catálogo de Amenazadas 
 

 
PROPONENTE: ARAG ASAJA 

 
Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art. 128. Reintroducción de especies extinguidas. 

Contenido textual de la alegación: ASAJA.48. Debe incluirse un nuevo apartado en el 

que expresamente se recoja que se excluirá de la reintroducción cualquier especie 

que pueda causar daños a los bienes o a las personas. 

Tipo alegación: Adición 

Incluye texto alternativo: Sí 

Se admite: No 

Motivación: Aspecto garantizado en normativa de rango superior. 
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PROPONENTE: ARAG ASAJA 

 
Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art. 138. Planes de manejo de hábitats. 

Contenido textual de la alegación: ASAJA.49.Debe incluirse un nuevo punto, en el que 

se disponga expresamente de la compensación económica por la virtual limitación a 

las actividades agrícolas y ganaderas, en su caso. 

Tipo alegación: Adición 

Incluye texto alternativo: Sí 

Se admite: No 

Motivación: Las ayudas económicas se encuentran reflejadas en artículo propio. 
 

 
PROPONENTE: ARAG ASAJA 

 
Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art. 148. Campañas de sensibilización. 

Contenido textual de la alegación: ASAJA.50. Debe incluirse referencia expresa a que 

el contenido de dichas campañas debe comprender las prácticas agrarias 

tradicionales para su puesta en valor. 

Tipo alegación: Adición 

Incluye texto alternativo: Sí 

Se admite: No 

Motivación: Ya va implícita en texto que no pormenoriza. 
 
 

PROPONENTE: ARAG ASAJA 

 
Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art. 15. Municipios con más de 10.000 habitantes. 

Contenido textual de la alegación: ASAJA.16. Se supone que la referencia a la 

conservación de la fauna existente, lo debe ser a la fauna silvestre. 

86 163

00860-2021/142088 Memoria justificativa Solicitudes y remisiones generales 2022/0405477

1 Jefe Servicio de Conservación de la Naturaleza y Planificación

2 Director General de Biodiversidad
3



 

 

Tipo alegación: Indefinido 

Incluye texto alternativo: Sí 

Se admite: Sí 

Motivación: Se incluye palabra "silvestre" 
 

 
PROPONENTE: ARAG ASAJA 

 
Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art. 150. Participación pública. 

Contenido textual de la alegación: ASAJA.51. Apartado 1a), incluir los procedimientos 

de declaración y sus planes de ordenación. 

Tipo alegación: Adición 

Incluye texto alternativo: Sí 

Se admite: No 

Motivación: Va en el apartado c) como instrumentos de planificación 
 

 
PROPONENTE: ARAG ASAJA 

 
Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art. 150. Participación pública. 

Contenido textual de la alegación: ASAJA.52. Incluir un nuevo apartado 2, en el que 

se disponga de la necesidad de someter a informe y valoración por parte del CAMA 

de cada procedimiento, proyecto y elaboración de disposiciones. 

Tipo alegación: Adición 

Incluye texto alternativo: Sí 

Se admite: No 

Motivación: La naturaleza, funciones, organización y composición del Consejo Asesor 

de Medio Ambiente de la Comunidad Autónoma de La Rioja están establecidas en el 

Decreto 43/2010, de 30 de julio, modificado posteriormente por el Decreto 25/2021, 

de 30 de marzo. 
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PROPONENTE: ARAG ASAJA 

 
Tipo proponente: Persona jurídica  

Alegación en relación con: Art. 154. Ayudas. 

Contenido textual de la alegación: ASAJA.53. Apartado 1, sustituir “podrá” por 

establecerá. 

Tipo alegación: Indefinido 

Incluye texto alternativo: Indefinido 

Se admite: No 

Motivación: Texto dependiente de coyunturas futuras. 
 

 
PROPONENTE: ARAG ASAJA 

 
Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art. 158. Ayudas técnicas y financieras en las áreas de 

influencia socioeconómica. 

Contenido textual de la alegación: ASAJA.54. Incluirse un nuevo apartado, f), en el 

que se disponga expresamente de la compensación económica por la virtual 

limitación a las actividades agrícolas y ganaderas, en su caso. 

Tipo alegación: Adición 

Incluye texto alternativo: Sí 

Se admite: Parcialmente 

Motivación: Las ayudas económicas se encuentran reflejadas en artículo propio. 
 

 
PROPONENTE: ARAG ASAJA 

 
Tipo proponente: Persona jurídica 

 

 
Alegación en relación con: Art. 159. Prioridad en subvenciones y bonificaciones 

fiscales. 
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Contenido textual de la alegación: ASAJA.55. Apartado 2, sustituir “podrán tener” por 

“tendrán”. 

Tipo alegación: Indefinido 

Incluye texto alternativo: Indefinido 

Se admite: No 

Motivación: Texto dependiente de coyunturas futuras. 
 

 
PROPONENTE: ARAG ASAJA 

 
Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art. 16. La actividad agropecuaria. 

Contenido textual de la alegación: ASAJA.17. Del mismo modo, proponemos su 

sustitución por el término la actividad agraria. 

Tipo alegación: Sustitución 

Incluye texto alternativo: Indefinido 

Se admite: Sí 

Motivación: Pertinente 
 

 
PROPONENTE: ARAG ASAJA 

 
Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art. 16. La actividad agropecuaria. 

Contenido textual de la alegación: ASAJA.18. Apartado 1, sustituir agrícola, que 

incluye únicamente a los cultivos, por agraria, que contempla tanto la producción de 

cultivos como la pecuaria. 

Tipo alegación: Sustitución 

Incluye texto alternativo: Indefinido 

 
Se admite: Sí 

Motivación: Pertinente 
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PROPONENTE: ARAG ASAJA 

 
Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art. 16. La actividad agropecuaria. 

Contenido textual de la alegación: ASAJA.19. Apartado 2, no se entiende el concepto 

“regenerativa”, se propone su supresión. Se propone incluir al cultivo del olivar 

tradicional. 

Tipo alegación: Comentario concreto/ adición 

Incluye texto alternativo: Indefinido 

Se admite: No 

Motivación: El concepto es ampliamente aceptado. Olivar Tradicional implícito en 

apartado 1 

 

PROPONENTE: ARAG ASAJA 

 
Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art. 16. La actividad agropecuaria. 

Contenido textual de la alegación: ASAJA.20. Apartado 3, su contenido es redundante 

con la normativa sectorial, por lo que carece de sentido su inclusión. 

Tipo alegación: Sustracción 

Incluye texto alternativo: Indefinido 

Se admite: No 

Motivación: No se especifica la normativa y el contenido del artículo es pertinente en 

esta Ley 

 

PROPONENTE: ARAG ASAJA 

 
 

Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art. 17. Concentración y reestructuración parcelaria. 

Contenido textual de la alegación: ASAJA.21. Sin perjuicio de lo propuesto en este 
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artículo, no se debe olvidar que el objetivo de mejora de infraestructuras y caminos en 

concentración parcelaria, favorece la reducción de los costes de producción y una 

mayor competitividad de las explotaciones y las posibles alternativas de actuación 

tras la evaluación de impacto ambiental deben plantear medidas preventivas y 

correctoras que no dificulten dicho objetivo. 

Tipo alegación: Comentario concreto 

Incluye texto alternativo: No 

Se admite: Sí 

Motivación: La EIA incorpora esos criterios 
 

 
PROPONENTE: ARAG ASAJA 

 
Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art. 2. Principios generales. 

Contenido textual de la alegación: ASAJA.4. El contenido del apartado m), 

participando de su redacción, sin embargo no se encuentra recogido en las 

disposiciones del texto del articulado, donde se obvia la participación expresa de los 

habitantes y de las personas propietarias o titulares de un derecho del territorio 

incluido en espacios naturales protegidos, debiendo además hacerse clara referencia 

a la actividad principal del medio natural, que es la agraria, y en concreto a su 

actores, los agricultores y ganaderos. 

Tipo alegación: Comentario general 

Incluye texto alternativo: Indefinido 

Se admite: Sí 

Motivación: Se revisa redacción 
 
 

PROPONENTE: ARAG ASAJA 

 
Tipo proponente: Persona jurídica 
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Alegación en relación con: Art. 33. Líneas de transporte y distribución de energía. 

Contenido textual de la alegación: ASAJA.22. Apartado 2, debe disponerse de un 

plazo para la aplicación de las medidas para evitar la mortalidad de la fauna. 

Tipo alegación: Comentario concreto 

Incluye texto alternativo: Sí 

Se admite: No 

Motivación: Vendrá definido en la evaluación. 
 

 
PROPONENTE: ARAG ASAJA 

 
Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art. 34. Instalaciones de producción de energía. 

Contenido textual de la alegación: ASAJA.23. Las instalaciones, no están supeditadas 

a esta ley, sólo deberán tener en cuenta su efecto sobre el patrimonio 

natural….cuando muchas infraestructuras de producción de energía no cumplen con 

el apartado d) de los principios de esta ley donde dice textualmente que se busca d) 

La conservación y preservación de la variedad, singularidad y belleza de los 

ecosistemas naturales, de la diversidad geológica y del paisaje. 

Tipo alegación: Comentario general 

Incluye texto alternativo: No 

Se admite: No 

Motivación: Comentario que está implícito en la redacción en la que se establecen 

medidas para controlar el efecto 

 

PROPONENTE: ARAG ASAJA 

 

 
Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art. 36. Minimización y eliminación de infraestructuras 

eléctricas fuera de servicio. 
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Contenido textual de la alegación: ASAJA.24. Apartados 2 y 3, debe sustituirse el 

“podrán” por una acción imperativa. 

Tipo alegación: Sustitución 

 Incluye texto alternativo: Sí  

Se admite: Sí 

Motivación: Pertinente 
 
 

PROPONENTE: ARAG ASAJA 

 
Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art. 49. Tramitación. 

Contenido textual de la alegación: ASAJA.26. Debe incluirse un apartado relativo a la 

necesidad de someter la propuesta al CAMA. 

Tipo alegación: Adición 

Incluye texto alternativo: Sí 

Se admite: No 

Motivación: La naturaleza, funciones, organización y composición del Consejo Asesor 

de Medio Ambiente de la Comunidad Autónoma de La Rioja están establecidas en el 

Decreto 43/2010, de 30 de julio, modificado posteriormente por el Decreto 25/2021, 

de 30 de marzo. 

 

PROPONENTE: ARAG ASAJA 

 
Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art. 51. Usos permitidos. 
 

Contenido textual de la alegación: ASAJA.27. Salvo que se evidencie lo contrario, 

toda actividad agraria es sostenible, mientras cumpla con la normativa sectorial, por 

lo tanto debe eliminarse la referencia a que las actividades “… que se realicen de 

forma sostenible …”. 

Tipo alegación: Supresión  
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Incluye texto alternativo: Sí Se admite: No 

Motivación: Se mantiene una redacción que asegure que todos los usos deben ser 

sostenibles. 

 

PROPONENTE: ARAG ASAJA 

 
Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art. 60. Definición de parque. 

Contenido textual de la alegación: ASAJA.29. Apartado 2, debe incluirse una mención 

expresa a que la limitación al aprovechamiento de los recursos naturales no afectara 

en cualquier caso a la ganadería extensiva, y en todo caso, de producirse una 

limitación del aprovechamiento agrario, deben establecerse necesariamente medidas 

compensatorias. 

Tipo alegación: Comentario concreto 

Incluye texto alternativo: Sí 

Se admite: No 

Motivación: Las ayudas económicas se encuentran reflejadas en artículo propio. 
 

 
PROPONENTE: ARAG ASAJA 

 
Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art. 64. Contenido de los PORN. 
 

Contenido textual de la alegación: ASAJA.30. Debe incluirse un apartado que haga 

referencia expresamente a la disposición de medidas compensatorias por la limitación 

del empleo de los recursos naturales en el caso de la actividad agraria. 

Tipo alegación: Adición 

Incluye texto alternativo: Sí 

Se admite: No 

Motivación: Las ayudas económicas se encuentran reflejadas en artículo propio. 
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PROPONENTE: ARAG ASAJA 

 
Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art. 65. Procedimiento de aprobación de los PORN. 

Contenido textual de la alegación: ASAJA.31.Debe incluirse un apartado que haga 

referencia expresamente a que la propuesta debe someterse al CAMA para su 

información y valoración. 

Tipo alegación: Adición 

Incluye texto alternativo: Sí 

Se admite: No 

Motivación: La naturaleza, funciones, organización y composición del Consejo Asesor 

de Medio Ambiente de la Comunidad Autónoma de La Rioja están establecidas en el 

Decreto 43/2010, de 30 de julio, modificado posteriormente por el Decreto 25/2021, 

de 30 de marzo. 

 

PROPONENTE: ARAG ASAJA 

 
Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art. 67. Contenido de los PRUG. 

Contenido textual de la alegación: ASAJA.32.Debe incluirse un apartado que  haga 

referencia expresamente a la disposición de medidas compensatorias por la 

limitación del empleo de los recursos naturales en el caso de la actividad agraria, 

cuando esto no se encuentre recogida en el PORN. 

Tipo alegación: Adición 

Incluye texto alternativo: Sí 

Se admite: No 

Motivación: Las ayudas económicas se encuentran reflejadas en artículo propio. 
 
 

PROPONENTE: ARAG ASAJA 

 
Tipo proponente: Persona jurídica 
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Alegación en relación con: Art. 7. Planes y programas de Desarrollo Rural. 

Contenido textual de la alegación: ASAJA.8. No es acertada la denominación de este 

artículo. El concepto plan o programa de Desarrollo Rural, como programa operativo 

referente a las políticas de desarrollo rural en el marco de la financiación comunitaria, 

ha quedado desfasado, pues en la actualidad, dicha política es parte del Plan 

Estratégico Nacional de la PAC para el periodo 2023-2027, donde la política de 

desarrollo rural queda recogida a través del pilar segundo de la PAC. 

Tipo alegación: Sustitución 

Incluye texto alternativo: No 

Se admite: No 

Motivación: Sí aparecen así en el Plan Estratégico Nacional de la PAC 
 

 
PROPONENTE: ARAG ASAJA 

 
Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art. 7. Planes y programas de Desarrollo Rural. 

Contenido textual de la alegación: ASAJA. 9. La redacción del artículo deja bien 

patente el afán de intervención de la autoridad ambiental en el diseño de la política 

agraria, y más en concreto en la de desarrollo rural, cuestión que no le compete. 

Tipo alegación: Comentario concreto 

Incluye texto alternativo: No 

Se admite: No 

Motivación: No es intervencionismo sino cooperación. 
 

 
PROPONENTE: ARAG ASAJA 

 
Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art. 7. Planes y programas de Desarrollo Rural. 

Contenido textual de la alegación: ASAJA.10. Se dispone que la consejería 

competente en materia de medio ambiente participará en el diseño y elaboración de 

los planes y programas de desarrollo rural, cuestión que, al margen de lo ya expuesto 
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en el primer punto, ya se aplica y se viene aplicando desde siempre, por lo que no se 

entiende el interés por reflejarlo expresamente en la ley. 

Tipo alegación: Sustracción / Comentario concreto 

Incluye texto alternativo: No 

Se admite: Sí 

Motivación: Debe aparecer en la Ley 
 

 
PROPONENTE: ARAG ASAJA 

 
Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art. 7. Planes y programas de Desarrollo Rural. 

Contenido textual de la alegación: ASAJA.11. El apartado 2, hace referencia a los 

sistemas agrarios de alto valor natural ¿Qué son?, ¿quedan regulados?, ¿Que refiere 

a los suelos de alto valor agrario? 

Tipo alegación: Pregunta 

Incluye texto alternativo: Indefinido 

Se admite: Sí 

Motivación: Es redundante sobre el propio punto e) estando integrado en "servicios 

ecosistémicos" 

 

PROPONENTE: ARAG ASAJA 

 
Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art. 7. Planes y programas de Desarrollo Rural. 

Contenido textual de la alegación: ASAJA.12. El apartado 5 de este artículo se 

refiere a la posibilidad de que, por parte de la consejería competente en medio 

ambiente, se puedan gestionar directamente la aplicación de medidas y disposiciones 

de los planes y programas de desarrollo rural, cuando esto se ha venido haciendo y 

se hace desde siempre, por lo que carece de sentido incluirlo en la ley. 

Tipo alegación: Comentario concreto (similar 1.9) 

Incluye texto alternativo: No 
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Se admite: Sí 

Motivación: Pertinente 

 

PROPONENTE: ARAG ASAJA 

 
Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art. 7. Planes y programas de Desarrollo Rural. 

Contenido textual de la alegación: ASAJA.13. En cualquier caso, con la aplicación de 

los objetivos del artículo 8, el contenido del artículo 7 estaría subsumido en aquel, 

y  por tanto carecería de sentido. 

Tipo alegación: Sustracción  

Incluye texto alternativo: No  

Se admite: No 

Motivación: Los objetivos no están relacionados 
 

 
PROPONENTE: ARAG ASAJA 

 
Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art. 70. Definición de Reserva Natural. 

Contenido textual de la alegación: ASAJA.33. Debe incluirse un apartado 3 que haga 

referencia expresamente a la disposición de medidas compensatorias por la limitación 

del empleo de los recursos naturales en el caso de la actividad agraria 

Tipo alegación: Adición 

Incluye texto alternativo: Sí 

Se admite: No 

Motivación: Las ayudas económicas se encuentran reflejadas en artículo propio. 
 

 
PROPONENTE: ARAG ASAJA 

 
Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art. 72. Órganos de participación. 
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Contenido textual de la alegación: ASAJA.34. Debe incluirse mención expresa a la 

presencia de las OPA en dichos órganos. 

Tipo alegación: Adición 

Incluye texto alternativo: Sí 

Se admite: No 

Motivación: No se establecen a este nivel los miembros del órgano 
 

 
PROPONENTE: ARAG ASAJA 

 
Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art. 77. Órganos de participación. 

Contenido textual de la alegación: ASAJA.35. Debe incluirse mención expresa a la 

presencia de las OPA en dichos órganos. 

Tipo alegación: Adición 
 

Incluye texto alternativo: Sí 

Se admite: No 

Motivación: No se establecen a este nivel los miembros del órgano 
 
 

PROPONENTE: ARAG ASAJA 

 
Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art. 78. Definición de monumentos naturales. 

Contenido textual de la alegación: ASAJA.36. Apartado 3, debe hacerse  referencia 

a la excepción expresa en cuanto a la limitación de la explotación de los recursos, para 

las actividades de ganadería extensiva, apicultura y recolección de hongos. 

Tipo alegación: Adición 

Incluye texto alternativo: Sí 

Se admite: No 

Motivación: Se trata de árboles singulares y LIGs 
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PROPONENTE: ARAG ASAJA 

 
Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art. 82. Órganos de participación. 

Contenido textual de la alegación: ASAJA.37. Debe incluirse mención expresa a la 

presencia de las OPA en dichos órganos. 

Tipo alegación: Adición 

Incluye texto alternativo: Sí 

Se admite: No 

Motivación: No se establecen a este nivel los miembros del órgano 
 

 
PROPONENTE: ARAG ASAJA 

 

 
Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art. 83. Paisajes protegidos. 

Contenido textual de la alegación: ASAJA.38. Apartado 3, incluir mención expresa 

a la habilitación de recursos económicos con objeto de mantener las prácticas de 

carácter tradicional. 

Tipo alegación: Adición 

Incluye texto alternativo: Sí 

Se admite: Sí 

Motivación: Incorporado en el Título VIII 
 
 

PROPONENTE: ARAG ASAJA 

 
Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art. 84. Órganos de participación. 

Contenido textual de la alegación: ASAJA.39. Debe incluirse mención expresa a la 

presencia de las OPA en dichos órganos. 
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Tipo alegación: Adición 

Incluye texto alternativo: Sí 

Se admite: No 

Motivación: No se establecen a este nivel los miembros del órgano 
 
 

PROPONENTE: ARAG ASAJA 

 
Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art. 9. Estadística. 

Contenido textual de la alegación: ASAJA.14. Los indicadores propuestos deben 

contar necesariamente con el trámite de información y aprobación por parte del 

Consejo Asesor de Medio Ambiente de La Rioja. 

Tipo alegación: Comentario concreto 
 

Incluye texto alternativo: No 

Se admite: No 

Motivación: La naturaleza, funciones, organización y composición del Consejo Asesor 

de Medio Ambiente de la Comunidad Autónoma de La Rioja están establecidas en el 

Decreto 43/2010, de 30 de julio, modificado posteriormente por el Decreto 25/2021, 

de 30 de marzo. 

 

PROPONENTE: ARAG ASAJA 

 
Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art. 91. Propuesta de modificación del ámbito territorial 

de un espacio de la Red Natura 2000. 

Contenido textual de la alegación: ASAJA.40. Debe incluirse mención expresa a la 

necesidad de sometimiento a información y evaluación de la propuesta por parte del 

CAMA. 

Tipo alegación: Adición 

Incluye texto alternativo: Sí 

Se admite: No 
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Motivación: La naturaleza, funciones, organización y composición del Consejo Asesor 

de Medio Ambiente de la Comunidad Autónoma de La Rioja están establecidas en el 

Decreto 43/2010, de 30 de julio, modificado posteriormente por el Decreto 25/2021, 

de 30 de marzo. 

 

PROPONENTE: ARAG ASAJA 

 
Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art. 94. Contenido mínimo de los planes de gestión. 

Contenido textual de la alegación: ASAJA.41. El apartado 3 debe disponer de un 

nuevo punto en el que se disponga de la compensación económica por la virtual 

limitación a las actividades agrícolas y ganaderas, en su caso. 

Tipo alegación: Adición 

Incluye texto alternativo: Sí 

Se admite: No 

Motivación: Las ayudas económicas se encuentran reflejadas en artículo propio. 
 

 
PROPONENTE: ARAG ASAJA 

 
Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art. 99. Microreservas. 

Contenido textual de la alegación: ASAJA.42. Debe incluirse un nuevo apartado, 6, en 

el que se disponga expresamente de la compensación económica por la virtual 

limitación a las actividades agrícolas y ganaderas, en su caso. 

Tipo alegación: Adición 

Incluye texto alternativo: Sí 

Se admite: No 

Motivación: Las ayudas económicas se encuentran reflejadas en artículo propio. 
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PROPONENTE: ARAG ASAJA 

 
Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: CAPÍTULO II. RÉGIMEN GENERAL DE LOS ESPACIOS 

NATURALES PROTEGIDOS DE LA RIOJA. 

Contenido textual de la alegación: ASAJA.25. Tanto en el trámite de la declaración de 

un espacio natural protegido, como para las zonas periféricas de protección y para las 

áreas de influencia socioeconómica, debe establecerse un régimen de compensación 

dirigido a las posibles limitaciones que se vayan a imponer a las actividades agrícolas 

y ganaderas, aunque el régimen de protección sea del tipo “preventivo”, art. 57. 

Tipo alegación: Adición/concreción 

Incluye texto alternativo: No 

Se admite: No 

Motivación: Las ayudas económicas se encuentran reflejadas en artículo propio 
 
 

PROPONENTE: ARAG ASAJA 

 
Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: CAPÍTULO III. FIGURAS DE PROTECCIÓN DE 

ESPACIOS NATURALES EN LA RIOJA. 

Contenido textual de la alegación: ASAJA.28. El número de figuras y supuestos 

recogidos nos parece sumamente excesivo, tanto en lo que se refiere a las que de 

disponen en este capítulo como en el capítulo IV, lo que sin duda va a complicar su 

aplicación y redundará en una limitación a la actividad, confusión y por tanto conflicto 

con los afectados. En su lugar, muchas de las figuras pueden entenderse incluidas en 

otras, por lo que proponemos su reducción y simplificación. 

Tipo alegación: Comentario concreto 

Incluye texto alternativo: No 

Se admite: No. 

Motivación: Son competencias de la Consejería 
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PROPONENTE: ARAG ASAJA 

 
Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Exposición de motivos 

Contenido textual de la alegación: ASAJA.1. Reflexionar si es procedente incrementar 

este compromiso, habida cuenta de que del contenido de la Exposición de Motivos 

no puede deducirse que exista una situación preocupante en cuanto al mantenimiento 

de la biodiversidad en La Rioja, 

Tipo alegación: Comentario general 

Incluye texto alternativo: Indefinido 

Se admite: Sí 

Motivación: Se tiene en cuenta como comentario no es alegación en si mismo. 
 
 

PROPONENTE: ARAG ASAJA 

 
Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Exposición de motivos 

Contenido textual de la alegación: ASAJA.2. Párrafo 11: Rechazamos la referencia de 

que el supuesto origen de la aparición de especies invasoras se deba a la 

“homogeneización agraria y a los monocultivos”. Nada tiene que ver el fenómeno del 

monocultivo (nada deseable), el cual obedece a razones puramente económicas y de 

mercado, con la existencia de especies invasoras. 

Tipo alegación: Comentario concreto 

Incluye texto alternativo: Indefinido 

Se admite: Si 

Motivación: Se mejora la redacción 
 
 

PROPONENTE: ARAG ASAJA 

 
Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Exposición de motivos 
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Contenido textual de la alegación: ASAJA.3. No pretender coordinar los diferentes 

entes administrativos, se propone un modelo intervencionista máximo por parte de la 

autoridad ambiental, sobre todo en lo agrario, dejando patente su interés por 

condicionar las políticas agrarias y de desarrollo rural. 

Tipo alegación: Comentario general 

Incluye texto alternativo: Indefinido 

Se admite: No 

Motivación: Competencias propias 
 

 
PROPONENTE: ARAG ASAJA 

 
Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: SECCIÓN 1ª. PARQUES. 

Contenido textual de la alegación: 

Tipo alegación: Indefinido 

Incluye texto alternativo: Indefinido 

Se admite: 

Motivación: 
 

 
PROPONENTE: ARAG ASAJA 

 
Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: SECCIÓN 2ª.   URBANISMO, ORDENACIÓN DEL 

TERRITORIO E INFRAESTRUCTURA VERDE URBANA. 

Contenido textual de la alegación: 

Tipo alegación: Indefinido 

Incluye texto alternativo: Indefinido 

Se admite: 

Motivación: 
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PROPONENTE: ARAG ASAJA 

 
Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: SECCIÓN 3ª. ACTIVIDADES AGROPECUARIAS. 

 
Contenido textual de la alegación: ASAJA.56. Sugerimos su sustitución por el término 

actividades agrarias, por ser más usual. 

Tipo alegación: Sustitución 

Incluye texto alternativo: Indefinido 

Se admite: Sí 

Motivación: Pertinente 
 

 
PROPONENTE: ARAG ASAJA 

 
Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: SECCIÓN 6ª. ESPACIOS PROTEGIDOS DE LA RED 

NATURA 2000. 

Contenido textual de la alegación: 

Tipo alegación: Indefinido 

Incluye texto alternativo: Indefinido 

Se admite: 

Motivación: 
 

 
PROPONENTE: ARAG ASAJA 

 
Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: SECCIÓN 7ª. OTROS ESPACIOS NATURALES 

PROTEGIDOS. 

Contenido textual de la 

alegación:  

Tipo alegación: Indefinido 
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Incluye texto alternativo: Indefinido 

Se admite: 

Motivación: 
 

 
PROPONENTE: Asociación Empresarial para la Protección de las Plantas (AEPLA) y 

Asociación de Empresas Restauradoras del Paisaje y el Medio Ambiente 

(ASERPYMA). 
 

 
Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Al conjunto de la ley 

Contenido textual de la alegación: AEPLA 1. Sin embargo, nos inquietan 

profundamente algunas alusiones que se hacen en el anteproyecto presentado en 

referencia a determinados productos fitosanitarios como el glifosato. 

Tipo alegación: Indefinido 

Incluye texto alternativo: Indefinido 

Se admite: No 

Motivación: Las evidencias científicas verificables señalan que el uso del glifosato 

implica potenciales efectos dañinos sobre la salud humana y sobre el medio ambiente 

así como la reducción de la biodiversidad y del número y diversidad de las especies 

polinizadoras. Ante esto es necesario que las administraciones adopten el principio de 

precaución y lleven a cabo acciones ejemplarizantes con objeto de trabajar por la 

protección de la salud de las personas y de nuestros ecosistemas. 

 
 

PROPONENTE: Asociación Profesional para la Protección de la Plantas de La Rioja 

(APP La Rioja) y Federación Española de Distribuidores para la Protección Vegetal 

(FEDISPROVE), de la que forma parte 
 

Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Al conjunto de la ley 

Contenido textual de la alegación: APP.1. Nos inquietan considerablemente algunas 

alusiones que se hacen en el anteproyecto presentado en referencia a determinados 
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productos fitosanitarios, como es el caso concreto del glifosato, llegando a proponer 

la prohibición de su uso en el tratamiento de infraestructura verde urbana, cuando se 

trata de una sustancia activa autorizada tanto a nivel europeo como español. 

Tipo alegación: Indefinido 

Incluye texto alternativo: Indefinido 

Se admite: No 

Motivación: Las evidencias científicas verificables señalan que el uso del glifosato 

implica potenciales efectos dañinos sobre la salud humana y sobre el medio ambiente 

así como la reducción de la biodiversidad y del número y diversidad de las especies 

polinizadoras. Ante esto es necesario que las administraciones adopten el principio de 

precaución y lleven a cabo acciones ejemplarizantes con objeto de trabajar por la 

protección de la salud de las personas y de nuestros ecosistemas. 

 

PROPONENTE: Participante 1(C.I.)  

Tipo proponente: Persona física 

Alegación en relación con: 

Contenido textual de la alegación: En el Anexo se da el listado de especies en 

régimen de protección especial. Ahí están incluidas todas las especies de 

murciélagos, pero falta una especie descrita recientemente Myotis crypticus, cuya 

localidad típica se encuentra precisamente en La Rioja (El Rasillo de Cameros). 

Adjunto la descripción. Esta especie está reconocida ampliamente por la comunidad 

científica. En nombre común en castellano es murciélago ratonero críptico. En la 

Sección 9ª Turismo, en el apartado 2 (página 20) se habla de la regulación de 

actividades turísticas, deportivas y recreativas, y se concreta en particular el turismo 

de observación y fotografía. Convendría añadir de forma específica también la 

escalada y la espeleología cuando puedan afectar a especies protegidas (rapaces 

rupícolas y murciélagos respectivamente). 

Tipo alegación: Indefinido 

Incluye texto alternativo: Indefinido 

Se admite: Sí 
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Motivación: Se acepta la incorporación 
 

 
PROPONENTE: CIREF - Centro Ibérico de Restauración Fluvial 

 
 

Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art. 15. Municipios con más de 10.000 habitantes. 

Contenido textual de la alegación: CIREF.2. Entendemos que en el desarrollo de dicho 

artículo no queda claro el concepto de Infraestructura Verde, pudiéndose entender 

como tal la simple creación de espacios verdes o ajardinados en las ciudades. Sería 

interesante incluir la definición de Infraestructura Verde en el Artículo 3 de definiciones 

de la presente Ley y que la normativa relativa se desarrollara considerando dicha 

definición. 

De acuerdo con la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y 

Restauración Ecológicas, que entró en vigor el 14 de julio de 2021 mediante la Orden 

PCM/735/2021, de 9 de julio, la Infraestructura Verde es una red estratégicamente 

planificada de espacios naturales y seminaturales y otros elementos ambientales 

diseñados y gestionados para ofrecer una amplia gama de servicios de los 

ecosistemas. La Infraestructura Verde se concibe, por tanto, como una red 

ecológicamente coherente y estratégicamente planificada compuesta por un conjunto 

de áreas naturales y seminaturales, elementos y espacios verdes rurales y urbanos, y 

áreas terrestres y acuáticas que en conjunto mejoran el estado de conservación de 

los ecosistemas y su resiliencia, contribuyen a la conservación de la biodiversidad y 

benefician a las poblaciones humanas mediante el mantenimiento y mejora de las 

funciones que generan los servicios de los ecosistemas y facilitan la conectividad 

ecológica de los ecosistemas y su restauración (Naumann et al., 2011). 

Teniendo en cuenta este concepto amplio de Infraestructura Verde, consideramos de 

gran interés el citado artículo 15 del presente anteproyecto de Ley, pero consideramos 

necesario ampliar el alcance del mismo a todos los municipios superiores a 5.000 

habitantes. Esto implicaría a 4 nuevos municipios de La Rioja: Alfaro, Villamediana, 

Nájera y Santo Domingo. Teniendo en cuenta sus dimensiones y localización 
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geográfica, consideramos de especial relevancia que estos municipios desarrollen 

Planes de Infraestructura Verde, Biodiversidad y Renaturalización Urbana, favoreciendo 

su papel como corredores ecológicos en los valles donde se localizan. 

Finalmente, creemos imprescindible que en el referido artículo 15 se concreten los 

mecanismos de evaluación y seguimiento de los Planes de Infraestructura Verde, 

Biodiversidad y Renaturalización Urbana de los diferentes municipios, de modo que 

no se conviertan en meras declaraciones de intereses. 

Tipo alegación: Sustitución 

Incluye texto alternativo: Sí 

Se admite: No 

Motivación: La Estrategia Europea de Biodiversidad fija en municipios de más de 

20.000 habitantes la obligatoriedad de elaboración de estrategias de municipales de 

característcias similares. La presente ley autonómica amplía esta obligatoridad hasta 

a municipios de 1 

 

PROPONENTE: CIREF - Centro Ibérico de Restauración Fluvial 

Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art. 16. La actividad agropecuaria. 

Contenido textual de la alegación: CIREF.3. En primer lugar, resulta necesario 

considerar y reflejar el impacto generado por la elevada concentración de nitratos de 

origen agrario como uno de los principales impactos a la conservación de los 

ecosistemas acuáticos de La Rioja, tanto subterráneos como superficiales. Existen 

numerosos estudios que demuestran concentraciones de nitrato en ríos y 

acuíferos de La Rioja incluso superiores a 100 ppm, cuando la Directiva Marco del 

Agua (2000/60/EC; DMA) exige concentraciones inferiores a 25 ppm para poder 

catalogar una masa de agua en buen estado ecológico. Estas concentraciones se 

encuentran entre las más elevadas de toda la Cuenca del Ebro, las cuales degradan 

en gran medida los ecosistemas acuáticos y su biodiversidad asociada. A pesar de 

la declaración de diferentes áreas como Zonas Vulnerables a Nitratos (ZVN), la 

situación no ha mejorado y sigue incluso empeorando. La presente Ley de 
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Biodiversidad debería garantizar la reversión de esta situación. 

Junto con el nitrato, la agricultura intensiva desarrollada en amplias superficies de La 

Rioja genera otros impactos de igual o mayor relevancia, como la alteración 

hidromorfológica de los cauces y los bosques de ribera asociados a los mismos. 

Estos impactos se han demostrado recientemente como los principales efectos por 

los que la actividad agrícola altera las comunidades de macroinvertebrados acuáticos 

en diferentes cursos fluviales de La Rioja (Ladrera et al., 2019), por encima incluso de 

la contaminación química del agua. Por ello, deben fijarse mecanismos de protección 

de los espacios fluviales y su vegetación asociada frente a modelos agrícolas 

intensivos. 

Finalmente, en materia relativa a la actividad agropecuaria a la que se refiere el 

artículo 16, cabe destacar el intenso uso de agua utilizado por esta, que altera en 

profundidad las comunidades biológicas asociadas a los ecosistemas fluviales. Los 

regímenes hidrológicos de diferentes ríos de La Rioja, como el Iregua, se encuentran 

completamente invertidos por la acumulación de agua en embalses de octubre a junio 

y su liberación en verano para regadío (Ladrera y Prat, 2013; Ladrera et al., 2015). 

Esto afecta negativamente a multitud de especies autóctonas y beneficia a especies 

exóticas que encuentran en las nuevas condiciones creadas el hábitat idóneo para 

desarrollarse, como ocurre con el alga invasora Didymosphenia geminata o moco de 

roca en los ríos Iregua y Najerilla (Ladrera et al., 2016; 2018). Por ello, resulta clave 

limitar mediante la presente Ley la creación de nuevas extensiones de regadío en La 

Rioja, las cuales continúan creciendo cada año. Se justifican con la creación de 

sistemas de riego más eficientes. Sin embargo, el agua ahorrada en estos no es tan 

elevada en términos globales, puesto que aumenta la eficiencia del uso del agua en el 

cultivo y disminuyen los retornos al río. Asimismo, el escaso ahorro de agua se utiliza 

 

 
para crear más superficies de regadío y no para garantizar una mayor circulación de 

agua en los cursos fluviales. 

En definitiva, deben limitarse las extensiones agrarias intensivas y fomentarse 
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modelos agrarios compatibles con el mantenimiento de la biodiversidad y la presente 

Ley debería representar el referente para ello. 

Tipo alegación: Adición 

Incluye texto alternativo: No 

Se admite: Parcialmente 

Motivación: La ley no puede limitar el uso intensivo de regadío, pero se incorporará 

párrafo relacionado con los contenidos de la alegación para protección de 

biodiversidad 

 

PROPONENTE: CIREF - Centro Ibérico de Restauración Fluvial  

Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art.   25.   Actuaciones   de embalse,   corrección   y 

encauzamiento. 

Contenido textual de la alegación: CIREF.6. Se valora muy positivamente la cita 

expresa de que se “promoverá la restauración natural de los cauces y las soluciones 

basadas en la naturaleza, manteniendo la dinámica fluvial natural frente a las 

canalizaciones, procurando mantener la conectividad del cauce, tanto longitudinal 

como lateral, con su llanura de inundación.” Si bien consideramos innecesario matizar 

a continuación que " En todo caso, en la elaboración de estos proyectos prevalecerá 

el criterio de seguridad de las personas.” Podría interpretarse, de forma errónea, que 

las Soluciones Basadas en la Naturaleza no son efectivas para mejorar la seguridad 

de las personas frente al riesgo de inundación, siendo necesario en última instancia el 

desarrollo de medidas estructurales. 

 

 
Asimismo, consideramos de gran interés la inclusión específica que indica que “En los 

proyectos que incluyan acciones de protección y modificación de cauces y riberas, se 

impulsará la utilización de técnicas respetuosas con el medio ambiente, de 

bioingeniería, soluciones basadas en la naturaleza y el mantenimiento de su 

hidromorfología”. 
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En cualquier caso, creemos de gran importancia hacer referencia específica a los 

tramos fluviales urbanos como lugares donde deben priorizarse este tipo de 

actuaciones. Las mismas se están desarrollando con una frecuencia cada vez mayor 

en tramos fluviales no urbanos, como en diferentes tramos del Ebro en Alfaro, en el 

marco del proyecto “Ebro Resilience”. Sin embargo, en la práctica totalidad de tramos 

urbanos de La Rioja siguen predominado las actuaciones y propuestas dirigidas a la 

implantación de escolleras, muros, dragados y otras medidas duras, contrarias a las 

directrices generales de la normativa europea y estatal en la materia. Asimismo, estas 

actuaciones impactan gravemente frente a la biodiversidad local y a la función de 

estos tramos fluviales como corredores biológicos de gran valor. 

Tipo alegación: Adición y sustracción 

Incluye texto alternativo: Sí 

Se admite: Sí 

Motivación: Eliminar última frase apartado 1 y se modifica el apartado 2. 
 

 
PROPONENTE: CIREF - Centro Ibérico de Restauración Fluvial 

Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Artículo 11. Clasificación del suelo. 

Contenido textual de la alegación: CIREF.1. En el punto 2d de dicho artículo dice 

que incluirán en la categoría de suelo no urbanizable con protección natural “los 

terrenos de dominio público hidráulico, cauces de corrientes naturales continuas y 

discontinuas, lechos de lagos, lagunas, zonas húmedas y embalses superficiales, y 

zonas de servidumbre de las riberas, salvo que estén en entorno urbano.” 

Consideramos este punto poco ambicioso, y proponemos que se incluyan en la 

categoría de suelo no urbanizable los terrenos ubicados en zonas inundables y que 

formen parte de figuras de protección del patrimonio natural, así como los que, aun 

no formando parte de aquellas, presenten valores ambientales apreciables y de 

continuidad con ecosistemas terrestres vinculados con los fluviales. 
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Tipo alegación: Adición 

Incluye texto alternativo: Sí 

Se admite: SÍ 

Motivación: 
 
 

PROPONENTE: CIREF - Centro Ibérico de Restauración Fluvial  

 

Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Artículo 132. Efectos de la inclusión de una especie o 

subespecie en el Catálogo Riojano de Especies Exóticas Invasoras 

Contenido textual de la alegación: CIREF.9. Muchas de estas especies son 

microscópicas, de manera que las diferentes actividades de ocio en el río contribuyen 

involuntariamente a su dispersión. Proponemos que se exija la desinfección de 

materiales de pesca al cambiar de tramo fluvial y al final e inicio de cada jornada en el 

propio tramo fluvial. Somos conscientes de la dificultad de controlar estas acciones, 

pero su exigencia fomentará su uso entre las personas que practiquen esta actividad. 

Existen especies invasoras como la citada alga Didymospehnia geminata o moco de 

roca, cuya dispersión se ha asociado a este tipo de actividades. Sus impactos en 

ecosistemas fluviales de gran valor ecológico en La Rioja son muy elevados, como en 

el propio rio Urbión, y resulta necesario frenar su dispersión a nuevos ecosistemas. 

 
Asimismo, se propone que se incluya de forma específica el desarrollo de actividades 

educativas en las medidas de gestión de especies invasoras. Estas medidas deben 

atender dos aspectos independientes y complementarios: 

• Deben desarrollarse proyectos educativos en conjunto con la Consejería de 

Educación y la comunidad docente, resultando de gran interés su inclusión en los 

currículos educativos, 

• Junto con ellos, se propone poner en marcha programas de educación ambiental 

fuera de las aulas y en otros ámbitos, dirigidos a toda la población. Se deberían crear 

programas educativos específicos para las principales especies invasoras en La Rioja. 
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Tipo alegación: Adición 

Incluye texto alternativo: Sí 

Se admite: Parcialmente 

Motivación: 1) NO: Exigir la desinfección de materiales de pesca al cambiar de tramo 

fluvial y al final e inicio de cada jornada en el propio tramo fluvial, es incontrolable. 

2) Esto está incluido, de manera explícita 
 

PROPONENTE: CIREF - Centro Ibérico de Restauración Fluvial  

Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Artículo 146. Plan de Acción de Educación Ambiental de 

La Rioja 

Contenido textual de la alegación: CIREF.10. En la línea de lo expuesto en el 

artículo anterior, consideramos que este plan debe recoger de forma específica la 

necesidad de incluir la educación ambiental en el currículo educativo y en las propias 

aulas. Para ello, resulta necesario trabajar en coordinación con la Consejería de 

Educación y facilitar programas y proyectos de formación del profesorado y la inclusión 

de estos temas en los propios contenidos que se trabajen en el aula. Si se trabajan de 

forma aislada y fuera del currículo, se convierten en algo voluntario y esporádico, con 

escasa incidencia. Se debe garantizar la formación de todo el alumnado de La Rioja 

en materia de conservación de la biodiversidad, así como en el conocimiento y 

difusión de los espacios protegidos de Comunidad. 

Tipo alegación: Comentario concreto 

Incluye texto alternativo: Sí 

Se admite: Sí 

Motivación: Se asume comentario: el Plan de Acción de Educación Ambiental de La 

Rioja incorporará estas aportaciones. 

 

PROPONENTE: CIREF - Centro Ibérico de Restauración Fluvial  

Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Artículo 23. Planificación hidrológica 
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Contenido textual de la alegación: CIREF.4. Se propone introducir textualmente la 

DMA como el marco normativo de referencia que cumplir, de acuerdo a la cual debe 

alcanzarse el buen estado ecológico de todas las masas de agua para 2027. Esto 

resulta necesario a todas luces para la conservación de la biodiversidad de los tramos 

fluviales. 

De acuerdo con programas existentes en otras Comunidades Autónomas se propone 

la creación de redes de seguimiento del estado ecológico complementarias a las 

realizadas por la propia Confederación Hidrográfica del Ebro (CHE). En dichas redes 

de la CHE existen cursos fluviales de La Rioja no catalogados como masas de agua y 

que por tanto no se someten a vigilancia o estudios de ningún tipo. Un ejemplo claro 

de ello es el río Portilla, en el alto Najerilla, siendo unos de los ecosistemas fluviales 

mejor conservados de La Rioja, con una biodiversidad asociada de gran valor y no 

declarado como masa de agua. Existen otras masas de agua que apenas se evalúan, 

por su difícil acceso y si se hace, con intervalos temporales muy amplios, de varios 

años. Todo ello dificulta el control y evaluación real de los ecosistemas fluviales de La 

Rioja. Los programas que proponemos deben ejecutarse de acuerdo con las 

exigencias de la propia DMA, en cuanto a su diseño, establecimiento o a los 

bioindicadores y métricas utilizadas. Los escasos programas que se han llevado a 

cabo muy puntualmente por el Gobierno de La Rioja en años esporádicos resultan a 

todas luces insuficientes para una correcta evaluación del estado ecológico, por su 

escasez y escasa profundidad de diseño y diagnóstico. 

Tipo alegación: Comentario concreto/adición/ y sustracción 

Incluye texto alternativo: No 

Se admite: No 

Motivación: Competencias Confederación. 
 
 

PROPONENTE: CIREF - Centro Ibérico de Restauración Fluvial  

 

Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Artículo 24. Régimen de caudales ecológicos. 
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Contenido textual de la alegación: CIREF.5. Dicho artículo resulta muy confuso en 

su redacción. No queda clara la frase “se garantizará la conservación y recuperación 

de los ecosistemas acuáticos a través del mantenimiento de la biocenosis y de la 

fijación de un biotopo disponible suficiente para ella”. 

Asimismo, dice que “se dará participación a la consejería competente en materia de 

medio ambiente” para establecer “las oportunas reservas de caudal destinadas a la 

conservación de elementos concretos del patrimonio natural.” Entendemos que la 

consejería competente es quien redacta la presente Ley y que la misma participará en 

el establecimiento de los caudales ecológicos. 

Proponemos que se trabaje de forma urgente por la consecución de unos verdaderos 

caudales ecológicos. Debiera tenderse a la naturalización de los regímenes de 

caudales de los ríos, totalmente invertidos, como hemos dicho anteriormente. 

Asimismo, se debieran promover caudales de crecida en la época adecuada, 

imprescindibles para controlar las poblaciones de especies invasoras, las poblaciones 

excesivas de macrófitos y el transporte de sedimentos y regeneración de hábitats 

fluviales. Finalmente, deben ponerse en valor los ríos temporales y su régimen natural 

y evitar su permeabilización artificial mediante obras de regulación, la cual representa 

un impacto determinante para su conservación. 

Tipo alegación: Comentario concreto/adición y sustracción 

Incluye texto alternativo: No 

Se admite: Sí 

Motivación: Se revisa 

 
 

 
PROPONENTE: CIREF - Centro Ibérico de Restauración Fluvial  

 

Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Artículo 28. Vegetación de cauces y riberas. 

Contenido textual de la alegación: CIREF.7. Valoramos de especial manera que se 

cite expresamente que “preservarán y, en su caso, restaurarán la vegetación natural 
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de los cauces y riberas de los cursos de agua y de las zonas húmedas ligadas a 

sistemas hídricos, fomentando sus funciones como elementos clave en los procesos 

ecológicos, en especial su función de corredor ecológico y refugio de biodiversidad.” 

Proponemos de especial interés que se cite expresamente y se pongan en marcha 

mecanismos que garanticen la restauración de las comunidades vegetales en tramos 

fluviales junto a cultivos agrícolas y forestales de ribera, los cuales llegan de forma 

generaliza hasta la misma orilla de los cursos fluviales o incluso llegan a ocupar 

espacio en los mismos. 

Asimismo, proponemos que se citen y se promuevan medidas que eviten la 

degradación de la vegetación de riberas en los tramos fluviales urbanos, de manera 

que las medidas y proyectos que se lleven a cabo tenga en cuenta su papel en el 

mantenimiento de la biodiversidad. 

 
Por último, nos parece importante mencionar que una vez se ha llevado a cabo la 

restauración geomorfológica, en todo momento hay que tender hacia una 

recuperación de la vegetación riparia aplicando estrategias de restauración de la 

misma basadas en la dinámica natural de estas comunidades de ribera y procurando 

minimizar las plantaciones forestales salvo en casos en los que se den imperativos de 

uso. 

Tipo alegación: Adición 

Incluye texto alternativo: Sí 

Se admite: No 

Motivación: Extralimita competencias de la propia ley en relación con la actividad 

agraria. 

 

PROPONENTE: CIREF - Centro Ibérico de Restauración Fluvial  

Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Artículo 44. Categorías de Espacios Naturales Protegidos 

Contenido textual de la alegación: CIREF.8. Se propone la inclusión específica de las 

Reservas Naturales Fluviales entre las diferentes categorías. Las Reservas Naturales 
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Fluviales son una figura de protección española que tiene como objetivo preservar 

aquellos tramos de ríos con escasa o nula intervención humana y en muy buen estado 

ecológico, resultando por tanto de gran valor para la conservación de la biodiversidad 

asociada a ecosistemas acuáticos. La Rioja cuenta con 6 tramos fluviales declarados 

como tal. 

La competencia de la declaración de estas reservas en las cuencas hidrográficas 

intercomunitarias, como la cuenca del Ebro, corresponde al Consejo de Ministros, a 

propuesta del MITERD, previo informe de las Comunidades Autónomas afectadas. 

Entendemos que las Comunidades Autónomas pueden y deben jugar un papel 

relevante en la propuesta de nuevos tramos fluviales a incluir en esta categoría y en la 

gestión coordinada de las mismas en cuanto a su biodiversidad. 

Tipo alegación: Adición 

Incluye texto alternativo: No 

Se admite: Parcialmente 

Motivación: Las RNF no son espacios naturales protegidos y se declaran conforme a 

la Legislación de Aguas (Real Decreto 638/2016). Las RNF de La Rioja están todas 

incluidas en espacios de la Red Natura 2000 y en el Parque Natural de la Sierra de 

Cebollera. 

 

PROPONENTE: Ecologistas en Acción - La Rioja  

Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art 145. Educación 

Contenido textual de la alegación: EeA 2. Poner en marcha programas de formación 

continuada para el profesorado de primaria, secundaria, bachillerato, ciclos 

formativos y universidades sobre la importancia de la biodiversidad. 

Tipo alegación: Adición 

Incluye texto alternativo: Sí 

Se admite: 

Motivación: Ya incorporada 
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PROPONENTE: Ecologistas en Acción - La Rioja  

 

Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Sugerencias generales 

Contenido textual de la alegación: Ver Documento "Sugerencias Anteproyecto de la 

Ley de Biodiversidad y Patrimonio Natural de La Rioja.doc" 

Tipo alegación: Comentario general 

Incluye texto alternativo: No 

Se admite: Se da respuesta en la Ley a las sugerencias generales correspondientes a 

este ámbito. 

Motivación: Las pertinentes 
 
 
 

PROPONENTE: Ecologistas en Acción - La Rioja  

Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: TÍTULO II. DE LA PROTECCIÓN DE LOS ESPACIOS 

NATURALES 

Contenido textual de la alegación: EeA. 1. • Creación del Parque Natural en el Alto 

Najerilla. 

• Revisión del Plan Rector de Uso y Gestión del Parque Natural de la Sierra de 

Cebollera 

• Redacción y aplicación del Plan de Investigación y seguimiento del Parque Natural 

de la Sierra de Cebollera 

• Protección de todos los sotos de ribera en nuestra comunidad Del Río Ebro. 

• Recuperar la vegetación de ribera y de las pedreras y pedrizas naturales como 

conectores ecológicos. 
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Tipo alegación: Adición 

Incluye texto alternativo: Sí 

Se admite: No 

Motivación: Son objeto de desarrollos posteriores. 
 

 
PROPONENTE: Federación Riojana de Piragüismo (FRP) 

 
 

Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art. 26. Vaciado de embalses, balsas, canales y obras de 

derivación. 

Contenido textual de la alegación: FRP.2. Consideramos que nuestro colectivo ha de 

ser consultado y tenido en cuenta en el desarrollo legislativo del presente 

anteproyecto por cuando se trata de los principales receptores de las concesiones 

correspondientes ( art. 26) 

Tipo alegación: Adición 

Incluye texto alternativo: No 

Se admite: No 

Motivación: No existe la figura de "receptores de las concesiones". Las acciones de 

Vaciado de embalses, balsas, canales y obras de derivación solo competente a los 

titulares o concesionarios de estas infraestructuras o a la Administración competente 

 

PROPONENTE: Federación Riojana de Piragüismo (FRP)  

Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art. 51. Usos permitidos. 

Contenido textual de la alegación: FRP.5. Especialmente importante será la 

consideración de la opinion de nuestro colectivo respecto a los artículos en los que se 

catalogan los diferentes USOS ( autorizables, permitidos o prohibidos).  

Tipo alegación: Adición 

Incluye texto alternativo: No 
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 Se admite: Parcialmente 

Motivación: En cada caso o área protegida se determinarán las regulaciones de usos 

a través del PORN y PRUG. Y es en el proceso de elaboración y aprobación de estos 

 

 
instrumentos en los que están previstos mecanismos de información, consulta y 

participación pública. 

 

PROPONENTE: Federación Riojana de Piragüismo (FRP)  

Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art.22. Consideraciones generales 

Contenido textual de la alegación: FRP.1. Consideramos que nuestro colectivo ha de 

ser consultado en el desarrollo del artículo 22 del anteproyecto, toda vez que se 

trata de actuaciones que han de recibir la oportuna autorización. 

Tipo alegación: Adición 

Incluye texto alternativo: No 

Se admite: No 

Motivación: La Ley de Aguas y el Reglamento de Dominio Público Hidráulico son de 

competencia estatal. Las CCAA participan. 

 

PROPONENTE: Federación Riojana de Piragüismo (FRP)  

Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art.52. Usos prohibidos 

Contenido textual de la alegación: FRP.6. Especialmente importante será la 

consideración de la opinión de nuestro colectivo respecto a los artículos en los que se 

catalogan los diferentes USOS ( autorizables, permitidos o prohibidos).  

Tipo alegación: Adición 

Incluye texto alternativo: No 

Se admite: Parcialmente 

Motivación: En cada caso o área protegida se determinarán las regulaciones de usos 

122 163

00860-2021/142088 Memoria justificativa Solicitudes y remisiones generales 2022/0405477

1 Jefe Servicio de Conservación de la Naturaleza y Planificación

2 Director General de Biodiversidad
3



 

 

a través del PORN y PRUG. Y es en el proceso de elaboración y aprobación de estos 

instrumentos en los que están previstos mecanismos de información, consulta y 

participación pública. 

 

PROPONENTE: Federación Riojana de Piragüismo (FRP)  

Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art.66. Instrumentos de Gestión de los Parques Naturales: 

Planes Rectores de Uso y Gestión (PRUG) 

Contenido textual de la alegación: FRP.8. Del mismo modo, consideramos vital la 

aportación de nuestro colectivo respecto de los Planes Rectores de Uso y Gestión 

(PRUG) que puedan llevarse a cabo por la Consejería), tal y como se ha hecho en 

otras ocasiones.  

Tipo alegación: Adición 

Incluye texto alternativo: No 

Se admite: No 

Motivación: Como en otras ocasiones. En cada caso o área protegida se 

determinarán las regulaciones de usos a través del PORN y PRUG. Y es en el proceso 

de elaboración y aprobación de estos instrumentos en los que están previstos 

mecanismos de información, consulta y 

 

PROPONENTE: Federación Riojana de Piragüismo (FRP)  

Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Artículo 37. Usos turísticos y no consuntivos 

Contenido textual de la alegación: FRP.3. Ante la potestad legislativa de la Consejería, 

respecto a los usos recreativos ( art. 37), es obvio que nuestro colectivo habrá de ser 

consultado y tenido en cuenta. 

 Tipo alegación: Adición 

Incluye texto alternativo: No 
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Se admite: No 

Motivación: Es la Consejería de Medio Ambiente la competente, y su rol normativo se 

llevará a cabo, cuando corresponda, y únicamente para que el uso recreativo, el 

deportivo, el turístico y otro, en el medio natural y en zonas de distribución de 

especies silvestres, 

 

 
PROPONENTE: Federación Riojana de Piragüismo (FRP)  

 

Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Artículo 50. Régimen general de usos 

Contenido textual de la alegación: FRP.4. Especialmente importante será la 

consideración de la opinión de nuestro colectivo respecto a los artículos en los que se 

catalogan los diferentes USOS ( autorizables, permitidos o prohibidos).  

Tipo alegación: Adición 

Incluye texto alternativo: No 

 Se admite: Parcialmente 

Motivación: En cada caso o área protegida se determinarán las regulaciones de usos 

a través del PORN y PRUG. Y es en el proceso de elaboración y aprobación de estos 

instrumentos en los que están previstos mecanismos de información, consulta y 

participación pública. 

 

PROPONENTE: Federación Riojana de Piragüismo (FRP)  

Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Artículo 53. Usos autorizables 
 

Contenido textual de la alegación: FRP.7. Especialmente importante será la 

consideración de la opinión de nuestro colectivo respecto a los artículos en los que se 

catalogan los diferentes USOS ( autorizables, permitidos o prohibidos).  
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Tipo alegación: Adición 

Incluye texto alternativo: No 

Se admite: Parcialmente 

Motivación: En cada caso o área protegida se determinarán las regulaciones de usos 

a través del PORN y PRUG. Y es en el proceso de elaboración y aprobación de estos 

instrumentos en los que están previstos mecanismos de información, consulta y 

participación pública. 

 

PROPONENTE: Federación Riojana de Piragüismo (FRP)  

Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Artículo 96. Procedimiento de evaluación 

Contenido textual de la alegación: FRP.9. El artículo 96 acomete la evaluación de 

las actividades consideradas como autorizables. Como venimos indicando, la actividad 

llevada a cabo por nuestro colectivo resulta plenamente autorizable, por lo que, 

obviamente se ve afectada por dicho informe 

Tipo alegación: Comentario concreto 

Incluye texto alternativo: No 

Se admite: Parcialmente 

Motivación: Cada procedimiento de evaluación de Red Natura 2000 determinará si es 

autorizable 

 

PROPONENTE: Federación Riojana de Piragüismo (FRP)  

Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Artículo 97. Emisión de informes 

Contenido textual de la alegación: FRP.10. El artículo 97 acomete la evaluación de las 

actividades consideradas como autorizables. Como venimos indicando, la actividad 

llevada a cabo por nuestro colectivo resulta plenamente autorizable, por lo que, 

obviamente se ve afectada por dicho informe 
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Tipo alegación: Comentario concreto 

Incluye texto alternativo: No 

Se admite: Parcialmente 

Motivación: Cada procedimiento de evaluación de Red Natura 2000 determinará si es 

autorizable 

 

PROPONENTE: Participante 3 (J.S.)  

Tipo proponente: Persona física 

Alegación en relación con: Art 21. Planes de restauración 

Contenido textual de la alegación: J. Serradilla. 8. Artículos 20 y 21. Sería 

interesante valorar la posibilidad de restauración de las graveras para que queden 

como zonas húmedas y se integren en la Red de Espacios Protegidos. P.ej. 

Caracarros. 

Tipo alegación: Comentario concreto y adición 

Incluye texto alternativo: No 

Se admite: Parcialmente 

Motivación: Implícito en la redacción de del art 21, que determina el marco general de 

los planes de restauración 

 

 
PROPONENTE: Participante 3 (J.S.)  

 

Tipo proponente: Persona física 

Alegación en relación con: Art 8. Patrimonio natural y cambio climático 
 

Contenido textual de la alegación: J. Serradilla 6. ) Artículo 8f. No sé muy bien a qué 

se refiere, no queda muy claro, pero si es a los bosques de ribera es bienvenido. 

Los bosques de ribera son, sin duda, los ecosistemas más degradados y peor 

representados en la Comunidad. La ocupación de las llanuras de inundación de los 

ríos con infraestructuras de todo tipo, cultivos y choperas que llegan hasta la misma 

orilla del río han sido una constante estos últimos años. El encauzamiento en los 
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tramos urbanos ha sido otra de las actuaciones más perniciosas para la conservación 

de la biodiversidad. 

A pesar de su papel fundamental como corredores biológicos, en la prevención de 

inundaciones y ese papel estar recogido en la legislación anterior sigue sin haber un 

espacio protegido de este tipo, si exceptuamos algunos de los últimos sotos aislados 

del río Ebro. 

Si no es este artículo debería aparecer uno específico para su protección, 

restauración y ampliación. Supongo que el 28 va en este sentido. 

Tipo alegación: Comentario concreto 

Incluye texto alternativo: No 

Se admite: Parcialmente 

Motivación: Sí, el artículo de refiere, entre otros, a los bosques de ribera. En este 

artículo solo se anuncia en la relación de la biodiversidad y el cambio climático. La 

concreción sobre los mismos está en el art. 28 

 

PROPONENTE: Participante 3 (J.S.)  

Tipo proponente: Persona física 

Alegación en relación con: Art. 15. Municipios con más de 10.000 habitantes. 

Contenido textual de la alegación: J. Serradilla.3. Teniendo en cuenta el concepto 

amplio de Infraestructura Verde, ahí recogido, es bienvenido el artículo 15 del 

presente anteproyecto de Ley, pero considero que es muy necesario ampliarlo 

también a los municipios riojanos con más de 5.000 habitantes. 

De esta forma, a Logroño, Calahorra, Arnedo, Haro y Lardero, se sumarían Alfaro, 

Villamediana, Nájera y Santo Domingo. Teniendo en cuenta sus dimensiones y, sobre 

todo, su localización geográfica, considero de especial relevancia que estos 

municipios desarrollen Planes de Infraestructura Verde, Biodiversidad y 

Renaturalización Urbana, para recuperar su papel como corredores biológicos en los 

valles donde se localizan. 
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Tipo alegación: Adición 

Incluye texto alternativo: Sí 

Se admite: No 

Motivación: La Estrategia Europea de Biodiversidad fija en municipios de más de 

20.000 habitantes la obligatoriedad de elaboración de estrategias de municipales de 

características similares. La presente ley autonómica amplía esta obligatoriedad 

hasta  municipios de 10.000. 

 

PROPONENTE: Participante 3 (J.S.)  

Tipo proponente: Persona física 

Alegación en relación con: Art. 15. Municipios con más de 10.000 habitantes. 

Contenido textual de la alegación: J. Serradilla 4. En el artículo 15 puede resultar 

interesante, además de restaurar los ecosistemas artificializados, también los 

degradados y eliminar aquellos elementos disruptores del paisaje. Del mismo modo 

habría que erradicar las especies exóticas de los entornos urbanos, favorecer la 

plantación de especies de interés para la fauna como espinos albares, cornejos, 

fresnos…, renaturalizar estanques, favorecer la instalación de nidales (vencejos….) en 

todos los edificios públicos e incluirlo en las normas de edificación, un plan de 

educación ambiental con los centros educativos de la localidad que incluya senderos 

autoguiados o un Centro de Interpretación de la Infraestructura Verde Local… 

Es imprescindible, del mismo modo, que estos Planes los elaboren profesionales 

cualificados, que deberían ser también responsables de su seguimiento y de la 

evaluación de las medidas propuestas que se lleven a cabo. Este último aspecto 

debería ser preceptivo en dichos Planes, con carácter anual o bianual, amén de 

contar con una dotación económica en los respectivos presupuestos municipales. 

Sería muy conveniente y enriquecedor habilitar cauces de participación pública en la 

elaboración del plan de Infraestructura Verde y en el seguimiento de los mismos como 

iniciativas de ciencia ciudadana. 

También se debería articular una línea de ayudas a particulares para eliminar edificios 

caídos, antiguos o en desuso, vallas u otros elementos que alteren el paisaje en los 
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entornos de los espacios naturales. 

Tipo alegación: Adición y comentario concreto 

Incluye texto alternativo: No 

Se admite: No 

Motivación: Las características y contenidos de los planes locales de infraestructura 

verde deben seguir las directrices de la Estrategia Europea de Biodiversidad y las de 

la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauración 

Ecológicas. 

 

PROPONENTE: Participante 3 (J.S.)  

Tipo proponente: Persona física 

Alegación en relación con: Art. 19. La actividad cinegética y piscícola 

Contenido textual de la alegación: Artículo 19: Es necesario plantearse de una vez 

que el plomo es tóxico, en cualquier sitio y debería estar prohibido con carácter 

general. El Art 19.2 textual: e prohíbe la tenencia y el uso de munición que 

contenga plomo durante el ejercicio de la caza y el tiro deportivo cuando estas 

actividades se ejerzan en humedales incluidos en el Inventario Español de Zonas 

Húmedas. 

Tipo alegación: Comentario concreto 

Incluye texto alternativo: No 

Se admite: No 

Motivación: La propuesta supera las competencias de esta Ley. 
 

 
PROPONENTE: Participante 3 (J.S.)  

 

Tipo proponente: Persona física 

Alegación en relación con: Art.   25.   Actuaciones   de embalse,   corrección   y 

encauzamiento. 

Contenido textual de la alegación: j. Serradilla.10. Artículo 25: Está bien que se legisle 

para que las actuaciones que se hagan en los ríos sean compatibles con la 
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conservación de la biodiversidad, pero se echa en falta que aparezca en el articulado 

la conveniencia de revertir o corregir algunos encauzamientos que se han hecho en 

muchos ríos riojanos, actuaciones que redundarían en la mejora de la conectividad 

biológica, en la recuperación de la vegetación de ribera, de la biodiversidad, del 

paisaje y de parte de la dinámica fluvial, además de reducir el riesgo de inundaciones. 

Tipo alegación: Comentario concreto y adición 

Incluye texto alternativo: No 

Se admite: No 

Motivación: Solapamiento de competencias con la Confederación Hidrográfica del 

Ebro 

 

PROPONENTE: Participante 3 (J.S.)  

Tipo proponente: Persona física 

Alegación en relación con: Art. 3. Definiciones 
 

Contenido textual de la alegación: J. Serradilla.2. En el artículo 3 no aparece la 

definición de infraestructura verde y sería interesante incluirla para que la normativa se 

desarrollara considerando dicha definición. 

La que aparece en la Orden PCM/735/2021, de 9 de julio, por la que se aprueba la 

Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauración 

Ecológicas, se puede transcribir tal cual. 

Tipo alegación: Adición 

Incluye texto alternativo: Sí 

Se admite: Sí 

Motivación: Añadir en el artículo la definición de Infraestructura Verde. 
 
 

PROPONENTE: Participante 3 (J.S.)  

 

Tipo proponente: Persona física 

Alegación en relación con: Art. 34. Instalaciones de producción de energía. 
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Contenido textual de la alegación: J. Serradilla.11. Artículo 34. A pesar de haber un 

seguimiento de la mortandad de especies en los parques eólicos en funcionamiento, 

hasta donde yo sé, no hay ninguno parado por su afección a la fauna. 

Me parece necesario, en este sentido, valorar la necesidad de que los Estudios de 

seguimiento de las instalaciones de producción de energía, aunque sean a cargo de la 

empresa adjudicataria de la instalación, los realicen técnicos de la Administración o 

sea esta la que los licite o adjudique, para aplicar las medidas correctoras que de 

ellos se deduzcan. 

Tipo alegación: Comentario concreto y adición 

Incluye texto alternativo: No 

Se admite: No 
 

Motivación: Los contenidos generales de la propuesta están contenidos en los 

apartados 2 y 3 del propio artículo 34, estableciendo directrices generales pero no las 

fórmulas de gestión de las mismas. 

 

PROPONENTE: Participante 3 (J.S.) 

Tipo proponente: Persona física 

Alegación en relación con: Art. 7. Planes y programas de Desarrollo Rural. 

Contenido textual de la alegación: J. Serradilla.5. Otro de los graves problemas que 

afectan a la biodiversidad se encuentra en la intensificación e industrialización de los 

medios agrícolas. 

La pérdida de heterogeneidad espacial al eliminar ribazos, linderos, pastizales, 

árboles dispersos, muros y vegetación riparia de pequeños cauces y arroyos ha 

homogeneizado el paisaje y eliminado el hábitat de numerosas especies. Por no 

hablar del conocido impacto sobre las poblaciones de insectos de los pesticidas que 

está dejando los medios agrícolas huérfanos de sus servicios ecosistémicos, claves 

en el mantenimiento de la biodiversidad y el rendimiento de muchos cultivos. 

La reducción o pérdida del pastoreo en las zonas agrícolas ha traído como 

consecuencia que los corrales ganaderos estén en ruinas, cuando eran zonas de cría 

de especies como el mochuelo, la chova piquirroja, el colirrojo tizón, el roquero 

131 163

00860-2021/142088 Memoria justificativa Solicitudes y remisiones generales 2022/0405477

1 Jefe Servicio de Conservación de la Naturaleza y Planificación

2 Director General de Biodiversidad
3



 

 

solitario o la golondrina común. Se ha perdido todo el rico patrimonio cultural y 

paisajístico asociado y los beneficios del mismo respecto al control de la 

matorralización, el mantenimiento de las poblaciones de insectos coprófagos y otras 

numerosas especies insectívoras. El acusado declive del alcaudón real, podría ser 

otra de sus consecuencias. 

La desaparición de las escasas y singulares zonas esteparias es otra consecuencia de 

la industrialización agraria. La Maja, Rigüelo, las plantaciones de pinos… Las 

emblemáticas especies de estos medios están en un preocupante estado de 

conservación: el sisón prácticamente desaparecido, gangas y ortegas van por el 

mismo camino… 

No queda muy claro leyendo los artículos 7 y 16, la necesidad de que se adopten en 

todas las áreas agrícolas, sin excepción, medidas para revertir el proceso de pérdida 

de biodiversidad. Resulta paradójico que en el Art. 17, referido a la concentración 

parcelaria, se haga referencia expresa al mantenimiento de los elementos o procesos 

para conservar la biodiversidad y en el resto de terrenos no. 

En todas las áreas agrícolas es necesario fomentar el mantenimiento de muros, 

ribazos, arbolado disperso, bosquetes, vegetación en los pequeños arroyos, cubierta 

vegetal en las viñas, así como áreas o parcelas sin cultivar durante 2 o más años. De 

hecho las ayudas y subvenciones deberían estar supeditadas al cumplimiento de 

estos objetivos. 

De igual manera es necesario la naturalización e integración paisajística de las 

infraestructuras ya construidas y las de nueva creación como balsas de riego (con una 

pequeña orla de vegetación palustre), abrevaderos (con rampas de entrada y salida 

para anfibios), corrales ganaderos (que sería necesario conservar y recuperar).... 

Tipo alegación: Comentarios y adiciones (ver Art 16 y 17) 

Incluye texto alternativo: No 

Se admite: Sí 

Motivación: Se asume el comentario y la reflexión general. Las propuestas concretas 

se incluyen en el Art 16.2. 
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PROPONENTE: Participante 3 (J.S.)  

Tipo proponente: Persona física 

Alegación en relación con: Art.16 La actividad agropecuaria 

Contenido textual de la alegación: J. Serradilla 5. No queda muy claro leyendo los 

artículos 7 y 16, la necesidad de que se adopten en todas las áreas agrícolas, 

sin excepción, medidas para revertir el proceso de pérdida de biodiversidad. Resulta 

paradójico que en el Art. 17, referido a la concentración parcelaria, se haga referencia 

expresa al mantenimiento de los elementos o procesos para conservar la biodiversidad 

y en el resto de terrenos no. 

MEDIDAS CONCRETAS 

a) En todas las áreas agrícolas es necesario fomentar el mantenimiento de muros, 

ribazos, arbolado disperso, bosquetes, vegetación en los pequeños arroyos, cubierta 

vegetal en las viñas, así como áreas o parcelas sin cultivar durante 2 o más años. 

b) De hecho las ayudas y subvenciones deberían estar supeditadas al cumplimiento 

de estos objetivos. 

c) De igual manera es necesario la naturalización e integración paisajística de las 

infraestructuras ya construidas y las de nueva creación como balsas de riego (con una 

pequeña orla de vegetación palustre), abrevaderos (con rampas de entrada y salida 

para anfibios), corrales ganaderos (que sería necesario conservar y recuperar).... 

Tipo alegación: Comentarios y adición 

Incluye texto alternativo: No 

Se admite: Sí 

Motivación: Pertinente aunque no literal. Se revisa redacción 
 

 
PROPONENTE: Participante 3 (J.S.)  

 

Tipo proponente: Persona física 

Alegación en relación con Art.18. La gestión forestal 

Contenido textual de la alegación: J. Serradilla. 7. Artículo 18. La gestión forestal es 

necesario que se lleve a cabo con criterios ecológicos. La eliminación y tala de los 
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árboles más viejos en muchos bosques los rejuvenece en exceso e impide que 

alcancen las etapas finales de la sucesión ecológica, privándolos así, de las especies 

más emblemáticas y propias de las comunidades climácicas. 

En las cortas de madera es necesario conservar un número de pies viejos por 

hectárea y en las labores silvícolas de prevención de incendios forestales, respetar 

pequeños rodales de matorral y ejemplares aislados de acebos, escobas, espinos 

albares o enebros para mantener la heterogeneidad espacial de los bosques y 

conservar las especies propias del estrato arbustivo. 

También en las choperas, es necesario fomentar y exigir el mantenimiento de la 

vegetación de ribera, al menos en los 5 m de servidumbre de paso. 

Tipo alegación: Comentario concreto y adición 

Incluye texto alternativo: No 

Se admite: Parcialmente 

Motivación: Se entiende que las medidas propuestas son constitutivas de los 

"principios de aprovechamiento sostenible, conservación y mejora del patrimonio 

natural y de la biodiversidad", como se enuncian en el apartado 1 del Artículo 18. 

 

PROPONENTE: Participante 3 (J.S.)  

Tipo proponente: Persona física 

Alegación en relación con: Artículo 24. Régimen de caudales ecológicos. 

Contenido textual de la alegación: J. Serradilla. 9. Es necesario que los caudales 

ecológicos se ajusten lo máximo posible a la dinámica natural de los ríos. Si un río se 

secaba en verano antes de hacer un embalse, tendrá que seguir ocurriendo si se 

pretende mantener la biodiversidad. Este es realmente el concepto de caudal 

ecológico. 

En la Ley se puede recoger la necesidad o pertinencia de llevar a cabo estudios para 

valorar cuál es el caudal ecológico de cada río de cara a conservar su biodiversidad y, 

de esta manera, aplicarlo a la gestión hidrográfica de cada cuenca. 

Tipo alegación: Comentario concreto y adición 

Incluye texto alternativo: No 
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Se admite: No 

Motivación: Solapamiento de competencias con la Confederación Hidrográfica del 

Ebro. 

 
PROPONENTE: Participante 3 (J.S.)  

Tipo proponente: Persona física 

Alegación en relación con: Sobre el capítulo 

Contenido textual de la alegación: J. Serradilla.12. Uno de los aspectos que me llama 

mucho la atención de los Espacios Protegidos ya declarados es la escasa gestión que 

se realiza en ellos de cara a aumentar la biodiversidad. Se hacen labores de 

seguimiento de fauna pero la gestión me parece bastante deficiente. Ahí está la 

laguna de Hervías o el carrizal de Cofín, por poner algún ejemplo. 

Para mejorar este aspecto, se puede valorar la posibilidad de un Organismo 

Autónomo dependiente de la Consejería de Transición Ecológica o de Medio Natural 

que gestione en su conjunto la Red de Espacios Protegidos de La Rioja. Estaría a 

cargo de un Director o Coordinador de los diferentes espacios protegidos, con un 

equipo consultivo y sería el encargado de proponer y priorizar las medidas de 

seguimiento de especies, las actuaciones que se llevarían a cabo en los diferentes 

espacios protegidos para mejorar la biodiversidad, la evaluación de su efectividad y la 

elaboración de los pertinentes informes. Debería contar con un presupuesto anual y 

personal para ello. 

Tipo alegación: Comentario y adición 

Incluye texto alternativo: Indefinido 

Se admite: No 

Motivación: No se considera necesaria esta propuesta. 
 
 

PROPONENTE: Participante 3 (J.S.) 

Tipo proponente: Persona física 

Alegación en relación con: 

Contenido textual de la alegación: J. Serradilla. 1. En la exposición de motivos no se 
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hace ninguna referencia a la Directiva Marco del Agua y sería pertinente (Directiva 

2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la 

que se establece un marco comunitario de actuación en el ámbito de la política de 

aguas) ya que obliga a los Estados miembros a conservar y restaurar el buen estado 

químico y ecológico de las masas de agua y eso pasa por conservar y restaurar los 

sistemas asociados a los ríos (el geomorfológico y el biológico, bosques de ribera). 

Tipo alegación: Adición 

Incluye texto alternativo: Indefinido 

Se admite: Sí 

Motivación: Pertinente 
 
 
 

PROPONENTE: Participante 2 (J.A.C.)  

Tipo proponente: Persona física 

Alegación en relación con: Anexo “RELACION DE ESPECIES INCLUIDAS EN EL 

LISTADO RIOJANO DE ESPECIES SILVESTRES EN RÉGIMEN DE 

PROTECCIÓN ESPECIAL”. 

Contenido textual de la alegación: JAC 1 

Respecto a Víbora hocicuda: Por todo ello, la especie debe incluirse en el catálogo de 

Especies Amenazadas de La Rioja en la categoría Vulnerable 

Ver documento de justificación de la alegación 

Tipo alegación: Comentario concreto 

Incluye texto alternativo: Sí 
 
 

Se admite: Sí 

Motivación: Se acepta la propuesta por su situación de amenaza en La Rioja. 
 

 
PROPONENTE: Participante 2 (J.A.C.)  

 

Tipo proponente: Persona física 
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Alegación en relación con: Anexo “RELACION DE ESPECIES INCLUIDAS EN EL 

LISTADO RIOJANO DE ESPECIES SILVESTRES EN RÉGIMEN DE 

PROTECCIÓN ESPECIAL”. 

Contenido textual de la alegación: JAC 2 

Respecto a Ranita de San Antonio: Por todo ello, se propone la inclusión de la ranita 

de San Antonio (Hyla molleri) como especie “Vulnerable” en el Catálogo de Especies 

Amenazadas de La Rioja, bajo criterios IUCN. 

Vulnerable (VU B1ab(iv)+2ab(iii,iv)). 

B1. Extensión de presencia (EOO) estimada (a) menor a 5000 km2, severamente 

fragmentada con menos de 5 localidades y (b) disminución continua observada en (iii) 

calidad del hábitat y (iv) número de localidades o subpoblaciones. 

B2. (a) Área de ocupación (AOO) < 500 km2. severamente fragmentada, número de 

localidades ≤ 5 y (b) con disminución continua observada en(iii) calidad del hábitat y 

(iv)número de localidades 

Ver documento de justificación de la alegación 

Tipo alegación: Comentario concreto 

Incluye texto alternativo: Sí 

Se admite: No 

Motivación: No existe información suficiente sobre sus poblaciones y evolución para 

considerarla como amenazada 

 

PROPONENTE: Participante 2 (J.A.C.) 

 
Tipo proponente: Persona física 

Alegación en relación con: Anexo “RELACION DE ESPECIES INCLUIDAS EN EL 

LISTADO RIOJANO DE ESPECIES SILVESTRES EN RÉGIMEN DE PROTECCIÓN 

ESPECIAL”. 

Contenido textual de la alegación: JAC 3  

Respecto a Sapillo pintojo 

Por todo ello, se propone la inclusión del Sapillo pintojo meridional (Discoglossus 
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gaganoi jeanneae) en el Catálogo de Especies Amenazadas de La Rioja como especie 

“En Peligro” bajo criterios IUCN (EN B1ab(iv)+2ab(iii,iv)). 

B1. Extensión de presencia (EOO) estimada (a) menor a 5000 km2, severamente 

fragmentada con menos de 5 localidades y (b) disminución continua observada en (iii) 

calidad del hábitat y (iv) número de localidades o subpoblaciones. 

B2. (a) Área de ocupación (AOO) < 500 km2. severamente fragmentada, número de 

localidades ≤ 5 y (b) con disminución continua observada en(iii) calidad del hábitat y 

(iv)número de localidades 

Ver documento de justificación de la alegación 

Tipo alegación: Comentario concreto 

Incluye texto alternativo: Sí 

Se admite: No 

Motivación: De esta especie existen citas dispersas y antiguas. A pesar de haberse 

realizado prospecciones específicas para conocer su distribución no se ha 

encontrado ninguna población establecida en La Rioja. 

 
PROPONENTE: PLATAFORMA POR EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL ALTO 

CIDACOS 
 

 
Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Al conjunto de la ley 
 

Contenido textual de la alegación: ALTO CIDACOS SOSTENIBLE 

1. La ley es muy laxa en cuanto a obligaciones, prohibiciones… sólo destaca la 

prohibición del glifosato y alguna otra más. 

2. Destacan las consideraciones desiderativas (“se procurará”, “se promoverá”, 

“podrá actuar”…) respecto a obligatoriedades, sobre todo en cuanto a lo que debe 

hacer la Administración. 

3. El número y tipo de espacios protegidos es muy elevado (ZEPAS, LICS, Espacios 

singulares, Hábitats singulares, Árboles singulares, Paisajes, Recursos 

Geomorfológicos y Paleontológicos)… pero, a pesar de esta inflación de figuras, casi 
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todos los proyectos energéticos en curso se podrían volver a hacer con esta 

legislación 

4. Si bien son muy numerosas las referencias a la fauna y también, aunque menos, a 

las comunidades vegetales, son muy escasas las menciones a sistemas de gestión de 

los recursos tradicionales o actuales, culturas de usos de los recursos, formas de 

poblamiento humano… 

5. En conjunto, la ley refuerza y asigna más competencias a la Consejería de 

Sostenibilidad, pero es muy escasa la previsión de participación de las organizaciones 

sociales, entes locales, centros de estudio… 

6. No hay mención, en cuanto a figuras de protección, a parajes, o tierras de uso 

agrícola o ganadero, o formas de cultivo… en conjunto, y a pesar de que ocupan más 

de la mitad de la extensión de la región, da la impresión de que estas áreas no tienen 

vinculación alguna con las cuestiones ambientales. Apenas se encuentran referencias 

a técnicas de cultivo o a productos utilizados como fitosanitarios o fertilizantes en 

agricultura (excepto el glifosato en el mantenimiento de parques urbanos). 

7. Abundando en lo anterior, no hay mención a los problemas de nitrificación en 

aguas de boca en amplias zonas de La Rioja, sobre todo en Rioja Alta. 

8. Las cuestiones relativas a la activación de procesos erosivos apenas se mencionan, 

cuando este es un problema serio reconocido por toda la comunidad científica, sobre 

todo en tierras de uso agrícola. 

Tipo alegación: Comentarios generales 

Incluye texto alternativo: No 

Se admite: Parcialmente 

Motivación: Comentarios generales considerados parcialmente. La ley no define 

acciones fuera de las competencias de la Consejería. 

 

PROPONENTE: PLATAFORMA POR EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL ALTO 

CIDACOS 
 

 

Tipo proponente: Persona jurídica  

139 163

00860-2021/142088 Memoria justificativa Solicitudes y remisiones generales 2022/0405477

1 Jefe Servicio de Conservación de la Naturaleza y Planificación

2 Director General de Biodiversidad
3



 

 

Alegación en relación con: Art 19.1 

Contenido textual de la alegación: ALTO CIDACOS SOSTENIBLE 2 

Se prioriza la “regeneración natural del recurso pascícola”… no se entiende qué 

significa eso, puesto que, según los procesos de sucesión vegetal, el no uso de un 

espacio natural evoluciona desde el sustrato herbáceo al matorral y de ahí, al 

arbolado. Suena a “rewilding” o “asilvestramiento”, tendencias ambas muy 

cuestionadas si se tiene en cuenta la intensa antropización de los espacios llamados 

“naturales 

Tipo alegación: Comentarios generales 

Incluye texto alternativo: No 

Se admite: No 

Motivación: El artículo habla de regeneración natural del recurso cinegético y/o 

piscícola. 

 

PROPONENTE: PLATAFORMA POR EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL ALTO 

CIDACOS 
 

 
Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art 33. Líneas de transporte y distribución de energía 

Contenido textual de la alegación: ALTO CIDACOS SOSTENIBLE 3 

Falta concreción en relación a la valoración del impacto de las infraestructuras 

energéticas, no hay mención a la pérdida de superficie agraria útil, ni tampoco a la 

calidad del hábitat de las poblaciones situadas en las proximidades de dichas 

infraestructuras. 

Tipo alegación: Comentarios generales 

Incluye texto alternativo: No 

Se admite: No 

Motivación: Se mencionan las cuestiones relativas a la bidiversidad que es el ojeto de 

la ley 
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PROPONENTE: PLATAFORMA POR EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL ALTO 

CIDACOS 
 

 
Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art 33. Líneas de transporte y distribución de energía 

Contenido textual de la alegación: ALTO CIDACOS SOSTENIBLE 4 

No se menciona el soterramiento de las líneas (Art. 34) y las afecciones motivadas 

por los campos electromagnéticos, la contaminación visual, lumínica o sonora. 

Tipo alegación: Comentarios generales 

Incluye texto alternativo: No 

Se admite: No 

Motivación: No los menciona, pero tampoco los excluye. 
 
 

PROPONENTE: PLATAFORMA POR EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL ALTO 

CIDACOS 
 

 
Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art 44. Categorías de Espacio Naturales Protegidos 

Contenido textual de la alegación: ALTO CIDACOS SOSTENIBLE 5 

Falta la consideración de los espacios agrícolas o ganaderos como sujetos de 

protección 

Tipo alegación: Comentario general 

Incluye texto alternativo: No 

Se admite: No 

Motivación: No es el objeto de la ley 
 

 
PROPONENTE: PLATAFORMA POR EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL ALTO 

CIDACOS 
 

 
Tipo proponente: Persona jurídica 
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Alegación en relación con: Art 44. Categorías de Espacio Naturales Protegidos  

Contenido textual de la alegación: ALTO CIDACOS SOSTENIBLE 6 

No hay mención expresa a uso de ganado como herramienta para la gestión de los 

espacios naturales y la provisión de servicios ecosistémicos. 

Tipo alegación: Comentario general 

Incluye texto alternativo: No 

Se admite: No 

Motivación: No los menciona, pero tampoco los excluye. 
 
 

PROPONENTE: UAGR- Unión de Agricultores y ganaderos de La Rioja (COAG)  

 

Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Artículo 178. Reconocimiento de la responsabilidad 

Contenido textual de la alegación: UAGR.19. El sujeto sancionado debiera poder 

acogerse al menos a los mismos porcentajes de reducción de la sanción y en las 

mismas condiciones actualmente vigentes aunque la sanción contenga también una 

parte no pecuniaria. 

Tipo alegación: Adición 

Incluye texto alternativo: No 

Se admite: No 

Motivación: no procede 
 

 
PROPONENTE: UAGR- Unión de Agricultores y ganaderos de La Rioja (COAG)  

 

Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art 3. Definiciones 

Contenido textual de la alegación: UAGR.3. Al igual que en el apartado 20 se define 

“patrimonio geológico”, sería necesario incluir también la definición de “patrimonio 

natural”. En los dos anteriores artículos y siguientes existe cierta confusión entre los 

términos patrimonio natural, biodiversidad y geodiversidad, resultando en varias 
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ocasiones redundante las alusiones a la geodiversidad. Por ello se hace necesario 

delimitar correctamente el alcance de todos estos términos y expresarlos 

correctamente a lo largo del articulado. 

Tipo alegación: Comentario concreto/ Adición 

Incluye texto alternativo: No 

Se admite: SÍ 

Motivación: Se revisa el texto. 
 

 
PROPONENTE: UAGR- Unión de Agricultores y ganaderos de La Rioja (COAG)  

 

Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art. 148. Campañas de sensibilización. 

Contenido textual de la alegación: UAGR 17. En el diseño del plan de educación 

ambiental de La Rioja y en las campañas de sensibilización se debe recoger también 

la importancia de los usos tradicionales y sostenibles en el medio natural, con 

especial incidencia en el sector agropecuario como principal modelador del medio 

rural. También dentro de los agentes sociales destinatarios de estas campañas y 

programas de educación ambiental se debiera incluir al sector agrario, a fin que 

conozca las distintas figuras de protección, especies de fauna y/o flora y las posibles 

limitaciones o no que pueden tener en su actividad. Así, proponemos la siguiente 

redacción: 

"Las administraciones públicas riojanas, por propia iniciativa o en colaboración con 

otras administraciones o entidades públicas y privadas, promoverá campañas de 

sensibilización ciudadana, tanto en el ámbito urbano como rural, para el conocimiento 

sobre la importancia de la biodiversidad, la geodiversidad, y los servicios de los 

ecosistemas y los usos tradicionales y sostenibles del medio natural y sobre las 

causas y consecuencias de su pérdida en la dimensión ambiental, social y 

económica, así como las iniciativas y medidas adoptadas o que se pretendan adoptar 

para conservación y recuperación de los ecosistemas". 
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Tipo alegación: Adición 

Incluye texto alternativo: Sí 

Se admite: Parcialmente 

Motivación: Se propone nueva redacción a la propuesta con modificaciones de forma. 
 

 
PROPONENTE: UAGR- Unión de Agricultores y ganaderos de La Rioja (COAG)  

 

Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art. 149. Voluntariado ambiental. 
 

Contenido textual de la alegación: UAGR 18. Es necesario definir correctamente el 

voluntariado ambiental según la ley 45/2015, de voluntariado y mencionar que los 

programas de voluntariado ambiental se desarrollaran según dicha regulación 

específica. Sería conveniente también incluir a los programas de aprendizaje-servicio. 

Tipo alegación: Adición 

Incluye texto alternativo: No 

Se admite: Sí 

Motivación: Se da una nueva redacción. 
 

 
PROPONENTE: UAGR- Unión de Agricultores y ganaderos de La Rioja (COAG)  

 

Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art. 17. Concentración y reestructuración parcelaria. 

Contenido textual de la alegación: UAGR.11. En paralelo a esta ley se está elaborando 

la Ley de agricultura y ganadería de La Rioja en la que se trata de forma muy extensa 

los procesos de concentración parcelaria, siendo uno de los objetivos de dicha ley 

impulsar estos procesos en aras a aumentar la rentabilidad y modernización de las 

explotaciones agrarias. Dentro del borrador de ley agraria de La Rioja, en su 

artículo 

48 se habla de la integración ambiental de la concentración parcelaria. Por ello, 

siendo las concentraciones parcelarias competencia de la consejería de agricultura y 
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habiéndose incluido su regulación íntegramente en la nueva ley de agricultura y 

ganadería, procede que las disposiciones reflejadas en esté artículo se incluyan en 

dicha ley y no tan extensamente en este anteproyecto de ley de biodiversidad y 

patrimonio natural. 

En todo caso, en el apartado 1. d) referente a la conservación de ribazos, muros de 

piedra, lindes, arbolado y matorral, vemos una contradicción con el objetivo principal 

de la concentración que no es otro que aumentar el tamaño de las parcelas para 

mejorar la rentabilidad en su cultivo. Por ello, proponemos que se hable solo de las 

zonas refugio de biodiversidad de forma genérica, dejando la identificación de estas 

zonas en cada caso particular para la elaboración del informe y evaluación ambiental 

que desde la consejería con competencia en materia de medio ambiente es 

preceptivo realizar. Eliminar "como ribazos, muros de piedra, lindes, arbolado y 

matorral" quedando así: 

d) La conservación de zonas refugio de biodiversidad, y, en su caso, la adopción de 

medidas compensatorias para reemplazar sus funciones en el área de actuación 

Tipo alegación: Sustracción  

Incluye texto alternativo: Sí  

Se admite: No 

Motivación: Se podría quitar, pero tampoco es necesario 
 
 

PROPONENTE: UAGR- Union de Agricultores y ganaderos de La Rioja (COAG)  

 

Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art. 2. Principios generales. 

Contenido textual de la alegación: UAGR.2. Eliminar la mención a la geodiversidad en 

el apartado b) puesto que tiene su propio apartado d) con los mismos (la 

conservación y preservación) guardando así equidad y equilibrio con la biodiversidad. 

Tipo alegación: Sustracción 

Incluye texto alternativo: Sí 

Se admite: SÍ 
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Motivación: Se podría aceptar 
 
 

PROPONENTE: UAGR- Unión de Agricultores y ganaderos de La Rioja (COAG) 

Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art. 34. Instalaciones de producción de energía. 
 

 
Contenido textual de la alegación: UAGR.12. Añadir el paisaje en el apartado 1 para 

completar las afecciones que también se producen a éste: 

1. Las nuevas líneas eléctricas de alta tensión de energía, así como la ampliación o 

modificación de las ya existentes, se diseñarán de manera que se minimicen los 

riesgos de electrocución y colisión para la avifauna y otras especies. 

Asimismo se buscará la minimización de los daños potenciales sobre el paisaje, 

patrimonio geológico y paleontológico. Estos objetivos se deberán tener en cuenta 

tanto en la determinación de los trazados como en el diseño constructivo 

aprovechando corredores de infraestructuras o tendidos existentes. 

Tipo alegación: Adición 

Incluye texto alternativo: Sí 

Se admite: Sí 

Motivación: Nueva redacción, ligeramente modificada sobre la propuesta por 

cuestiones de forma. 

 

PROPONENTE: UAGR- Unión de Agricultores y ganaderos de La Rioja (COAG) 

Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art. 34. Instalaciones de producción de energía. 

Contenido textual de la alegación: UAGR.13. En el diseño de las instalaciones no solo 

se deberá tener en cuenta su afecto sobre el patrimonio natural sino también, en línea 

a disposiciones anteriores, al patrimonio geológico y paleontológico. Además, 

añadimos las posibles afecciones al paisaje y la compatibilización con otros usos del 

territorio. 

1. En el diseño de instalaciones de producción de energía se deberá tener en 
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cuenta su efecto sobre el patrimonio natural, geológico y paleontológico, sobre el 

paisaje y sobre la compatibilidad con otros usos del terreno considerando, de forma 

conjunta, los elementos necesarios para su correcto funcionamiento incluyendo, al 

menos, los accesos, elementos generadores y auxiliares y las líneas de evacuación, 

además de contemplar la adopción de las medidas correctoras y compensatorias 

necesarias. 

Tipo alegación: Adición 

Incluye texto alternativo: Sí 

Se admite: Sí 

Motivación: Nueva redacción, ligeramente modificada sobre la propuesta de la UAGR 

por cuestiones de forma. 

 

PROPONENTE: UAGR- Unión de Agricultores y ganaderos de La Rioja (COAG)  

Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art. 65. Procedimiento de aprobación de los PORN. 

Contenido textual de la alegación: UAGR.14. Artículos 65.4 y 66.4. Procedimientos de 

aprobación de los PORN y PRUG 

Solicitamos incluir a las Organizaciones Profesionales Agrarias legalmente 

constituidas expresamente como agentes en la participación en los trámites de 

audiencia pública para la redacción tanto de los PORN como de los PRUG. 

Tipo alegación: Adición 

Incluye texto alternativo: No 

Se admite: Parcialmente 

Motivación: Implícito en la redacción del apartado 4. 

 

PROPONENTE: UAGR- Unión de Agricultores y ganaderos de La Rioja (COAG)  

Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art. 7. Planes y programas de Desarrollo Rural. 

Contenido textual de la alegación: UAGR.7. Las competencias en materia de 
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desarrollo rural dentro de la administración riojana están adscritas a la consejería de 

agricultura, ganadería, mundo rural, territorio y población. En todo caso la 

participación de la consejería competente en materia de medio ambiente en la 

elaboración y gestión de medidas y disposiciones contempladas en los planes y 

programas de desarrollo rural estará siempre supeditada a las disposiciones y 

normas sectoriales marcadas por dicha consejería. Es necesario aclarar esta cuestión 

y para ello proponemos las siguientes correcciones al texto: 

1. La consejería competente en materia de medio ambiente participará en el diseño y 

elaboración de los planes y programas de desarrollo rural para garantizar su 

adecuación a los fines perseguidos por la presente ley según se contemple en la 

normativa sectorial en materia de desarrollo rural. 

2. Los planes o programas de desarrollo rural podrán contener disposiciones 

específicas destinadas a la compatibilización del aprovechamiento agrícola y 

ganadero con la conservación del patrimonio natural, así como a la persistencia de los 

sistemas agrarios de alto valor natural según se contemple en la normativa sectorial 

en materia de desarrollo rural. 

3. Los planes o programas de desarrollo rural que abarquen en su ámbito territorial 

espacios naturales protegidos deberán contener disposiciones para el mantenimiento 

de un estado de conservación favorable. La aplicación de tales disposiciones 

constituirá un criterio de prioridad en la concesión de ayudas y subvenciones que 

propondrá el órgano competente en materia de medio ambiente al competente en 

materia de agricultura. 

4. De existir disposiciones destinadas al abandono definitivo de tierras agrarias se 

orientarán prioritariamente a la consolidación y restauración de zonas húmedas, áreas 

esteparias, sotos y ribazos u otras zonas de alto valor ecológico determinadas por la 

consejería competente en materia de medio ambiente. 

5. La consejería competente en materia de medio ambiente podrá gestionar 

directamente la aplicación de medidas y disposiciones específicas de planes y 

programas de desarrollo rural necesarios para garantizar la consecución de los 

objetivos definidos por la presente ley cuando así se contemple en la normativa 
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sectorial. 

Tipo alegación: Sustracción sustitución/adición  

Incluye texto alternativo: Sí 

Se admite: No 

Motivación: No corresponde a las competencias actualmente en vigor. 
 
 

PROPONENTE: UAGR- Unión de Agricultores y ganaderos de La Rioja (COAG)  

 

Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art.16.1. 

Contenido textual de la alegación: UAGR.9. Eliminar última parte del apartado, "para 

la percepción de ayudas siempre y cuando se garantice el mantenimiento del 

patrimonio natural", Quedando así: La consejería competente en materia de medio 

ambiente identificará, junto con la consejería competente en materia agrícola aquellos 

sistemas agropecuarios y prácticas asociadas que resultan más relevantes de cara al 

mantenimiento del patrimonio natural, así como las áreas agrarias de alto valor 

natural. 

Estos sistemas, prácticas y áreas serán propuestos, por parte del órgano competente 

en materia de medio ambiente al competente en materia agrícola 

Tipo alegación: Sustracción  

Incluye texto alternativo: Sí 

Se admite: No 

Motivación: No necesario. 
 
 

PROPONENTE: UAGR- Unión de Agricultores y ganaderos de La Rioja (COAG)  

 

Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art.16.3. 
 

Contenido textual de la alegación: UAGR.10. Eliminar todo el apartado porque "Existe 

normativa sectorial referente a esto" 
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Tipo alegación: Sustracción 

Incluye texto alternativo: Sí 

Se admite: No 

Motivación: Es pertinente el apartado en esta ley 
 

 
PROPONENTE: UAGR- Unión de Agricultores y ganaderos de La Rioja (COAG)  

Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art.4.Deberes de conservación. 

Contenido textual de la alegación: UAGR.4. En punto 4.1.: Errata: Donde pone “La 

Administración autonómica, en sus respectivos ámbitos competenciales I“ debiera 

poner “La Administración autonómica, en sus respectivos ámbitos competenciales y”. 

Tipo alegación: Sustitución 

Incluye texto alternativo: Sí 

Se admite: SÍ 

Motivación: Es una errata 
 
 

PROPONENTE: UAGR- Unión de Agricultores y ganaderos de La Rioja (COAG)  

 

Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art.4.Deberes de conservación. 

Contenido textual de la alegación: UAGR.5. Apartado.4.2, e). 

Cuando los servicios ecosistemas (de aprovisionamiento, de regulación, culturales y 

de soporte) se ven deteriorados suelen producirse perjuicios a quien se está 

beneficiando o dependiendo de ellos, por ello vemos conveniente reflejarlo en este 

apartado de la siguiente forma: 

 
Restaurar los ecosistemas y los elementos de la biodiversidad cuando su degradación 

produzca un menoscabo en su funcionamiento y conservación y repercuta 

negativamente en los servicios de los ecosistemas y/o generando perjuicios a 

terceros. 
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Tipo alegación: Adición 

Incluye texto alternativo: Sí 

Se admite: No 

Motivación: Es redundante sobre el propio punto e) estando integrado en "servicios 

ecosistémicos" 

 

PROPONENTE: UAGR- Unión de Agricultores y ganaderos de La Rioja (COAG)  

 

Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art.66. Instrumentos de Gestión de los Parques Naturales: 

Planes Rectores de Uso y Gestión (PRUG) 

Contenido textual de la alegación: UAGR.15. Apartado 66.4. Procedimientos de 

aprobación de los PORN y PRUG 

Solicitamos incluir a las Organizaciones Profesionales Agrarias legalmente 

constituidas expresamente como agentes en la participación en los trámites de 

audiencia pública para la redacción tanto de los PORN como de los PRUG. 

Tipo alegación: Adición 

Incluye texto alternativo: No 

Se admite: Parcialmente 

Motivación: Implícito en la redacción del apartado 4. 
 

 
PROPONENTE: UAGR- Unión de Agricultores y ganaderos de La Rioja (COAG)  

 

Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Artículo 146. Plan de Acción de Educación Ambiental de 

La Rioja 

Contenido textual de la alegación: UAGR 16. 146.2: En el diseño del plan de 

educación ambiental de La Rioja y en las campañas de sensibilización se debe 

recoger también la importancia de los usos tradicionales y sostenibles en el medio 

151 163

00860-2021/142088 Memoria justificativa Solicitudes y remisiones generales 2022/0405477

1 Jefe Servicio de Conservación de la Naturaleza y Planificación

2 Director General de Biodiversidad
3



 

 

natural, con especial incidencia en el sector agropecuario como principal modelador 

del medio rural. También dentro de los agentes sociales destinatarios de estas 

campañas y programas de educación ambiental se debiera incluir al sector agrario, a 

fin que conozca las distintas figuras de protección, especies de fauna y/o flora y las 

posibles limitaciones o no que pueden tener en su actividad. Así, proponemos la 

siguiente redacción: 

"El Plan de Acción de Educación Ambiental de La Rioja integrará entre sus objetivos 

la consecución de los principios inspiradores de esta ley y de las leyes en vigor en 

materia medioambiental, a cuyos efectos incluirá programas de formación y 

educación específicos sobre la necesidad de proteger el patrimonio natural, la 

biodiversidad y los servicios de los ecosistemas, promoviendo los conocimientos y 

usos tradicionales sostenibles del medio natural para su conservación y la implicación 

de la ciudadanía y de los agentes económicos y sociales con especial incidencia en 

los habitantes locales en con la conservación de dicho patrimonio natural y de la 

biodiversidad". 

Tipo alegación: Adición 

Incluye texto alternativo: Sí 

Se admite: Parcialmente 

Motivación: Se propone nueva redacción a la propuesta de la UAGR con ligeras 

modificaciones de forma. 

 

PROPONENTE: UAGR- Unión de Agricultores y ganaderos de La Rioja (COAG) 

 
 

Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Artículo 6. Intervención en normas, planes y programas. 

Contenido textual de la alegación: UAGR.6. Apartado 6.3. Ya se recoge 

anteriormente que todos las normas, planes y programas pasarán previamente por la 

consejería competente en medio ambiente para garantizar la conservación del 

patrimonio natural y el cumplimiento de esta y otras normas consiguiendo así la 

transversalidad de la protección y conservación del medio natural que se persigue. La 
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elaboración de presupuestos y cómo se diseñan se regulan y competen a otras 

dependencias administrativas y es ahí en donde se debe incorporar la “perspectiva de 

conservación de la biodiversidad y la geodiversidad”. 

Tipo alegación: Indefinido 

Incluye texto alternativo: Indefinido 

Se admite: No 

Motivación: No está clara la propuesta. 
 

 
PROPONENTE: UAGR- Unión de Agricultores y ganaderos de La Rioja (COAG)  

 

Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Exposición de motivos 

Contenido textual de la alegación: UAGR.1. Sexto párrafo: en este párrafo se emplean 

términos como “colapso”, “nueva extinción masiva” o “Sexta Gran Extinción de 

especies” que carecen de la objetividad necesaria para ser propios de un cuerpo de 

ley. Debieran ser sustituidas o eliminadas dichas referencias extremistas, no 

suficientemente contrastadas o comprobadas científicamente como para ser 

relacionadas en esta ley. 

Tipo alegación: Comentario concreto 

Incluye texto alternativo: No 

Se admite: No 
 

Motivación: La literalidad del Anteproyecto habla de contexto global : a)"Pero el 

contexto global está constatando que nos encontramos ante una crisis ambiental 

multidimensional, que pone de manifiesto la superación de los límites planetarios en 

materia y energía abocándolos al colapso." 

 

PROPONENTE: UAGR- Unión de Agricultores y ganaderos de La Rioja (COAG)  

Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: 
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Contenido textual de la alegación: UAGR.8. Como comentario general a esta sección 

cabe destacar la extensión mayor de ésta (actividades agropecuarias) respecto al 

resto de actividades (actividades forestales, cinegéticas y piscícolas y actividades 

extractivas), incluyendo disposiciones que son competencia de otras leyes y/o 

departamentos de la administración regional y así lo detallamos a continuación. 

Tipo alegación: Comentario concreto sobre toda la sección 

Incluye texto alternativo: Indefinido 

Se admite: No 

Motivación: Es un comentario no alegación, y que luego detalla en toda la sección 
 

 
PROPONENTE: ZERINTHYA 

 
Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art 16. 2 

Contenido textual de la alegación: ZERINTHYA 1. Consideramos necesario resaltar 

en este punto la importancia de los sistemas de ganadería extensiva para la 

biodiversidad, los invertebrados (entre otros, para los polinizadores) y su relevancia 

capital en el secuestro de carbono. Asimismo, creemos necesario indicar la abrupta 

disminución de este tipo de actividad en las últimas décadas debido a los cambios 

sociales, económicos y destacar el impacto que la disminución de esta actividad 

ganadera está teniendo. Incluso también sería conveniente contraponer los beneficios 

de la agricultura extensiva frente al modelo intensivo, tan perjudicial para el conjunto 

del sistema. 

Esto se menciona escuetamente, y centrado en grupos como las aves. Creemos que 

debe ampliarse, subrayando la profunda importancia de la conservación de los 

ecosistemas abiertos para la biodiversidad y el papel crucial de la ganadería extensiva 

para ello. En regiones eminentemente ganaderas como la nuestra, esta actividad ha 

jugado un papel fundamental durante cientos de años. 

Tipo alegación: Comentario concreto/ adición 

Incluye texto alternativo: No 
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Se admite: SI 

Motivación: Revisión de redacción 
 
 

PROPONENTE: ZERINTHYA 

 
Tipo proponente: Persona jurídica  

Alegación en relación con: Art 16. 2 

Contenido textual de la alegación: ZERINTHYA 2 

En este mismo artículo 16.2 se indica que “se prestará especial atención a los 

sistemas y prácticas de pastoreo extensivo”. Creemos importante que se concrete 

qué significa esta frase y de qué modo se prestará esa atención. Sugerimos que se 

concreten acciones como la delimitación de zonas de especial protección de este tipo 

de ecosistema, o que se fomentarán prácticas como la ganadería extensiva con 

medidas concretas (subvenciones a municipios o a ganaderos, escuela de pastores, 

certificaciones de buenas prácticas…). 

Tipo alegación: Comentario concreto/ adición 

Incluye texto alternativo: No 

Se admite: No 

 
Motivación: No es competencia de esta Ley, sino de la Ley de Agricultura y 

Ganadería. Lo relacionado a estas actividades y la biodiversidad está mplíciao en 

apartado 16.1. 

 

PROPONENTE: ZERINTHYA 

 
Tipo proponente: Persona jurídica  

Alegación en relación con: Art 16. 4 

Contenido textual de la alegación: ZERINTHYA 4 

El empleo de este tipo de tratamientos (glifosato) constituye uno de los elementos 

clave de la actual pérdida de biodiversidad y no debiera perderse la oportunidad de 

establecer algunas limitaciones. La elaboración de un catálogo de buenas prácticas 
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(Artículo 16.3) resulta muy insuficiente dado el conocimiento científico actual del 

estado de la cuestión. 

Sugerimos un mayor desarrollo de esta cuestión, restringiendo la libre utilización de 

agroquímicos en el entorno de la red de espacios naturales protegidos, y fomentando 

el empleo de prácticas de agricultura ecológica y similares. 

Tipo alegación: Comentario concreto 

Incluye texto alternativo: No 

Se admite: No 

Motivación: Se entiende implícito en el apartado 16.3. 
 

 
PROPONENTE: ZERINTHYA 

 
Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Art. 99. Microreservas. 

Contenido textual de la alegación: ZERINTHYA 3. 

Microrreservas: creemos que sería suficiente con indicar en la definición que se trata 

de espacios de pequeño tamaño, pero sin que quede limitado a 20 hectáreas. El 

tamaño de las poblaciones de fauna o flora a veces es muy reducido, pero superior a 

las 20 hectáreas. No parece práctico limitar esta extensión cuando a menudo podría 

requerirse una superficie mayor. Podemos encontrarnos frente a poblaciones de 21 o 

25 hectáreas y esta figura no se adaptaría a estos casos. 

Tipo alegación: Eliminación 

 Incluye texto alternativo: Sí  

Se admite: SI 

Motivación: Pertinente 
 
 

PROPONENTE: ZERINTHYA 

 
Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Artículo 166. Infracciones graves 

Contenido textual de la alegación: ZERINTHYA 5 
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Artículo 166: la utilización de glifosato se clasifica como una infracción “grave”. 

Sugerimos que se incluya como “muy grave” para obtener un mayor efecto disuasorio 

de esta práctica tan “tentadora” por lo cómoda que resulta. 

Tipo alegación: Sustitución  

Incluye texto alternativo: Sí  

Se admite: No 

Motivación: Se considera adecuada la categoría. 
 
 

PROPONENTE: ZERINTHYA 

 
Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Catálogo Riojano de especies amenazadas 

Contenido textual de la alegación: ZERINTHYA 9. - Arctimelia latreillei: existe un error 

de escritura. El género debe corregirse por Artimelia. Creemos que no está justificada 

su inclusión en el catálogo. Proponemos que se incluya únicamente en el listado. 

Tipo alegación: Comentario concreto 

Incluye texto alternativo: Sí 

Se admite: Parcialmente 

Motivación: La especie se considera en Libros Rojos y Atlas de invertebrados y 

lepidópteros como especie amenazada (mayormente como vulnerable) 

 

PROPONENTE: ZERINTHYA 

 
Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Catálogo Riojano de especies amenazadas 

Contenido textual de la alegación: ZERINTHYA 10. - Procris (Rhagades) predotae 

debe indicarse como Rhagades predotae. No pertenece al género Procris. En 

cualquier caso, era la única en la que se indicaba su subgénero, lo que parece 

innecesario. Esta especie se incluye en el Listado, pero debiera figurar como 

“vulnerable” en el Catálogo. 
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Tipo alegación: Comentario concreto 

Incluye texto alternativo: Sí 

Se admite: SI 

Motivación: Se acepta la propuesta. El Libro Rojo de los Lepidópteros Ibéricos la 

considera como amenazada 

 

PROPONENTE: ZERINTHYA 

 
Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Catálogo Riojano de especies amenazadas 

Contenido textual de la alegación: ZERINTHYA 11 

Al igual que en el caso del Listado, queremos destacar el interés de la conservación 

del hábitat para una adecuada gestión de estas especies. A menudo su hábitat es de 

titularidad o gestión privada (de un particular o una empresa). Por ello, creemos 

importante incluir algún tipo de mención a la necesidad de notificar la detección de 

estas especies y la obligatoriedad de los propietarios de asumir cambios en la gestión 

del hábitat, si fueran necesarias, de acuerdo con las indicaciones de especialistas y 

del Gobierno de La Rioja. 

Tipo alegación: Comentario concreto 

Incluye texto alternativo: Sí 

Se admite: No 

Motivación: Las medidas de conservación y de gestión del territorio que 

correspondan a los propietarios se incluirán en los correspondientes Planes de 

Recuperación/Conservación 

 

PROPONENTE: ZERINTHYA 

 
Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Listado Riojano de especies silvestres en régimen de 

protección especial 

Contenido textual de la alegación: ZERINTHYA 6 
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La inclusión de especies en este listado implica una serie de prohibiciones, pero 

ningún compromiso proactivo dirigido a su conservación. Creemos que sería 

imprescindible incluir medidas de conservación para estas especies y no únicamente 

prohibiciones que (al menos en el caso de los invertebrados) no tienen gran relevancia 

en su conservación. La conservación de estas especies pasa fundamentalmente por 

una adecuada gestión del hábitat 

Por ejemplo, creemos que sería conveniente aludir a la responsabilidad de los 

propietarios de terrenos donde estas especies se encuentren presentes, y a la 

necesidad de acometer medidas de conservación en estos terrenos, ajustadas a las 

indicaciones de los especialistas y del Gobierno de La Rioja. 

Tipo alegación: Comentario concreto 
 

Incluye texto alternativo: No 

Se admite: No 

Motivación: Los efectos de la inclusión de especies en el Listado derivan de lo 

dispuesto en la legislación del estado (Ley 42/2007 de 13 de diciembre) No todo son 

prohibiciones para las especies del Listado. Se deberá hacer también una evaluación 

periódica de su estado de conservación. 

 

PROPONENTE: ZERINTHYA 

 
Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Listado Riojano de especies silvestres en régimen de 

protección especial 

Contenido textual de la alegación: ZERINTHYA 7 

Si bien en el artículo 113.1 se indica que estas especies “serán objeto de un 

seguimiento específico” no se detalla de qué tipo de seguimiento se trata. Creemos 

que sería importante definir si se evaluará el estado de conservación de sus 

poblaciones, rango, hábitat, o de qué tipo de seguimiento se tratará. 

Tipo alegación: Comentario concreto 

Incluye texto alternativo: No 
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Se admite: No 

Motivación: En el propio artículo se detalla que el seguimiento tendrá como finalidad 

evaluar su estado de conservación. Las características del seguimiento no deben ser 

objeto de una Ley. 

 

PROPONENTE: ZERINTHYA 

 
Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Listado Riojano de especies silvestres en régimen de 

protección especial 
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Contenido textual de la alegación: ZERINTHYA 8 

En cuanto a las especies recogidas en el borrador, sugerimos suprimir las tres 

siguientes para obtener un listado más enfocado hacia las especies con un 

mayor grado de amenaza y más eficiente en la relación de costes-beneficios a 

la hora de su seguimiento específico. 

- Polyommatus fulgens 

- Watsonarctia deserta 

- Zegris eupheme: ya en Monasterio et al., 2014 se valora que, a pesar de su 

distribución conocida, no se considera que esté amenazada. 

Tipo alegación: Comentario 

concreto Incluye texto 

alternativo: Sí 

Se admite: No 

Motivación: No es necesario estar amenazada para poder formar parte del 

Listado. Se incluyen por otro tipo de valores (singularidad, rareza, etc) 

 

PROPONENTE: ZERINTHYA 

 
Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Listado y Catálogo (Nombres vernáculos)  

Contenido textual de la alegación: ZERINTHYA 12 

Resulta conveniente que los nombres comunes de los lepidópteros se 

actualicen de acuerdo con el listado normalizado en castellano 

https://www.asociacionzerynthia. org/pdf/nombres_comunes.pdf 

https://www.gbif.org/es/dataset/33c73af3-af77-4b76-9525-4c1207c266ab 

Se indican las correcciones necesarias a continuación: VER APARTADO 6 

DEL DOCUMENTO DE ZERINTHIA 

Tipo alegación: Comentario concreto 

 Incluye texto alternativo: Sí 
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Se admite: SI 

Motivación: Se acepta la propuesta y se cambia la denominación de algunas 

especies. 

 

PROPONENTE: ZERINTHYA 

 
Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Listado y Catálogo (Nombres 

vernáculos) Contenido textual de la alegación: ZERINTHYA 13 

En cuanto a otros organismos diferentes a los lepidópteros, nos 

permitimos sugerir las siguientes incorporaciones o modificaciones: VER 

APARTADO 7 DEL DOCUMENTO DE ZERINTHIA 

Tipo alegación: Comentario concreto  

Incluye texto alternativo: Sí 

Se admite: No 

Motivación: Para las plantas propuestas, el simple hecho de ser planta 

nutricia de una especie de lepidóptero protegido o amenazado no es motivo 

para su inclusión en el Listado o en el Catálogo. Se requiere que el estado de 

conservación de las plantas sea desfavorable 

PROPONENTE: AMIGOS DE LA TIERRA 

 
Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Listado y Catálogo  

Contenido textual de la alegación:  sean cuatro decretos  posteriores a la aprobación de la 

Ley los que incluyan las especies en el “LESRPE y Catálogo riojano”, en el “Listado de Especies 

Extinguidas de la Rioja”, en el “Catálogo Riojano de Especies Exóticas Invasoras”, y en el “Catálogo 

de Hábitats en Peligro de Desaparición de La Rioja”, y NO un Anexo de una Ley como la presente. 

Por coherencia normativa y estructura legislativa 

Tipo alegación: Comentario concreto 

 Incluye texto alternativo: NO 
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Se admite: ya incluida en disposición final 6 

Motivación: la disposición final 6 contempla la modificación de anexos por 

Orden del órgano competente 

 

PROPONENTE: AMIGOS DE LA TIERRA 

 
Tipo proponente: Persona jurídica 

Alegación en relación con: Listado y Catálogo  

Contenido textual de la alegación: actualización de un listado de taxones (LESRPE riojano), 

mejorando el Catálogo de Especies Amenazadas Riojana incluyendo especies del LESRPE español 

que necesitan un estatus de protección avanzado y proactivo en la Rioja.  

Tipo alegación: Comentario concreto 

 Incluye texto alternativo: Si 

Se admite: No 

Motivación: el listado incluye los taxones de los que se tiene la mejor información 

científica disponible para justificar su inclusión en el Listado o Catálogo 

respectivamente 
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1 Jefe Servicio de Conservación de la Naturaleza y Planificación

2 Director General de Biodiversidad
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