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MEMORIA INICIAL

Expediente: Anteproyecto de ley
Referencia: MCG

Asunto: memoria inicial relativa al anteproyecto de la Ley de biodiversidad y patrimonio
natural de La Rioja.

.- Marco normativo y competencia para regular la materia.

Tal y como dispone al articulo 149.1. 232 de la Constitucion Espafiola, el Estado ostenta competencia en
materia de legislacidn basica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las
Comunidades Autdbnomas de establecer normas adicionales de proteccién

En virtud de la competencia establecida en el articulo 9 apartado 1 de la Ley Organica 3/1982, de 9 de
junio, que aprueba el Estatuto de Autonomia de La Rioja, se atribuye a la Comunidad Auténoma de La
Rioja, en el marco de la legislacion basica del Estado, el desarrollo legislativo y ejecuciéon en materia de
proteccion del medio ambiente, normas adicionales de proteccién del medio ambiente y del paisaje,
espacios naturales protegidos y proteccién de los ecosistemas.

Por otro lado, el Decreto 55/2021, de 22 de septiembre, por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de Sostenibilidad, Transicién Ecoldgica y Portavocia del Gobierno y sus funciones, en
desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo de Organizacion del Sector Publico de la Comunidad
Auténoma de La Rioja, atribuye a la Consejeria de Sostenibilidad, Transicion Ecolégica y Portavocia del
Gobierno, entre otras, las competencias en materia de medio ambiente y medio natural, asi como,
sostenibilidad y transicion ecolégica.

En relacion con la competencia para la elaboracion de las disposiciones administrativas el articulo 45.2 de
la Ley 8/2003, de 28 de octubre, del Gobierno e incompatibilidades de sus miembros establece que la
elaboracion y tramitacion de los anteproyectos se regira por lo dispuesto en las normas reguladoras del
funcionamiento de la administracién.

Asi, el articulo 33 de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento y Régimen Juridico de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de La Rioja, dispone que el procedimiento para la elaboracion
de las leyes se iniciara siempre mediante resolucion del Consejero competente por razén de la materia.
En este sentido, en fecha 5 de diciembre de 2021, se ha dictado la Resolucion 308/2021, de la Consejeria
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de Sostenibilidad, Transiciéon Ecolégica y Portavocia del Gobierno, por la que se inicia el procedimiento
para la elaboraciéon del anteproyecto de ley de biodiversidad y patrimonio natural de La Rioja.

Il. Justificacion de la oportunidad de la regulacion propuesta.

La proteccion y conservacion del medio ambiente es una de las grandes demandas de la sociedad actual,
que responde a la consolidacion de la conciencia social sobre la necesidad de preservar los ecosistemas
y su biodiversidad y de promocionar las actitudes responsables con la naturaleza.

Tal y como se desprende de lo dispuesto en el articulo 45 de la Constitucion Espafiola, la proteccién del
medio ambiente se configura como un derecho y un deber, que implica su conservacién tanto por los
propios ciudadanos como por cualquier administracién publica.

Del contenido de la memoria justificativa del Director General de Biodiversidad, de fecha 10 de marzo de
2022, en relacion con la necesidad de la aprobacién del anteproyecto de ley y los motivos que justifican el
cambio legislativo propuesto, se puede inferir la importancia de hacer frente al contexto global de crisis
ecoldgica, el consenso internacional entorno a la crisis ambiental y el amplio desarrollo legislativo
derivado de las directrices europeas dictadas en materia ambiental.

Asi, en este contexto se hace necesario un cambio legislativo que proteja y se garantice la conservacion,
uso sostenible, mejora y restauracion del patrimonio natural y de la biodiversidad y geodiversidad que
caracterizan al territorio de La Rioja y que la identifican e individualiza convirtiéndose en una de sus sefias
de identidad.

Il.- Estructura y contenido.
La presente norma se estructura en una exposicion de motivos, seguida de ciento ochenta y cinco
articulos, distribuidos en nueve titulos, dos disposiciones adicionales, dos disposiciones transitorias, una

disposicién derogatoria y siete disposiciones finales.

La rubrica de los titulos, capitulos, secciones y articulos en que se divide el contenido normativo es el
siguiente:

indice.

Exposicion de motivos.
TITULO PRELIMINAR. Disposiciones generales.
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Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.
Articulo 2. Principios generales.

Articulo 3. Definiciones

Articulo 4. Deberes de conservacion.
Articulo 5. Mecanismos de cooperacion.

TITULO . Integracion transversal de la conservacion y restauracion del medio natural en las politicas

sectoriales.

Capitulo I: Disposiciones Generales.

Articulo 6. Intervencion en normas, planes y programas.
Articulo 7. Planes y programas de desarrollo rural.
Articulo 8. Patrimonio natural y cambio climatico.

Capitulo II: Integracién transversal sectorial de la conservacion y restauracion del patrimonio natural.

Seccion |. Estadistica.

Articulo 9. Estadistica.

Seccion Il. Urbanismo, Ordenacién del territorio e Infraestructura Verde urbana.
Articulo 10. Instrumentos de planificacidon urbana y ordenacion del territorio.
Articulo 11. Clasificaciéon del suelo.

Articulo 12. Usos constructivos en el medio natural.

Articulo 13. Exencién de licencia urbanistica municipal.

Articulo 14. Deberes genéricos de las entidades locales.

Articulo 15. Municipios de mas de 10.000 habitantes.

Seccion lll. Actividades agrarias

Articulo 16. La actividad agraria.

Articulo 17. Concentracion y reestructuracién parcelaria.

Seccion IV. Actividades forestales, cinegéticas y piscicolas

Articulo 18. La gestion forestal.

Articulo 19. La actividad cinegética y piscicola.

Seccion V. Actividades extractivas

Articulo 20. Actividades extractivas.

Articulo 21. Planes de restauracion.

Secciodn VI. Ecosistemas acuaticos.

Articulo 22. Consideraciones generales.

Articulo 23. Planificacién hidrologica.

Articulo 24. Régimen de caudales ecoldgicos.

Articulo 25. Actuaciones de embalse, correccién y encauzamiento.
Articulo 26. Vaciado de embalses, balsas, canales y obras de derivacion.
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Articulo 27. Obstaculos, pasos y escalas.

Articulo 28. Vegetacion de cauces y riberas.

Articulo 29. Restauracion de humedales.

Seccion VII. Infraestructuras

Articulo 30. Planificacion de infraestructuras.

Articulo 31. Modificacién de puntos de alta siniestralidad para la fauna silvestre.

Articulo 32. Mantenimiento del dominio publico de infraestructuras viarias en condiciones de

seguridad.

Seccion VIIl. Suelo.

Articulo 33. Actuaciones para la gestion sostenible del suelo.

Articulo 34. Sobre la proteccion de la biodiversidad del suelo.

Seccidn IX. Energia.

Articulo 35. Lineas de transporte y distribucién de energia.

Articulo 36. Instalaciones de produccién de energia.

Articulo 37. Mantenimiento de las lineas de transporte y distribucion y las instalaciones de
produccién de energia.

Articulo 38. Minimizacién y eliminacion de infraestructuras eléctricas fuera de servicio.
Seccion X. Turismo.

Articulo 39. Usos turisticos y no consuntivos.

Articulo 40. Turismo de naturaleza.

Seccion Xl. Salud.

Articulo 41. Salud.

Titulo II. De la proteccién de los espacios naturales.

Capitulo I: De la Red de Espacios Naturales Protegidos de La Rioja.

Articulo 42. Red de Espacios Naturales Protegidos de La Rioja.

Articulo 43. Concepto y definicion de Espacio Natural Protegido.

Articulo 44. Administracion y gestion de La Red.

Articulo 45. Identidad Corporativa.

Articulo 46. Sefializacion de La Red.

Capitulo II: Régimen General de los espacios naturales protegidos de La Rioja.
Articulo 47. Categorias de Espacios Naturales Protegidos.

Articulo 48. Zonas periféricas de proteccion.

Articulo 49. Coherencia y conectividad de la Red.

Articulo 50. Areas de Influencia Socioeconémica.

Articulo 51. Espacios naturales compartidos por varias Comunidades Auténomas.
Articulo 52. Tramitacion.
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Articulo 58.
Articulo 54.
Articulo 55.
Articulo 56.
Articulo 57.
Articulo 58.
Articulo 59.
Articulo 60.
Articulo 61.
Articulo 62.
Capitulo Il

Régimen general de usos.

Usos permitidos.

Usos prohibidos.

Usos autorizables.

Modificacién de la delimitaciéon de un espacio natural protegido.
Pérdida de la categoria de espacio natural protegido.

Régimen de proteccion cautelar.

Espacios naturales sometidos a régimen de proteccion preventiva.
Utilidad publica y derecho de tanteo y retracto sobre espacios naturales protegidos.
Ejecucion forzosa y subsidiaria.

Figuras de proteccion de espacios naturales en La Rioja.

Seccion I. Parques.

Articulo 63.
Articulo 64.
Articulo 65.
Articulo 66.
Articulo 67.
Articulo 68.
Articulo 69.
(PRUG).

Articulo 70.
Articulo 71.
Articulo 72.

Definicién de Parque.

Clasificacién de Parques.

Declaracion de Parque.

Planes de Ordenacién de los Recursos Naturales (PORN).

Contenido de los PORN.

Procedimiento de aprobacién de los PORN.

Instrumentos de Gestion de los Parques Naturales: Planes Rectores de Uso y Gestidn

Contenido de los PRUG.
Director o Directora de Parques Naturales.
Junta Rectora de Parques Naturales.

Seccion Il. Reservas Naturales.

Articulo 73.
Articulo 74.
Articulo 75.

Definicién de Reserva Natural.
Declaracion de Reserva Natural.
Organos de participacion.

Seccion lll. Areas Naturales Singulares

Articulo 76.
Articulo 77.
Articulo 78:
Articulo 79.
Articulo 80.
Seccion V.
Articulo 81.
Articulo 82.

Definicién de Area Natural Singular.

Areas de Proteccion de Polinizadores.

Declaracién de Area Natural Singular.

Normas de conservacion del Area Natural Singular.
Organos de participacion.

Monumentos Naturales.

Definicion de Monumentos Naturales.

Inventario de Monumentos Naturales de La Rioja.
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Articulo 83. Declaracién de Monumento Natural.

Articulo 84. Normas de conservacion de Monumentos Naturales.

Articulo 85. Organos de participacion.

Seccién V. Paisajes Protegidos.

Articulo 86. Paisajes Protegidos.

Articulo 87. Declaraciéon de Paisaje Protegido.

Articulo 88. Normas de conservacion de Paisajes Protegidos.

Articulo 89. Organos de participacion.

Seccion VI. Red Natura 2000.

Articulo 90. Espacios protegidos de la Red Natura 2000.

Articulo 91. Propuesta de Lugares de importancia comunitaria.

Articulo 92. Zonas de especial conservacion.

Articulo 93. Zonas de especial proteccion para las aves.

Articulo 94. Propuesta de modificacion del ambito de un espacio de la Red Natura 2000.
Articulo 95. Medidas de conservacion de la Red Natura 2000.

Articulo 96. Ambito de aplicacién de los planes de gestion.

Articulo 97. Contenido minimo de los planes de gestion.

Articulo 98. Garantia de compatibilidad y clasificacién de usos.

Articulo 99. Procedimiento de evaluacion.

Articulo 100. Emision de informes.

Articulo 101. Comunicacion del cumplimiento de las obligaciones comunitarias.
Seccidn VII. Otros Espacios Naturales Protegidos.

Articulo 102. Microrreservas.

Articulo 103. Espacios naturales locales.

Capitulo IV: De la Red de Zonas Naturales de Interés Especial.

Articulo 104. Concepto.

Articulo 105. Funciones.

Articulo 106. Inventario de Zonas Naturales de Interés.

Capitulo V: Areas naturales protegidas o reconocidas por instrumentos internacionales.
Articulo 107. Areas naturales protegidas o reconocidas por instrumentos internacionales.
Articulo 108. Declaracion de areas protegidas o reconocidas por instrumentos internacionales.
Articulo 109. Organos de participacion.

TITULO III. De la proteccién de las especies.

Capitulo I: Régimen General.

Articulo 110. Garantia de conservacion de especies autdctonas silvestres.

Articulo 111. Régimen de proteccion general. Prohibiciones.
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Capitulo II: Listado Riojano de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial.

Articulo 112. Listado Riojano de Especies Silvestres en Régimen de Proteccidon Especial.
Articulo 113. Procedimiento de inclusidn o exclusién del Listado Riojano de especies silvestres en
régimen de proteccion especial.

Articulo 114. Efectos de la inclusion en el Listado Riojano de especies silvestres en régimen de
proteccion especial.

Articulo 115. Excepciones a las prohibiciones.

Articulo 116. Medidas de seguimiento.

Capitulo lll: Catélogo Riojano de Especies Amenazadas.

Articulo 117. Catalogo Riojano de Especies Amenazadas.

Articulo 118. Procedimiento de inclusién, cambio de categoria o exclusién del Catalogo Riojano de
Especies Amenazadas.

Articulo 119. Efectos de la inclusion en el Catalogo Riojano de Especies Amenazadas.

Articulo 120. Procedimiento de aprobacion de los planes de recuperacion y de conservacion.
Articulo 121. Vigencia y revisién de los planes de recuperacién y de conservacion.

Articulo 122. Contenido de los planes de recuperacion y conservacion.

Articulo 123. Consideracion de situacién critica de una especie.

Articulo 124. Disposiciones especificas en relacion con las especies incluidas en el Catalogo Riojano
de Especies Amenazadas.

Capitulo IV: Conservacion ex situ.

Articulo 125. Propagacion de las especies silvestres incluidas en el Listado Riojano de especies
silvestres en régimen de proteccién especial.

Articulo 126. Conservacion ex situ de material bioldgico y genético de las especies silvestres.
Articulo 127. Acceso y utilizacién de los recursos genéticos procedentes de taxones silvestres y
distribucion de beneficios.

Articulo 128. Centros de recuperacién de fauna.

Capitulo V: Especies Extinguidas.

Articulo 129. Listado de Especies Extinguidas de La Rioja.

Articulo 130. Procedimiento de inclusion o exclusion del Listado de Especies Extinguidas de La
Rioja.

Articulo 131. Reintroduccién de especies extinguidas.

Capitulo VI: Especies exoéticas y especies exoéticas invasoras.

Articulo 132. Especies exdticas.

Articulo 133. Liberacion de especies exoticas.

Articulo 134. Catalogo Riojano de Especies Exaéticas Invasoras.
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Articulo 135. Efectos de la inclusion de una especie o subespecie en el Catalogo Riojano de
Especies Exéticas Invasoras.

Articulo 136. Participacién de Entidades Locales.

Articulo 137. Cria en cautividad de especies exéticas invasoras.

TITULO IV: Conservacién de habitats.

Articulo 138. Habitats en peligro de desaparicion.

Articulo 139. Caracterizacion de los habitats.

Articulo 140. Régimen de proteccion de los habitats.

Articulo 141. Planes de manejo de habitats.

TITULO V. Conocimientos tradicionales y patrimonio etnografico.

Capitulo I. De su promocién.

Articulo 142. Promocion de los conocimientos tradicionales para la conservacién del Patrimonio
Natural y la Biodiversidad.

Articulo 143. Promocion del Patrimonio Etnografico.

TITULO VI. Estrategia de Patrimonio Natural y Biodiversidad de La Rioja.

Articulo 144. Estrategia de Patrimonio Natural y Biodiversidad de La Rioja.

Articulo 145. Elaboracién y aprobacion de la Estrategia de Patrimonio Natural y Biodiversidad de La
Rioja.

Articulo 146. Estrategia de Infraestructura Verde y de la conectividad y restauracion ecolégicas.
Articulo 147. Evaluacion y diagnéstico.

TITULO VII. Instrumentos Generales de Conocimiento e Informacién del Patrimonio Natural.
Capitulo I. Educacion, Formacién, Sensibilizacién e Informacion.

Articulo 148. Educacion.

Articulo 149. Plan de Acciéon de Educacion Ambiental de La Rioja.

Articulo 150. Formacioén del personal al servicio de la administracion.

Articulo 151. Campafas de sensibilizacién.

Articulo 152. Voluntariado ambiental.

Articulo 153. Participacion publica.

Articulo 154. Informacién.

Articulo 155. Inventario Riojano de Patrimonio Natural y de Biodiversidad.

TITULO VIIl. Medidas Econémico-Financieras y de Fomento de la Conservacién del Patrimonio
Natural.

Capitulo 1. Financiacién, ayudas y fomento de la Conservacion.

Articulo 156. Financiacion.

Articulo 157. Ayudas.

Articulo 158. Custodia del territorio.
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Cargo

Articulo 159.

Bancos de conservacién de la naturaleza.

Capitulo II: Régimen econdémico de los Espacios Naturales Protegidos.

Articulo 160.
Articulo 161.
Articulo 162.
Articulo 163.

Régimen econdémico.

Ayudas técnicas y financieras en las Areas de Influencia Socioeconémica.
Prioridad en subvenciones y bonificaciones fiscales.

Otras ayudas.

TITULO IX. De la vigilancia, la inspeccién y el régimen sancionador.
Capitulo I: Vigilancia e inspeccion.

Articulo 164.
Articulo 165.

Vigilancia e inspeccion.
Actuacién inspectora.

Capitulo II: Infracciones.

Articulo 166.
Articulo 167.
Articulo 168.
Articulo 169.
Articulo 170.

Definicion.

Clasificacion.
Infracciones muy graves.
Infracciones graves.
Infracciones leves.

Capitulo Ill: Sanciones.

Articulo 171.
Articulo 172.

Sanciones.
Criterios para la graduacion de las sanciones.

Capitulo IV: Restauracion del medio natural e indemnizacioén de los dafios causados.

Articulo 173.
Articulo 174.

Obligacién de restaurar el medio natural danado.
Indemnizacién por dafios y perjuicios.

Capitulo V. Procedimiento sancionador.

Articulo 175.
Articulo 176.
Articulo 177.
Articulo 178.
Articulo 179.
Articulo 180.
Articulo 181.
Articulo 182.
Articulo 183.
Articulo 184.
Articulo 185.

1| Secretaria General Técnica

2| SELLADO ELECTRONICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: HFF3LJQVLIRHY4Y

Tipo

Memoria justificativa

Principios de la potestad sancionadora y el procedimiento sancionador.
Competencia sancionadora.

Sujetos responsables.

Concurrencia de sanciones.

Medidas provisionales.

Multas coercitivas.

Reconocimiento de responsabilidad.
Responsabilidad penal.

Decomiso.

Denuncias de los agentes de la autoridad.
Prescripcion.
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Disposicién adicional primera. Espacios naturales protegidos de acuerdo con la Ley 4/2003, de 26 de
marzo, de Conservacién de Espacios Naturales de La Rioja.

Disposicién adicional segunda. Listado Riojano de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion
Especial.

Disposicion transitoria primera. Normas e instrumentos de desarrollo y aplicacion previstos en la ley.
Disposicion transitoria segunda. Expedientes sancionadores en tramitacion.

Disposicién derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Disposicién final primera. Modificacion de la Ley 9/1998, de 2 de julio, de Caza de La Rioja.

Disposicion final segunda. Modificacion del Decreto 17/2004, de 27 de febrero, por el que se aprueba el
Reglamento de Caza de La Rioja.

Disposicion final tercera. Modificacion de la Ley 2/2006, de 28 de febrero, de Pesca de La Rioja.
Disposicion final cuarta. Modificacién del Decreto 75/2009, de 9 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo de la Ley de Pesca de La Rioja.

Disposicién final quinta. Modificacion del Decreto 114/2003, de 30 de octubre, que aprueba el
Reglamento de Desarrollo de la Ley 2/1995, de 10 de febrero, de Proteccién y Desarrollo del Patrimonio
Forestal de La Rioja.

Disposicion final sexta. Desarrollo reglamentario.

Disposicion final séptima. Entrada en vigor.

I1l.- Estudio econémico.

De acuerdo con lo establecido en la memoria justificativa de la norma propuesta para tramitacién,
elaborada por la Direccion General de Biodiversidad, se ha de destacar a modo de resumen lo siguiente:

- Se prevé que la aprobacién de la ley propuesta suponga un aumento de los gastos de
personal de la Direccién General de Biodiversidad.

- Se estima un aumento del gasto del presupuesto de la Direccién General derivado del cambio
normativo referido a las necesidades presupuestarias para hacer frente a la creacién de: la
identidad corporativa, sefializacion de espacios naturales protegidos, redaccion de la
estrategia de patrimonio natural y biodiversidad, la elaboraciéon del Inventario Riojano de
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad y su gestion.

- Se estima un aumento de los ingresos procedentes de la imposicion de las sanciones

administrativas por el aumento de las infracciones previstas en el anteproyecto de ley, asi
como del importe de sus cuantias.
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- El anteproyecto de ley contempla los principios generales para la regulaciéon posterior de
ayudas y subvenciones, asi como bonificaciones fiscales.

Por consiguiente, en vista a las conclusiones efectuadas por el centro gestor en la memoria justificativa,
esta Secretaria General Técnica considera necesario solicitar informe a la Direccién General de Control
Presupuestario y a la Direccion General de Funciéon Publica en la tramitacién de la elaboracion del
presente anteproyecto de ley.

IV.- Impacto de género.

La regulacion que contiene el borrador del proyecto de este reglamento no tienen incidencia alguna sobre
la materia de igualdad de género. La utilizacién de sustantivos de género gramatical masculino puede ser
realizada por mera econdmica del lenguaje, usados de forma genérica con independencia del sexo de las
personas aludidas y con estricta igualdad en cuanto a sus efectos juridicos.

V.- Disposiciones afectadas y tabla de vigencias.

La aprobacion de la norma propuesta prevé la derogacion, con caracter general, de cuantas normas de
igual o inferior rango se opongan a lo establecido en la ley.

Asi mismo, con caracter particular por tener el mismo ambito de aplicacidon que la norma objeto de este
anteproyecto, se recoge la derogacion expresa de:

a) la Ley 4/2003, de 26 de marzo, de Conservacion de Espacios Naturales de La Rioja, asi como el
Decreto 59/1998, de 9 de octubre, por el que se crea y regula el Catalogo Regional de Especies
Amenazadas de la Flora y Fauna Silvestres de La Rioja,

b) los articulos 24, 25 y 26 de la Ley 2/1995, de 10 de febrero, de Proteccion y Desarrollo del
Patrimonio Forestal de La Rioja, que regulan el actual Catalogo Regional de Especies de Flora

Silvestre amenazadas.

Por altimo, por lo que respecta a la entrada en vigor de la nueva norma, se prevé que ésta tenga lugar al
dia siguiente de su publicacién en el Boletin Oficial de La Rioja.

VI- Tramites seguidos en la elaboracion del borrador del anteproyecto de ley.
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El Plan normativo del Gobierno de La Rioja para el afio 2021 incluia como iniciativa legislativa a aprobar
en el ano 2021 la Ley de patrimonio natural y conservacion de la biodiversidad de La Rioja.

En fecha 5 de diciembre de 2021 se dicta la Resoluciéon 308/2021, de inicio del procedimiento para la
elaboracion del anteproyecto de ley de biodiversidad y patrimonio natural, por el Consejero de
Sostenibilidad, Transicién Ecolégica y Portavoz del Gobierno, érgano competente en la materia, tal y
como dispone el articulo 33.1 de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento y Régimen Juridico de
la Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

De conformidad con lo establecido en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y 32.bis.1 de la Ley 4/2005, de 1
de junio, de Funcionamiento y Régimen Juridico de la Administracion de la Comunidad Auténoma de La
Rioja, se ha realizado el tramite de consulta previa con anterioridad al inicio del procedimiento de
elaboracion de la norma. A este fin, se expusieron en el portal web del Gobierno de La Rioja las
caracteristicas generales del anteproyecto, necesidad de regulacién y objetivos a perseguir con la norma
para la presentacion de las correspondientes alegaciones y propuestas de los interesados entre los dias
28 de septiembre de 2021 y 19 de octubre de 2021.

Tal y como se certifica por la Direccion General de Transparencia y Buen Gobierno en fecha 8 de
noviembre de 2021, se presenta un comentario o aportacion ciudadana a través del Portal de
Participacion durante el periodo de debate, siendo realizada por la Plataforma por el Progreso Sostenible
de las Tierras Orientales de La Rioja.

Posteriormente, en fase de elaboracion del texto del borrador del anteproyecto de ley, y en cumplimiento
de lo previsto por el articulo 36.1 de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento y Régimen Juridico
de la Administracién de la Comunidad Auténoma de La Rioja, la Direccion General de Biodiversidad
mediante Resolucién 2351/2021, de 22 de diciembre, acuerda conferir el trAmite de audiencia mediante la
exposicion publica en el portal web del Gobierno de La Rioja del texto del borrador del anteproyecto de
ley, con la finalidad de recabar cuantas aportaciones se realicen por los ciudadanos y entidades
afectados por el contenido objeto de regulacion.

Asi, en con fecha 19 de enero de 2022, queda certificado por la Direccion General de Transparencia y
Buen Gobierno, por la exposiciéon publica en el portal web de participacion entre las fechas 23 de
diciembre de 2021 y 18 de enero de 2022. Durante el trdmite de referencia, se realizan varias
aportaciones ciudadanas, a través del portal Participa del Gobierno de La Rioja, en concreto las

en fomate FOFAA 17 Firma PAJES . Custodiado en repositonio seguro del Gobierno de La Rioja. 1217

Expediente Tipo Procedimiento N° Documento
00860-2021/142088 Memoria justificativa Solicitudes y remisiones generales 2022/0215800
cargo Firmante / Observaciones Fechahora

1| Secretaria General Técnica Maria del Mar Sampedro Zorzano 11/03/2022 14:16:49

2| SELLADO ELECTRONICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: HFF3LJQVLIRHY4Y Direccion de verificacion: http://www.larioja.org/verificacion 11/03/2022 14:16:54



www.larioja.org

L 4
L

Gobierno
de La Rioja

presentadas por: Carlos José |bafiez, Igor Fonseca, la Alianza por una Agricultura Sostenible, Aepla y
Aserpyma, Rubén Ladrera Fernandez, Oscar Gabriel Salazar, Eladio Jubera, José Antonio Camifias y
Jesus Serradilla Rodriguez.

Asi mismo, la Direccién General de Biodiversidad recibe alegaciones presentadas por otros medios, entre
las que figuran las aportaciones de Arag-Asaja, Ciref, Uagr-Coag, Plataforma de Alto Cidacos, Asociacion
Profesional para la Proteccion de las Plantas, la Asociacién Profesional de Agentes Forestales de La
Rioja, Ademar, Ecologistas en Accion, Federacion Riojana de Piraglismo y Zerynthia.

Las aportaciones presentadas son objeto de andlisis y debate, siendo finalmente rechazadas de forma
motivada o aceptadas para su incorporacion al texto del borrador, segun la motivacién expuesta para
cada una de ellas en el documento administrativo denominado ‘Estudio de alegaciones en el periodo de
participacion publica’ que finalmente sera incorporado a la memoria justificativa de la norma objeto del
anteproyecto.

Asi, con fecha 10 de marzo de 2022, la Direccion General de Biodiversidad remite a la Secretaria General
Técnica la memoria justificativa sobre sobre la necesidad de aprobar la referida ley, asi como el borrador
inicial de la ley.

A la vista del expediente de elaboracién normativa remitido, esta Secretaria General Técnica emite la
Resolucién n° 094/2022, de 11 de marzo, por la que se declara formado el expediente y acuerda
continuar la tramitacion del anteproyecto de ley de biodiversidad y patrimonio natural de La Rioja.

VII.- Tramites a seguir en la elaboracion del borrador del anteproyecto de ley.

El texto inicial del borrador ha sido objeto de revisibn para adecuarlo a las Directrices de técnica
normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005 y publicadas por
Resolucién de 28 de julio de 2005. Asi mismo, se ha adaptado el tipo de letra, interlineado y demas
estilos de acuerdo con lo indicado en el vigente Manual de Identidad Institucional de la Comunidad
Auténoma de La Rioja.

Una vez analizado el texto propuesto por el centro gestor integrado en el borrador inicial y con objeto de
conseguir mayor claridad y seguridad juridica, desde la Secretaria General Técnica se proponen la
introduccion de una serie de modificaciones a la norma que a continuacion se detallan, las cuales recoge
finalmente el borrador de fecha 11-03-2022:
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- Se propone quitar el paginado del indice de la norma.

- Se propone incorporar titulo en cada uno de las disposiciones adicionales, transitoria,
derogatoria y finales propuestas.

- En relacién con las disposiciones adicionales numero 2, 3, 4, 5 y 6 del borrador inicial del
anteproyecto se propone que se incorporen como disposiciones finales, puesto que su
contenido tiene por objeto, tal y como dispone la directriz de técnica normativa nimero 42 a)
‘los preceptos que modifiquen el derecho vigente, cuando la modificacion no sea objeto
principal de la disposicion’.

- Asi, el numero de disposiciones adicionales seria de dos, cuyos titulos serian los siguientes:

- Disposiciéon adicional primera. Espacios naturales protegidos de acuerdo con la Ley
4/2003, de 26 de marzo, de Conservacion de Espacios Naturales de La Rioja.

- Disposicion adicional segunda. Listado Riojano de Especies Silvestres en Régimen
de Proteccién Especial.

- Se propone suprimir la disposicién final segunda del borrador inicial del anteproyecto por
cuanto es reiteracion del contenido de la disposicién final primera parrafo primero.

- Asi mismo, se propone enumerar los dos apartados que integran la disposicién final primera
del borrador inicial.

- Se proponen los siguientes titulos relativos a las disposiciones transitorias contenidas en el
borrador del anteproyecto:

- Disposicion transitoria primera. Normas e instrumentos de desarrollo y aplicacion
previstos en la ley.

- Disposicién transitoria segunda. Expedientes sancionadores en tramitacion.

- Se propone denominar a la disposicién derogatoria que incorpora el borrador: ‘Disposicion
derogatoria unica. Derogacion normativa’.
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- En consecuencia, procederia integrar la totalidad de las disposiciones finales de la siguiente
forma:

- Disposicion final primera. Modificacién de la Ley 9/1998, de 2 de julio, de Caza de
La Rioja.

- Disposicién final segunda. Modificacion del Decreto 17/2004, de 27 de febrero, por
el que se aprueba el Reglamento de Caza de La Rioja.

- Disposicion final tercera. Modificacion de la Ley 2/2006, de 28 de febrero, de Pesca
de La Rioja.

- Disposicion final cuarta. Modificaciéon del Decreto 75/2009, de 9 de octubre, por el
que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley de Pesca de La Rioja.

- Disposicion final quinta. Modificacién del Decreto 114/2003, de 30 de octubre, que
aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 2/1995, de 10 de febrero, de
Proteccién y Desarrollo del Patrimonio Forestal de La Rioja.

- Disposicion final sexta. Desarrollo reglamentario.

- Disposicion final séptima. Entrada en vigor.

- En coherencia con los cambios anteriormente propuestos, se modifica el indice en lo que se
refiere al nimero de disposiciones adicionales y finales en el sentido expuesto anteriormente.

- En el articulo 171.4 se propone sustituir ‘orden del Consejo de Gobierno’ por ‘orden de la
consejeria competente en materia de medio ambiente’.

- En el articulo 59.2 se propone modificar el plazo previsto de noventa dias por tres meses.

- En el articulo 87 se propone modificar decreto del consejero por decreto del Consejo de
Gobierno.

- En el articulo 159 se enumeran los tres parrafos que integran este articulo.

en fomate FOFAA 17 Firma PAJES . Custodiado en repositonio seguro del Gobierno de La Rioja. 15 17
Expediente Tipo Procedimiento N° Documento
00860-2021/142088 Memoria justificativa Solicitudes y remisiones generales 2022/0215800
Cargo Firmante / Observaciones Fechathora
1| Secretaria General Técnica Maria del Mar Sampedro Zorzano 11/03/2022 14:16:49

2| SELLADO ELECTRONICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: HFF3LJQVLIRHY4Y Direccion de verificacion: http://www.larioja.org/verificacion 11/03/2022 14:16:54



- Se propone modificar las referencias existentes al desarrollo por ‘orden de la persona titular
de la consejeria’ por ‘orden de la consejeria’.

- Se revisan las concordancias y referencias de articulos que citan otros articulos y remisiones
a articulos del propio anteproyecto de ley.

De conformidad con lo establecido en el articulo 4 del Decreto 125/2007, de 26 de octubre, por el que se
regula el ejercicio de las funciones en materia de organizacién administrativa, calidad y evaluacion de los
servicios en la Administracion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja y sus Organismos
Autébnomos, se considera necesario solicitar informe al Servicio de Organizacién e Innovacién de los
Servicios Publicos de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Hacienda y Administracion
Publica.

Tal y como establece el articulo 24.3 de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organizacién del Sector Publico
de la Comunidad Autébnoma de La Rioja y articulo 9. 2.4.i) del Decreto 43/2020, de 3 de septiembre, por el
que se establece la estructura organica de la Consejeria de Hacienda y Administracién Publica y sus
funciones en desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organizacion del Sector Publico de la
Comunidad Auténoma de La Rioja, se ha de solicitar informe preceptivo a la Direccidon General de Control
Presupuestario de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica.

Asi mismo, en virtud de lo dispuesto en el articulo 9. 2.7.s) y t) del Decreto 43/2020, de 3 de septiembre,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Hacienda y Administraciéon Publica y
sus funciones en desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organizacion del Sector Publico de la
Comunidad Auténoma de La Rioja, se ha de solicitar informe preceptivo a la Direccion General de
Funcién Publica de la Consejeria de Hacienda y Administracién Publica.

Del mismo modo, en atencién a lo previsto en el articulo 1 del Decreto 37/1998, de 29 de julio, por el que
se regula el procedimiento de coordinacion de la actividad de la administracion de la Comunidad
Auténoma en relacién con las Entidades Locales de La Rioja, debe ser solicitado informe a la Direccién
General de Politica Local de la Consejeria de Servicios Sociales y Gobernanza Publica.

Por otro lado, en virtud de lo dispuesto en el Decreto 43/2010, de 30 de julio, por el que se establece la
naturaleza, funciones y composicion del Consejo Asesor del Medio Ambiente de la Comunidad Auténoma
de La Rioja, resulta aconsejable someter a su consulta, como maximo 6rgano consultivo en la materia
medioambiental, el contenido del anteproyecto de ley de biodiversidad y patrimonio natural de La Rioja.
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Por ultimo, se solicitara informe a la Direcciéon General de los Servicios Juridicos, a los efectos previstos
en el articulo 38.3 de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento y Régimen Juridico de la
Administracion de la Comunidad Autébnoma de La Rioja.

Es todo cuanto ha de informarse sin perjuicio de mejor criterio en Derecho.

A la vista de lo anteriormente expuesto esta Secretaria General Técnica emite informe favorable.
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