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Asunto: Informe Anteproyecto de Ley de accesibilidad universal de La Rioja

Hacienda 'y
Administracién Publica

Secretaria General Técnica

El presente informe ha sido realizado previo estudio de las siguientes normas:

= Ley Organica 3/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia de La Rioja

C/ Vara de Rey, 1
26071 - Logrofio. La Rioja
Teléfono: 941 291630

= Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones

Publicas

= Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico

= Ley 3/2003, de 3 de marzo, de organizacion del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja

= Ley 4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento y Régimen Juridico de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de La Rioja

= Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la

Ley general de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social

= Directrices de técnica normativa, aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de

2005

A tenor de lo dispuesto en los articulos 2 y 4 del Decreto 125/2007, de 26 de octubre, por el que se regula
el ejercicio de las funciones en materia de organizacién administrativa, calidad y evaluacién de los servicios
en la Administracién General de la Comunidad Auténoma de La Rioja y sus Organismos Auténomos y del
Decreto 43/2020, de 3 de septiembre, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Hacienda y Administracién Publica y sus funciones en desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de
Organizacién del Sector Publico de la Comunidad Autonoma de La Rioja, este Servicio emite el siguiente
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1. En primer lugar, cabe destacar que este Servicio ya tuvo oportunidad de informar el borrador 3
(26/11/2021) de este Anteproyecto, con motivo del tramite de informe del resto de Consejerias. En
informe emitido con fecha 2/12/2021 se realizaron observaciones que fueron tenidas en cuenta por
la Consejeria promotora e introducidas, en su caso, en el texto que actualmente se informa.

2. La Ley tiene por objeto garantizar a todas las personas en la Comunidad Auténoma de La Rioja vy,
de manera especifica a las personas con discapacidad, la igualdad de oportunidades en relacion
con la accesibilidad universal, favoreciendo la autonomia de las mismas y su participacién plena y
efectiva en la sociedad, asi como la eliminacién de aquellas barreras que dificulten el acceso a los
bienes y servicios.

El Texto esta constituido por la Exposicién de motivos, ochenta y tres articulos ordenados en siete
Titulos, seis disposiciones adicionales, una disposicion transitoria, una derogatoria y cuatro
disposiciones finales.

La Exposiciéon de Motivos describe la justificacidn, antecedentes, asi como las competencias y
habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta.

El Titulo Preliminar “Disposiciones Generales” determina el objeto de la Ley, sus principios y
su ambito de aplicacién.

El articulo 3.2 define quienes tendran la consideracién de personas con discapacidad “Ademas de
lo establecido en el apartado anterior”. Consideramos que esta introduccion deberia eliminarse
puesto que el apartado anterior no define a las personas con discapacidad.

El Titulo Primero regula las Competencias de las Administraciones Publicas

El Titulo Segundo, viene referido a las Barreras arquitectéonicas en el transporte y la
comunicacién, asi como al Simbolo internacional de accesibilidad. El citado Titulo,
constituido por nueve capitulos determina las disposiciones sobre las condiciones de accesibilidad
respecto del acceso y utilizacién de los espacios publicos, la edificacion, el transporte, la
comunicacion, los bienes y servicios y relaciones con las administraciones publicas, y las
actividades culturales, deportivas y de ocio. Determina, asi mismo, la obligacion de la instalacion
del simbolo internacional de accesibilidad en los edificios de locales de uso o concurrencia
publicos y en los medios de transporte de servicio publico de viajeros, asi como el mandato a las
Administraciones Publicas de elaborar Planes de accesibilidad.
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El Titulo Tercero regula la promocién y formacion en materia de accesibilidad.
El Titulo Cuarto viene referido a las Medidas de control.

El Titulo Quinto regula el Régimen sancionador. Respecto de las previsiones del mismo se
realizan las siguientes observaciones:

- El Articulo 78 regula, conforme a lo establecido en el articulo 92 del Texto refundido de la Ley
General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social, aprobado por
Real Decreto Legislativo 1/2013, la publicidad de las resoluciones sancionadoras previa
peticion de informe a la Agencia Espafola de Proteccion de Datos. Cabe indicar que esta
publicacién debera realizarse conforme a las previsiones sefialadas en el citado precepto de la
Ley basica estatal.

- El articulo 79 determina los érganos competentes para la imposicién de las sanciones en
funcién de la clasificacion de las mismas. En aras de la seguridad juridica se recomienda
especificar si el término imposicidn engloba la incoacién y tramitacion del procedimiento o sélo
la resolucion vy, si fuese este Ultimo caso, a quien corresponderia la incoacién y tramitacién. Se
considera relevante esta especificaciéon teniendo en cuenta que esta competencia puede
afectar a diferentes Consejerias “por razon de la materia”.

El Titulo Sexto regula el Consejo de Accesibilidad, como érgano colegiado de participacién y
consulta en materia de accesibilidad.

A tenor de lo establecido en el articulo 17 de la Ley 3/2003, del sector Publico de La Rioja, el
convenio o la norma de creacion de un 6rgano colegiado contendra necesariamente los siguientes
extremos:
a) Sus fines y objetivos.
b) Su integracién administrativa, y en su caso, dependencia jerarquica.
c) Lacomposicion vy los criterios para la designacion de su presidente y de los restantes
miembros.
d) Las funciones de decisién, propuesta, informe, seguimiento o control, asi como
cualquier otra que se le atribuya.
e) La dotacion de los créditos necesarios, en su caso, para su funcionamiento.
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El texto informado, regula sus fines, adscripcién y funciones, remitiendo a un posterior desarrollo
reglamentario la regulacién de su composicién, funcionamiento y organizacion.

3. En el informe emitido por este Servicio respecto del borrador 3 (26/11/2021) se hizo referencia a
que el texto utilizaba expresiones diferentes a lo largo del articulado para referirse a la Consejeria
competente. Esta consideracion fue tenida en cuenta y, en consecuencia, se modifico la redaccion
optando por “Consejeria competente en materia de personas con discapacidad”. En el actual
Anteproyecto se ha advertido que se mantiene la expresion “6rgano competente en materia de
promocion de la accesibilidad (articulo 49) y “departamento competente en materia de promocion
de la accesibilidad” (articulo 59). En este ultimo caso, ademas, ha de tenerse en cuenta que la
referencia a “departamento” no es acorde a lo dispuesto en la Ley 3/2003 de 3 de marzo de
Organizacion del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

4, Estudio de cargas administrativas
No procede en el presente Anteproyecto efectuar un analisis de cargas administrativas.
5. Aspectos formales

- La Exposicién de motivos se divide en apartados identificados con numeros romanos. En el
primero, el nimero aparece dos veces, una centrada y otra en el margen izquierdo. A este respecto
se informa de que las Directrices de técnica normativa recomiendan su uso centrados en el texto.

- Respecto de la divisién en Titulos se ha apreciado que en los dos primeros se utiliza letra y a partir
del tercero nimeros romanos. Es necesario unificar el formato y, en este sentido, cabe sefialar que
las Directrices de técnica normativa recomiendan la utilizacién de niUmeros romanos.

- Debe suprimirse la preposicion “a” en el articulo 3.1 en la siguiente expresion “de manera
especifica a las personas con discapacidad”

- En el articulo 63 “Infracciones” se hace una remision a los ambitos a que se refiere el articulo 5 de
la Ley. La referencia debe efectuarse al articulo 4, regulador del ambito de aplicacion de la misma.

- El articulo 67 “Sanciones” sefiala como importe minimo de las multas la cantidad de 300 euros.
Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 83 del Texto refundido de la Ley General de derechos de
las personas con discapacidad y de su inclusién social, el importe minimo debe establecerse en

301 euros.
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