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Gobierno Hacienda y Servicios Juridicos
de La Rioja Administracién Piblica

C/ Presidente Leopoldo Calvo
Sotelo 11- 1°

26071 - Logrono. La Rioja
Teléfono: 941 291625

Secretario General Técnico de la Consejeria
de Servicios Sociales y Gobernanza Publica

Ref: SG/ 118/2022
ABC 00860-2021/012529

Informe de la Direccion General de Servicios Juridicos sobre el Anteproyecto

de Ley de accesibilidad universal de La Rioja.

El Director General de los Servicios Juridicos de la Comunidad Auténoma de La
Rioja, en contestacion a la peticidon de informe que se le ha efectuado, en relacién con el

Anteproyecto de Ley antes indicado, emite el siguiente informe.

ANTECEDENTES

PREVIO: |a solicitud de informe consultivo se regula en los articulos 11y 12 del
Decreto 21/2006, de 7 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de los Servicios
Juridicos, en relacion con el articulo 5. 1 b) del mismo, siendo preceptivo este informe.

1.- SOLICITUD DE INFORME

Se recibe en esta Direccion General peticion de informe, a cuya solicitud se

acompanan los siguientes documentos:

1. Resultado al tramite de consulta previa, de 24 de febrero de 2021.

2. Resolucién de inicio, de 29 de septiembre de 2021, de la Direccion General de

Dependencia, Discapacidad y Mayores.

3. Memoria justificativa, de 4 de octubre de 2021, de la Direccién General de

Dependencia, Discapacidad y Mayores.
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4. Diligencia de formacion del expediente, de 7 de octubre de 2021.

5. Tramite de audiencia a la Delegacién del Gobierno en La Rioja, de 10 de
octubre de 2021.

6. Publicacién en BOR de resolucion de informacion publica, de 11 de octubre de
2021.

7. Acuse de recibo de tramite de audiencia a la Delegacién del Gobierno en La
Rioja, de 11 de octubre de 2021.

8. Informe del Consejo Riojano de Servicios Sociales, de 20 de octubre de 2021.

9. Alegaciones del Comité Autonomico de Entidades de Representantes de
Personas con Discapacidad (CERMI La Rioja), de 2 de noviembre de 2021.

10. Certificado del Consejo Riojano de Cooperacién Local, de 3 de noviembre de
2021.

11. Certificado del proceso de informacion publica, de 8 de noviembre de 2021.
12. Peticidn de informe a la Consejeria de Salud, de 26 de noviembre de 2021.

18. Peticidn de informe a la Consejeria de Sostenibilidad, Transicion Ecologica y
Portavocia del Gobierno, de 26 de noviembre de 2021.

14. Peticién de informe a la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Mundo Rural,
Territorio y Poblacion, de 26 de noviembre de 2021.

15. Peticion de informe a la Consejeria de Igualdad, Participacion y Agenda 2030,
de 26 de noviembre de 2021.

16. Peticion de informe a la Federacion Riojana de Municipios, de 1 de diciembre
de 2021.

17. Peticién de informe al Ayuntamiento de Logrofio, de 2 de diciembre de 2021.

18. Acuse de recibo de peticién de informe a la Federaciéon Riojana de
Municipios, de 2 de diciembre de 2021.

19. Acuse de recibo de peticion de informe al Ayuntamiento de Logrofo, de 9 de
diciembre de 2021.
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20. Aportaciones de la Consejeria de Hacienda y Administracién Publica, de 2 de
diciembre de 2021.

21. Aportaciones de la Consejeria de Desarrollo Autonémico, de 13 de diciembre
de 2021.

22. Aportaciones de la Consejeria de Educacion, Cultura, Deporte y Juventud, de
14 de diciembre de 2021.

23. Certificado del Consejo Superior del Patrimonio Cultural, Histérico y Artistico
de La Rioja, de 28 de diciembre de 2021.

24. Informe de la Direccion General de Dependencia, Discapacidad y Mayores, de
26 de enero de 2022.

25. Informe de la Direccion General de Control Presupuestario, de 4 de febrero de
2022.

26. Informe del Servicio de Organizacion e Innovacion de los Servicios Publicos,
de 8 de febrero de 2022.

27. Informe de esta Secretaria General Técnica, de 15 de febrero de 2022.

28. Borrador del anteproyecto de Ley de accesibilidad universal de La Rioja, de
15 de febrero de 2022.

2.- OBJETO DEL INFORME

El objeto del informe es la solicitud de que esta Direccién General, una vez
examinada la referida documentacién, y la normativa de aplicacion al caso, informe
sobre la idoneidad desde el punto de vista juridico del Anteproyecto de Ley sometido al
examen de estos Servicios Juridicos.
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3.- CONTENIDO Y OBJETO DE LA LEY

La ley tiene por objeto establecer, en el marco territorial de la Comunidad Auténoma de La Rioja,
las condiciones de accesibilidad universal necesarias para garantizar la igualdad de oportunidades, la
promocion de la autonomia personal, la inclusién en la comunidad y la vida independiente de todas las
personas y, en particular, de las personas con discapacidad. Amplia los ambitos de actuacién a las
telecomunicaciones y a la sociedad de la informacién; espacios publicos urbanizados, infraestructuras y
edificaciones; transportes; bienes y servicios a disposicion del publico; relaciones con las administraciones
publicas y actividades culturales, deportivas y de ocio.

La ley objeto del presente informe se basa en los principios de vida independiente, accesibilidad
universal, disefio para todos, didlogo civil y transversalidad. En definitiva esta ley pretende conseguir una
sociedad inclusiva y accesible que permita avanzar hacia la plena autonomia de las personas, propicie la
igualdad de oportunidades para todos, especialmente las personas con discapacidades, y evite la
discriminacién. Asimismo, pretende actualizar y facilitar un marco normativo propio mas agil en materia de
accesibilidad, adecuado a las directrices internacionales, europeas y estatales, en ejercicio de las
competencias del Gobierno de La Rioja

4.- NORMATIVA DE APLICACION.

Las normas que son de aplicacion en el estudio del presente Anteproyecto de
Ley, son las siguientes:

- Ley Organica 3/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia de la Rioja

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas

- Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, que ha aprobado el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y
de su inclusién social

- Ley 3/2003, de 3 de marzo, de organizacién del Sector Publico de la Comunidad

Auténoma de La Rioja

- Ley 4/2005, de 1 de Junio, de Funcionamiento y Régimen Juridico de La Rioja.
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- La Ley 8/2003, de 28 de octubre, del Gobierno e Incompatibilidades de sus
miembros

- Ley 7/2009, de 22 de diciembre, de Servicios Sociales de La Rioja

- Decreto de la Presidenta 16/2021, de 8 de septiembre, por el que se maodifican
las denominaciones y competencias de las Consejerias de la Administracion
General de la Comunidad Autébnoma de La Rioja, fijadas en el Decreto 6/2019,
de 29 de agosto, en el Decreto 16/2019, de 7 de octubre, y en el Decreto
6/2020, de 24 de agosto, todos ellos de la Presidenta

5.- CONCLUSIONES JURIDICO-ADMINISTRATIVAS

Una vez examinado el Anteproyecto de Ley, asi como el resto de documentos
que obran en el expediente, se pueden emitir las siguientes conclusiones juridico-
administrativas:

1.- El expediente se ha tramitado conforme a derecho, constando en el mismo
todos los documentos, consultas, dictamenes e informes que permiten afirmar la
idoneidad juridica del Anteproyecto de Ley, asi como la suficiente motivacion del mismo,
y el cumplimiento de todos los tramites legales necesarios para su dictado.

2.- Segun se expone en el Informe de la Direccién General de Servicios Sociales,
y en la propia exposicion de motivos de la Ley, se justifica la necesidad de la misma, a
los efectos de la consecucién de los fines descritos en el expositivo 3° (Contenido y
objeto de la Ley) del presente informe. Necesidad de la norma que queda perfectamente
acreditada y justificada, a criterio de los Servicios Juridicos.

3.- Se considera acorde a derecho el marco normativo del Anteproyecto de Ley,
que no incumple normativa de caracter autonémico o estatal. Ya que, a juicio de estos
Servicios Juridicos, no se observa en el articulado o contenido de la norma a tramitar
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ninguna disposicion o precepto que contravenga o vulnere el Ordenamiento Juridico
Espanol, o el Ordenamiento Juridico de la Comunidad Auténoma de la Rioja, que forma
parte de aquel.

4.- La Comunidad Auténoma de La Rioja, al elaborar la presente Ley, actua en el
ambito de sus competencias propias, ya que el contenido de esta norma encuentra
cobertura en el Estatuto de Autonomia de La Rioja, aprobado por Ley Organica 3/1982,
de 9 de junio, en sus articulos 7.2 y 8.uno.1, 30y 31.

5.- La Consejeria de Servicios Sociales y Gobernanza Publica del Gobierno de La
Rioja, encargada de la tramitacién administrativa de la norma a dictar, actua en el marco
de sus competencias, de conformidad con lo establecido en el Decreto 44/2020, de 3 de
septiembre, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Servicios
Sociales y Gobernanza Publica, y sus funciones en desarrollo de la Ley 3/2003 de 3 de
marzo, de Organizacion del Sector Publico de la Comunidad Autonoma de La Rioja, y el
Decreto de la Presidenta 16/2021, de 8 de septiembre, por el que se modifican las
denominaciones y competencias de las Consejerias de la Administracién General de la
Comunidad Auténoma de La Rioja, fijadas en el Decreto 6/2019, de 29 de agosto, en el
Decreto 16/2019, de 7 de octubre, y en el Decreto 6/2020, de 24 de agosto, todos ellos
de la Presidenta. En consecuencia la Consejeria actuante es la competente para la
tramitacion administrativa de la norma, para su remisién al Consejo de Gobierno, titular
de la competencia de la iniciativa legislativa, para su posterior tramitacién en el
Parlamento de La Rioja como Ley.

Como consecuencia de todo ello, se considera por estos Servicios Juridicos que
el Anteproyecto de Ley sometido a su estudio es conforme a derecho, por lo que se
informa favorablemente el mismo.

Esto es cuanto se debe informar, salvo criterio mejor fundado en derecho. No
obstante, Vd. resolvera.
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