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Gobierno de Educacién, Cultura, Secretaria General
La Rioja Deporte y Juventud Técnica
MEMORIA INICIAL

Expediente: LEY 01/21
Referencia: VGG/jab
Servicio: Normativa y Asistencia Juridica.

ASUNTO: ANTEPROYECTO DE LA LEY DE JUVENTUD DE LA RIOJA.

Con fecha 13 de mayo de 2021 se recibe en esta Secretaria General Técnica la documentacién
correspondiente al inicio del procedimiento de tramitacién

Al respecto se emite el siguiente informe:

I. Marco normativo y justificacion de su oportunidad

El articulo 48 de la Constitucién Espafola atribuye a los poderes publicos las condiciones para la
participacion libre y eficaz de la juventud en el desarrollo politico, social, econémico y cultural.

Como fundamento de este mandato constitucional, el Estatuto de Autonomia de La Rioja, aprobado por la
Ley Organica 3/1982, de 9 de junio dispone en su articulo octavo apartado uno, que es competencia
exclusiva de la Comunidad Autdbnoma de la Rioja “la organizacion, estructura, régimen y funcionamiento de
sus instituciones de autogobierno” y en el parrafo 31 del referido articulo atribuye a la Comunidad
Auténoma la competencia sobre «Desarrollo comunitario», «subconcepto» en el que hay que entender
incluida la politica juvenil tal y como se explica en el Dictamen del Consejo Consultivo de La Rioja 11/1999.

La primera Ley de Juventud de La Rioja se aprobd hace dieciséis afos la Ley 7/2005, de 30 de junio, de
Juventud de La Rioja. Con ella se procedié por primera vez a establecer el marco general de la accion
publica en materia de juventud, sentando las bases para una regulacién de conjunto con introduccién de
conceptos y recursos, sectores de actuacion y mecanismos de colaboracion y coordinacion institucional,
asi como la creacién de una organizacién institucional entre otros aspectos.

En ese periodo temporal la poblacion joven ha experimentado notables transformaciones en sus
caracteristicas sociolégicas, econdmicas y culturales como consecuencia de las modificaciones del
entorno social y de los comportamientos derivados del mismo asumiendo que la presién de factores
econdmicos y socioculturales ha prolongado o dilatado el periodo que puede comprender la juventud, lo
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que se traduce en itinerarios de vida alejados del modelo colectivo tradicional de sucesién de etapas y que
responden a trayectorias personales cada vez mas individualizadas.

Por ello se trata de contar con un instrumento normativo capaz de abarcar y dar respuesta a esa
transformacion y de adaptarse a aquellos otros cambios de caracter econémico, sanitario, social, que
pueden llegar como consecuencia de la evolucién de la actual situacidon que estan viniendo a demostrar
que la emancipacién juvenil cada vez se dilata cada vez mas en el tiempo, lo cual hace necesario contar
con la posible alteracion del intervalo de edad en el concepto de persona joven con el fin de flexibilizar
estos limites en el marco de los diferentes sectores de transversalidad de la politica de juventud

Junto al hecho de que se esta prolongando la dependencia de la juventud, hay que contemplar otra serie
de situaciones de importancia, tanto cuantitativa como cualitativa, que afectan a grupos de jévenes y que,
segun los casos se deben a circunstancias personales, familiares, culturales, econdmicas o sociales y que,
en todos los supuestos, limitan sus posibilidades de desarrollo y de acceso a una integracién plena en la
sociedad.

Igualmente hay que resaltar que esta ley va a impulsar que toda la actuacién de las personas jévenes se
encuentre alineada con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de Naciones Unidas para
el Desarrollo Sostenible.

La presente ley debe dotar a la juventud de aquellas herramientas que le ayuden en su desarrollo y en el
transito a la etapa adulta, promoviendo su autonomia personal y econdémica que le llevara a su
emancipacion y debera hacerlo huyendo de planteamientos excesivamente proteccionistas que puedan
retrasar y entorpecer la emancipaciéon de las personas jévenes y su participacién en la sociedad.

Asimismo, la Ley 2/1986, de 5 de marzo, del Consejo de la Juventud de La Rioja ha venido regulando el
Consejo de Juventud de La Rioja, sin embargo, como consecuencia de la evoluciéon de las politicas en
materia de juventud es necesario adaptar los fines y funciones del Consejo de la Juventud de La Rioja a la
nueva Ley de Juventud de La Rioja, en aras de alinearlo con los fines y funciones de la juventud actual y ni
a sus necesidades. El titulo dedicado a la participacion juvenil quedaria incompleto sin recoger este 6rgano
identificativo de participacion juvenil de tipo asociativo.

A su vez se ha considerado necesario, dotar de mayor regulacion juridica a los consejos locales vy
comarcales de la juventud dado el papel que van a desempefar en las politicas de juventud, y que
constituyen uno de los ejes esenciales para acercarse a las personas jovenes y ayudarles a evolucionar en
linea con las politicas actuales y futuras.
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Ante lo sefialado resulta preciso desarrollar una nueva regulacién de las politicas de juventud en La Rioja
que ademas actualice la regulacién actual, adaptandola a la realidad vigente. También resulta necesario
introducir por primera vez un régimen regulatorio de infracciones y sanciones de caracter administrativo en
la linea de la gran mayoria de normas autonémicas en esta materia

El articulo 34.1 de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de Régimen Juridico de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de La Rioja dispone que el procedimiento para la elaboracién de las leyes se iniciara siempre
mediante Resolucién del Consejero competente por razén de la materia. En fecha 10 de mayo actual,
atendiendo a lo dispuesto en el precitado precepto, se dicta resoluciéon de inicio de la tramitacién del
anteproyecto de ley.

El Decreto de la Presidenta 6/2020, de 24 de agosto, por el que se modifican las competencias de las
Consejerias de la Administracién General de la Comunidad Auténoma de La Rioja, refiere que a la
Consejeria de Educacion, Cultura, Deporte y Juventud le corresponden las competencias, entre otras en
materia de juventud, asi como cualquier otra afin a las descritas que se le atribuya por las disposiciones
normativas.

Il. Estructura y contenido

La Ley se compone de una exposicién de motivos, un titulo preliminar, seis titulos, cada uno de ellos
divido en capitulos y un total de 66 articulos. Finaliza con una Disposicién Transitoria, una Derogatoria y
dos Disposiciones Finales.

La exposicién de motivos expone las razones para cambiar la norma ya existente en materia de
juventud y los retos a los que tiene que enfrentarse la nueva Ley de Juventud.

El titulo preliminar denominado disposiciones de caracter general esta compuesto por los articulos 1y 2
y contiene el objeto de la norma, &mbito de aplicacion y los principios rectores generales de las politicas
de juventud.

El titulo | esta dividido en dos capitulos. El capitulo primero, articulos 3 y 4 recoge la definicion y los
fines de las politicas publicas transversales en materia de juventud. El capitulo segundo, articulos del 5
al 22, hace referencia a cémo deben actuar las politicas de juventud en cada una de los sectores de
actuacion transversal.

Continua la norma con el titulo Il denominado politica de promocién juvenil. Esta dividido en cuatro
capitulos. El capitulo I, articulos 23 a 25 hace referencia al régimen general en las politicas de
promocion juvenil, definiendo conceptos generales. El capitulo |l, articulos 26 a 30, hace referencia a los
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equipamientos de las politicas de promocion juvenil incluyendo dentro de las mismas a las oficinas
locales de juventud, centros juveniles, albergues juveniles, otras instalaciones municipales de
promocion juvenil y a la existencia de un censo de equipamientos. El capitulo lll, articulos 31 a 33, hace
referencia a los servicios de promocién juvenil incluyendo dentro de los mismos la red de informacién
juvenil, la formacién juvenil y el carnet joven europeo y por ultimo el capitulo IV, articulos 34 a 36, recoge
las actividades de la politica de promocién juvenil.

El titulo Ill, formacién juvenil, esta dividido en dos capitulos, capitulo | la formacién juvenil no formal,
articulos 37 a 38, y el capitulo Il que recoge la formacién juvenil en el ambito del tiempo libre, articulos
39 a41i.

El titulo IV, participacioén y voluntariado juvenil, esta dividido en cuatro capitulos. El capitulo |, recoge la
definicion y medios de participacién juvenil, articulos 42 a 44 incluyendo dentro de los mismos el
registro de asociaciones juveniles y entidades prestadoras de servicios a la juventud. El capitulo I
contiene la regulacién juridica, composicién, fines y funcionamiento del Consejo de Juventud de La
Rioja. El capitulo lll, define la naturaleza y finalidad de los Consejos Locales y Comarcales de Juventud.
Y finaliza con el capitulo IV que define el voluntariado juvenil y determina que se puedan establecer
medidas de fomento del voluntariado juvenil.

El titulo V, organizaciéon administrativa y régimen financiero, esta dividido en dos capitulos. El capitulo |,
articulos 51 a 52, recoge las competencias de la Administracion General de la Comunidad Autébnoma de
La Rioja y de las Entidades Locales Riojanas en materia de Juventud. El capitulo ll, articulos 53 y 54,
incorpora el régimen de financiacion.

El titulo VI, régimen sancionador, que esta dividido en dos capitulos. El capitulo |, articulos 55 a 57,
contiene las competencias de la inspeccién en materia de juventud, y el capitulo Il, articulos 58 a 66, el
régimen de infracciones y sanciones.

Finaliza el texto normativo con cuatro disposiciones:

Disposicién transitoria unica, régimen juridico de las disposiciones reglamentarias vigentes.

Disposicién derogatoria Unica, normas derogadas con la entrada en vigor de la Ley de Juventud de La
Rioja que son la Ley 7/2005, de 30 de junio, de Juventud de La Rioja y la Ley 2/1986, de 5 de marzo, del
Consejo de Juventud de La Rioja-

Dos disposiciones finales: la final primera que refiere a la habilitacion para el desarrollo reglamentario y
la final segunda, entrada en vigor de la norma, que se producira al dia siguiente de su publicaciéon en el
Boletin Oficial de La Rioja.
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Ill.- Disposiciones afectadas y tabla de vigencias

Sin perjuicio de que con la regulacion especifica que esta norma efectla, en nuestra Comunidad Auténoma
dejara de proceder la aplicacién de la Ley 7/2005, de 30 de junio, de Juventud de La Rioja y de la Ley
2/1986, de 5 de marzo, del Consejo de Juventud de La Rioja.

Segun recoge la disposicion final Unica de la norma proyectada, entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Boletin Oficial de La Rioja

IV.- Estudio econémico

En atencién al contenido de la norma la memoria justificativa no incluye el estudio econémico a que se
refieren tanto el articulo 129.7 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas como el articulo 34.3 de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento
y Régimen Juridico de la Administracién de la Comunidad Auténoma de La Rioja, por cuanto de su
aprobacién no se deriva la realizacion efectiva ni de gastos ni de inversiones, al encontrarse su régimen de
financiacién dentro de los presupuestos generales de la Direccion General del Instituto Riojano de
Juventud, que deban aprobarse mediante la correspondiente Ley de Presupuestos, y no conllevar
incremento del gasto.

V.- Impacto de género

La memoria complementaria emitida por el centro gestor recoge analisis de impacto por razén de género.
En el impacto de género, en linea con lo dispuesto en el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el
que se regula la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, se han analizado y valorado los resultados que
se puedan seguir de la aprobacién del proyecto desde la perspectiva de la eliminacién de desigualdades y
de su contribucion a la consecucion de los objetivos de igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres
y hombres, a partir de los indicadores de situacion de partida, de previsién de resultados y de prevision de
impacto y cémo dichos indicadores tienen su reflejo en el anteproyecto normativo y en las distintas edades
de la poblacién incluida dentro del ambito de aplicacion de la Ley.

VI.- Tramites seguidos en la elaboraciéon del borrador del anteproyecto
1. Tramites iniciales

Conforme a lo previsto en el articulo 32.bis. Seccién 22 de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento
y Régimen Juridico de la Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja, entre los dias 18 de
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noviembre al 10 de diciembre de 2020, se sometieron a consulta publica en el Portal de Participacién del
Gobierno de La Rioja los aspectos relacionados con el proyecto normativo que nos ocupa, de acuerdo con
la documentacion que consta en el expediente.

En relacién con ello, se significa que se recibieron cuatro aportaciones, dos de personas fisicas y dos de
personas juridicas que han sido valoradas en este Anteproyecto.

Asi mismo, la redaccién del citado borrador, llevada a cabo por la Direccion General del Instituto Riojano de
la Juventud ha contado con aportaciones de la Direccién General de Servicios Sociales, Dependencia,
Discapacidad y Mayores, Direccién General de Fondos Europeos y Oficina de Bruselas, Direccién General
de Igualdad, asi como por parte de la Direccién General de Politica Territorial, Urbanismo y Vivienda y por
ultimo por la Oficina de la Presidenta.

Con fecha 10 de mayo actual el Consejero de Educacion, Cultura, Deporte y Juventud, como érgano
competente en la materia, suscribe la resolucién de inicio de la elaboracion del anteproyecto normativo, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 33.1 de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento y
Régimen Juridico de la Administracién de la Comunidad Auténoma de La Rioja, encargando a la Direccion
General del Instituto Riojano de la Juventud la redaccién de la memoria justificativa y del borrador del
anteproyecto de Ley, en la que se pone de manifiesto la necesidad de adecuar la normativa actual a las
actuales transformaciones y cambios que ha experimentado la poblacién joven en su formacion, en su
forma de comunicarse y en el disfrute de su tiempo libre, particularmente respecto de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones a través de las Redes Sociales.

2. Formacion del expediente

Recibida la correspondiente documentacioén, con base en lo dispuesto en los articulos 35 y 36 de la Ley
4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento y Régimen Juridico de la Administracién de la Comunidad
Auténoma de La Rioja, y de cara a garantizar el acierto y legalidad en la tramitacién de este expediente,
esta Secretaria General Técnica dicta, con fecha 18 de mayo actual, diligencia de formacion del
expediente, acordando la continuacién de la tramitacién del mismo.

3. Fase de audiencia publica

De conformidad con el articulo 36 de la Ley 4/2005, de 1 de junio de Funcionamiento y Régimen Juridico
de las Administracién de la Comunidad Auténoma de La Rioja, el anteproyecto de Ley se ha de someter a
informacion publica de quince dias habiles.

en fomate FOFAA 17 Firma PAJES . Custodiado en repositonio seguro del Gobierno de La Rioja. 6 9

Expediente Tipo Procedimiento N° Documento
00860-2021/059208 Informe Solicitudes y remisiones generales 2021/0410434
Cargo Firmante / Observaciones Fechathora

1| Jefa Servicio Normativa y Asistencia Juridica Virginia Garrido Galan 18/05/2021 13:56:25
2| Secretaria General Técnica Beatriz Munilla Sdenz-Espiga 18/05/2021 14:31:13

3| SELLADO ELECTRONICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: FENKZNUPBVG8H3H Direccion de verificacion: http://www.larioja.org/verificacion 18/05/2021 14:32:42



www.larioja.org

)

Gobierno de
La Rioja

4. Envio al Portal de Participacion del Gobierno de La Rioja

Elaborado el texto del anteproyecto y de conformidad con el articulo 9.c) de la Ley 3/2014, de 11 de
septiembre, de Transparencia y Buen Gobierno de La Rioja, se envia el presente anteproyecto al portal de
participacion del Gobierno de La Rioja, a efectos de su inclusién en el mismo.

5. Informes

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacién, Cultura, Deporte y Juventud, como érgano
que tiene atribuidas las funciones de la coordinaciéon normativa y la asistencia juridica en la Consejeria, de
acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 47/2020, de 3 de septiembre, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Educacion, Cultura, Deporte y Juventud y sus funciones en desarrollo de la
Ley 3/2003, de 3 de marzo, de organizacion del sector publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja,
lleva a cabo la tramitacién del presente anteproyecto de Ley.

A tal efecto, los informes que se han de recabar a lo largo de la tramitacién del presente expediente, son
los siguientes:

5.1.- Informe de la Direccién General de Igualdad.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.2.2 a) y b) del Decreto 50/2020, de 3 de septiembre, por el
que se establece la estructura organica de la Consejeria de Igualdad, Participacion y Agenda 2030 y sus
funciones en desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de organizacion del Sector Publico de la
Comunidad Autonoma de La Rioja, el anteproyecto de la Ley de Juventud de La Rioja.

5.2.- Informe de la Direccién General de Formacién Profesional Integrada.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 10.2.4 i) del Decreto 47/2020, de 3 de septiembre, por el
que se establece la estructura organica de la Consejeria de Educacion, Cultura, Deporte y Juventud y sus
funciones en desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de organizacion del Sector Publico de la
Comunidad Auténoma de La Rioja, el anteproyecto de la Ley de Juventud de La Rioja

5.3.- Informe de la Direccidon General de Cultura.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 10.2.5 b) del Decreto 47/2020, de 3 de septiembre, por el
que se establece la estructura organica de la Consejeria de Educacién, Cultura, Deporte y Juventud y sus
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funciones en desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de organizacién del Sector Publico de la
Comunidad Auténoma de La Rioja, el anteproyecto de la Ley de Juventud de La Rioja.

5.4.- Informe de la Direccidon General de Deporte.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 10.2.6 g)del Decreto 47/2020, de 3 de septiembre, por el
que se establece la estructura organica de la Consejeria de Educacion, Cultura, Deporte y Juventud y sus
funciones en desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de organizacién del Sector Publico de la
Comunidad Auténoma de La Rioja, el anteproyecto de la Ley de Juventud de La Rioja.

5.5.- Informe de la Direccién General de Politica Territorial, Urbanismo vy Vivienda.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6.2.5 a) del Decreto 49/2020, de 3 de septiembre, por el que
se establece la estructura organica de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Mundo Rural, Territorio y
Poblacién y sus funciones en desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de organizacién del Sector
Publico de la Comunidad Autdbnoma de La Rioja, el anteproyecto de la Ley de Juventud de La Rioja.

5.6.- Informe de la Direccién General de Salud Publica y Cuidados.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6.2.3 b), g) y p) del Decreto 45/2020, de 3 de septiembre,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Salud y Portavocia del Gobierno y sus
funciones en desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de organizaciéon del Sector Publico de la
Comunidad Autonoma de La Rioja, el anteproyecto de la Ley de Juventud de La Rioja.

5.7.- Informe del Servicio de Organizacion e Innovacién de los Servicios Publicos.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2 y 4 del Decreto 125/2007, de 26 de octubre, por el que se
regula el ejercicio de funciones en materia de organizacion administrativa, calidad y evaluacién de los
servicios en la Administracién General de la Comunidad Auténoma y sus Organismos Auténomos, que
dispone que informara con caracter preceptivo toda disposicion general que suponga la creacion,
modificacién o extincion de érganos o de procedimientos, por lo cual su informe resulta preceptivo en
relacién con varios aspectos del capitulo Il de la norma proyectada.

5.8.- Informe de la Direccidon General de los Servicios Juridicos

En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 38 de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de funcionamiento y
régimen juridico de la Administracién de la Comunidad Auténoma de La Rioja, y 12 del Decreto 21/2006, de
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7 de abril, por el que se regula la organizacién y funcionamiento de la Direccién General de los Servicios
Juridicos.

5.9.- Emision de informe por esta Secretaria General Técnica

En cumplimiento del articulo 39, una vez terminada la tramitacién del expediente, esta SGT elaborara una
memoria sucinta de todo el procedimiento, en la que se resefiaran los antecedentes, los tramites
practicados y su resultado, las modificaciones introducidas en el texto del anteproyecto como
consecuencia del contenido de los documentos e informes resultantes de los tramites de consulta previa,
audiencia e informes preceptivos, asi como una exposicién motivada de aquellas que hayan sido
rechazadas

5.10.- Dictamen facultativo del Consejo Consultivo de La Rioja

En virtud de lo previsto en el articulo 12.b) de la Ley 3/2001, de 31 de mayo, del Consejo Consultivo de La
Rioja.

Por ultimo, se emitira memoria de cierre por esta Secretaria General Técnica que recogera la totalidad de la
tramitacion efectuada, dando cumplimiento con ello a lo establecido en el articulo 39.3 de la Ley 4/2005, de
1 de junio, Funcionamiento y Régimen Juridico de la Administraciéon de la Comunidad Auténoma de La
Rioja.

Por cuanto antecede, esta Secretaria General Técnica, con base en lo dispuesto en los articulos 35 y
siguientes de la Ley 4/2005, de 1 de junio, y de cara a garantizar el acierto y legalidad en la tramitacion de
este expediente, informa favorablemente el mismo.
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