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Asunto: Informe sobre el anteproyecto de Ley contra la violencia de género de La Rioja
1.- ANTECEDENTES.

La Constitucién Espafiola, que instituye en su articulo 1.1 a la igualdad como valor superior del ordenamiento
juridico, en su articulo 9.2, recuerda la obligacion de los Poderes Publicos de garantizar la igualdad real y
efectiva de los ciudadanos, para lo cual debera remover todos los obstaculos que la impidan o dificulten.
Entre los Derechos Fundamentales establecidos constitucionalmente, figura ademas un elenco intimamente
relacionado con la violencia de género, como; la dignidad de la persona (articulo 10), el derecho a la igualdad
y a la no discriminacion (articulo 14), el derecho a la vida y la integridad fisica y moral (articulo 15) o el
derecho a la libertad y la seguridad (articulo 17).

En nuestra Comunidad Auténoma, el articulo 7.2 de la Ley Organica 3/1982, de 9 de junio, de Estatuto de
Autonomia de La Rioja dispone que “Corresponde a los poderes publicos de la Comunidad Auténoma de La
Rioja, en el ambito de sus competencias, promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del
individuo y de los grupos en que se integran sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o
dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica,
cultural y social, asi como la defensa y proteccion de los valores culturales del pueblo riojano”.

También, el articulo 1.3 del mismo recoge que “El Estatuto de Autonomia aspira a hacer realidad los
principios de libertad, igualdad vy justicia para todos los riojanos, en el marco de igualdad y solidaridad con
las demas nacionalidades y regiones de Espafa”

En el plano internacional encontramos el Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la
violencia contra la mujer y la violencia doméstica (Convenio de Estambul), de 11 de mayo de 2011, que tras
su ratificacion por el Reino de Espafia con fecha 18 de marzo de 2014, entr6 en vigor el 1 de agosto de ese
mismo afio. Es el primer instrumento de caracter vinculante en el ambito europeo en materia de violencia
contra la mujer y violencia doméstica y el tratado internacional de mayor alcance para hacer frente a esta
grave violaciéon de los derechos humanos. Responde a la necesidad ineludible de armonizar la legislacién de
los paises miembros del Consejo de Europa, evitando un ambito distinto de proteccion a las referidas
victimas de violencia de género en funcién de su pais de residencia.

Hay que destacar, igualmente, la Directiva 2012/29/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de
octubre de 2012, en la que se establecen normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la proteccion de
las victimas de delitos, y que sustituye la Decisidon marco 2001/220/JAl del Consejo, que fue incorporada al
ordenamiento juridico espafol mediante la Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito.
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En la normativa nacional, ha sido especialmente relevantes la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de
Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, modificada por la Ley Organica 8/2015, de 22
de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia y la Ley 26/2015, de 28
de julio, que extiende a las hijas e hijos de mujeres victimas la consideracién de victimas de violencia de
género, y les otorga la misma proteccién que a sus madres; y por ultimo, la Ley 4/2015, de 27 de abril, del
Estatuto de la victima del delito, que aglutina en un solo texto legislativo el catalogo del derecho de las
victimas.

A nivel autonémico, la Ley 3/2011 de 1 de marzo, de prevencion, proteccién y coordinacién institucional en
materia de violencia en La Rioja, considera como “violencia” exclusivamente aquélla que es ejercida sobre la
mujer, en el ambito intrafamiliar, y en el entorno escolar. Cabe destacar que dicha Ley presenta multiples
carencias, asi, no contempla todas las formas existentes de violencia de género, ya sea dentro o fuera de la
pareja, ni contiene la perspectiva de género, mezclando diferentes tipos de violencia;-y obviando el caracter
de especificidad que se debe abordar la violencia de género.

2. JUSTIFICACION.

En La Rioja no existia hasta ahora, como en otras Comunidades Autbnomas, una Ley concreta que articulara
los esfuerzos de las instituciones riojanas frente a la violencia de género. La creciente sensibilizacion de
nuestra sociedad riojana son justificacion mas que suficiente para la elaboracion de una normativa
autondémica especifica sobre violencia de género.

La experiencia adquirida estos afios con la aplicacién general de Ley 3/2011 de 1 de marzo de prevencion,
proteccién y coordinacién institucional en materia de violencia en La Rioja ha puesto en evidencia la
necesidad de una nueva normativa que se adapte al contexto actual y profundice en las politicas de igualdad
y de erradicacion de la violencia de género en nuestra sociedad, desde un enfoque feminista, transversal e
interseccional.

Son necesarias una serie de medidas novedosas, adecuadas Y eficaces, tendentes a actuar contra la referida
violencia en sus mas variadas manifestaciones. Dichas medidas se articulan en la presente Ley, que
manifiesta el compromiso de la sociedad riojana con la erradicacion de la violencia de género y trata de
materializar todas las medidas del Pacto de Estado contra la Violencia de Género.

3.- CONTENIDO.

3.1- Objetivo de la norma
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El objetivo de esta propuesta va dirigido a adoptar medidas para erradicar la violencia de género, como
manifestacion de la desigualdad, la discriminacion y las relaciones de poder asimétricas entre mujeres y
hombres, mediante actuaciones de prevencién, deteccién y proteccioén integral de las victimas.

Como obijetivos concretos figuran la adopcién de medidas integrales para:
e La deteccion, prevencioén, formacion y sensibilizacion.
e La proteccion, atencion integral y reparacion del dafio de las mujeres victimas de violencia de género
y sus hijas o hijos menores.
e Lainvestigacion, recogida de informacién y evaluacién a través de planes estratégicos de igualdad.
e Laresponsabilidad institucional para erradicar la violencia de género.

3.2- Principales Novedades

Ampliar la regulacién legislativa a todas las formas existentes de violencia de género, ya sea dentro o fuera
de la pareja, y mejorar su proteccion social, anadiendo la perspectiva de género necesaria y especificando
adecuadamente dicha violencia de género, independizandola de otros tipos de violencias. Es, por lo tanto,
una normativa que amplia lo regulado en la Ley 3/2011 de 1 de marzo de prevencion, proteccién y
coordinacioén institucional en materia de violencia en La Rioja.

3.2 Estructura

La Ley se compone de nueve titulos, dos disposiciones adicionales, una transitoria una derogatoria y dos
finales.

En el titulo I, Disposiciones Generales, se contiene la principal novedad de esta normativa, que amplia el
concepto de victima de violencia de género. En este sentido, la disposicion riojana resulta mas ambiciosa
que la estatal por cuanto que, ademas de a los menores, incluye a otros colectivos como son las personas
mayores, las personas con discapacidad o en situacion de dependencia, sujetas a la tutela, guardia o
custodia de la mujer victima de la violencia de género, que sean victimas de dicha situacion En cuanto a la
acreditacion de la situacién de la violencia de género serd imprescindible informe elaborado por
profesionales de los servicios de atencién especifica, servicios sociales o sanitarios. El procedimiento a
seguir para hacer efectivo lo establecido en el apartado anterior se determinara mediante protocolos de
caracter obligatorio.

Dentro del concepto de violencia de género se incluye la precisién del homicidio o asesinato de menores

cometido por el padre, o por el hombre con el que la madre mantiene o ha mantenido una relacién afectiva
de pareja, con o sin convivencia, con el fin de infligir a la madre un maltrato psicolégico o emocional. Y,
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finalmente, encontramos una clausula abierta que recoge las previsiones legislativas internacionales,
estatales y autonémicas.

Es igualmente novedosa la precisidn del amplio catalogo de las formas y manifestaciones de violencia,
donde se profundiza en el concepto de violencia de género. Todo ello deriva de los postulados de las nuevas
ciencias juridico-sociales que exigen un enfoque integral e interdisciplinar en el tratamiento de la violencia de
género. Se especifican en la presente Ley: la violencia fisica, psicolégica, sexual, econdmica, ambiental,
simbdlica, institucional, violencia en la pareja o expareja, el feminicidio, las agresiones y abusos sexuales, el
acoso sexual, el acoso por razén de sexo, la violencia contra los derechos sexuales y reproductivos de las
mujeres, la trata de mujeres y nifias, la explotacién sexual, la mutilacién genital femenina, el matrimonio
precoz o forzado, las violencias originadas por la aplicacion de tradiciones culturales, la violencia derivada de
conflictos armados, la ciberviolencia, violencia vicaria, violencia que se ejerce a través de medios de
comunicacion o publicidad o cualquier otra forma de violencia social o patrimonial que lesione la dignidad, la
integridad o la libertad de las victimas.

En el titulo ll: Prevencién y sensibilizacion, se establecen medidas de investigacién, prevencion y
sensibilizaciéon orientadas a fomentar un cambio de actitud en la sociedad favoreciendo la igualdad de
mujeres y hombres, rompiendo estereotipos y comportamientos sexistas o discriminatorios hacia la mujer
que fomentan y favorecen la violencia de género.

El titulo 1l se refiere a la deteccion y atencion de la violencia contra las mujeres, la Administracién de la
Comunidad Auténoma de La Rioja desarrollara las acciones necesarias para detectar e identificar situaciones
de riesgo o existencia de violencia contra las mujeres. Para ello elaborara, en colaboraciéon con las entidades
locales de su ambito territorial, protocolos especificos de deteccién, actuacién y derivacion.

En el titulo IV se contienen los recursos especificos de atencién y recuperacién. La presente Ley trata de
garantizar la asistencia social integral de las victimas de violencia de género a todos los niveles,
materializando los compromisos del Pacto de Estado contra la Violencia de Género responsabilidad de la

Administracion Autonémica.

El titulo V recoge una serie de medidas dedicadas al fomento de la insercidn laboral, de la autonomia
econdmica y el acceso a la vivienda.

En el titulo VI se alude a la asistencia juridica y a al acceso a la justicia.

El titulo VII y el VIl se refieren respectivamente a la reparacion y a la investigacién y en el titulo IX se
contienen unas garantias de aplicacién de la Ley.
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También, cabe destacar la disposicién adicional primera sobre la obligatoriedad de los protocolos aprobados
con anterioridad a esta Ley para todas las instituciones, personas y entidades publicas o privadas que los
suscriban.

3.3- Impacto normativo y Tabla de Vigencias

De conformidad con el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, esta Ley se ha elaborado bajo los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia. En consecuencia, se dicta por
razones de interés general, conteniendo la regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir,
de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico autonémico, nacional y de la Unién Europea, y
contribuyendo a generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre.

De acuerdo a su disposicidon derogatoria, esta Ley supone la derogacién de cuantas normas, de igual o
inferior rango, se opongan a lo establecido en la presente Ley. En especial, quedan derogados los
articulos 4 apartado a), 5 apartados c) d) f) h) i), 27.2, 28, 36, y 51 de la Ley 3/2011, de 1 de marzo, de
prevencion, proteccion y coordinacion institucional en materia de violencia en La Rioja.

En este sentido, se ha estudiado la compatibilidad con otras normativas estatales vigentes como la Ley
Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de Género,
modificada por la Ley Orgéanica 8/2015, de 22 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la
infancia y a la adolescencia y la Ley 26/2015, de 28 de julio; vy, la Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto
de la victima del delito.

Igualmente, el presente anteproyecto de Ley esta adaptado a la normativa autonémica, especialmente a la

Ley 7/2009, de 22 de diciembre de Servicios Sociales de La Rioja, y su normativa de desarrollo; y a la Ley
1/2006, de 28 de febrero de Proteccion de Menores en La Rioja, entre otras.

3.4- Memoria econdémica.

Se realizara un estudio econdmico de la norma de acuerdo con el articulo 34.3 de la Ley 4/2005, de 1 de
junio, de Funcionamiento y Régimen Juridico de la Administracién de la Comunidad Auténoma de La
Rioja, en el que se recogeran los costes econdémicos de las principales medidas previstas en esta ley.

Al tratarse la violencia de género de una politica transversal, los costes de la misma estan reflejados en los
presupuestos de las diferentes direcciones generales que tienen como responsabilidad la prevencion de la
violencia de género y la asistencia a las victimas de esta violencia. Dichos costes, en principio se estiman
similares a los previstos actualmente en los Presupuestos de la Comunidad Auténoma de la Rioja puesto
que en gran medida los programas, servicios o recursos establecidos en la ley corresponden con
programas que ya estan en funcionamiento o con compromisos adquiridos y por tanto se estan
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atendiendo con cargo a las dotaciones presupuestarias ordinarias de las distintas Consejerias de la
Administracién Publica Riojana.
Por otro lado, si bien es cierto que la norma amplia el concepto de violencia de género, considerando
como tal un amplisimo catalogo de manifestaciones y formas de violencia recogidas en el articulo 4 del
borrador, esta ampliacién no implicara coste de personal adicional ya que estas diferentes formas de
violencia ya estan siendo contempladas en la actualidad dentro del marco asistencial de atencién a las
victimas del delito.
Por tanto, en la elaboracién de ese estudio econdmico se reflejara la totalidad de recursos y servicios que,
desde el Gobierno de la Rioja, se destinan a la deteccion y atencion a la violencia de género. En este
sentido y para reflejar inicialmente la dimensidon econdmica de este anteproyecto de ley se refleja a
continuacién el coste de las politicas ejecutadas en 2020 por la Direccién General de Justicia e Interior en
este ambito, coste que sera completado con el de las restantes unidades directivas del Gobierno de la
Rioja en el oportuno estudio econémico que se elabore al efecto.
Gastos 2020 en violencia de género de la Direccién General de Justicia e Interior
PROYECTO IMPORTE
Intervencion integral con victimas de violencia de Género 549.817,73 €
Atencién a Menores expuestos a maltrato y/o abuso previa denuncia judicial 10.740 €
Red Vecinal de apoyo a las victimas de violencia de género 40.000 €
G..estlor? de Io’s Puntos de Encuentro Familiar en La Rioja para los casos de 060.431,98 €
violencia de género
Prevencion y actividades de sensibilizacion en violencia de género. 23.980,34€
Cursos de formacién a profesionales 33.232,50 €
Gastos de mantenimiento del programa 7.313,25 €
TOTAL GASTOS D.G. JUSTICIA E INTERIOR EN 2020 934.515,80 €
3.5.- Impacto por razén de género,
El Anteproyecto de la Ley contra la Violencia de Género de La Rioja produce un impacto evidente sobre
multiples ambitos, destacando en este punto el impacto en materia de género.
La violencia de género hacia las mujeres es la principal manifestacidén de las desigualdades de género ,
por tanto esta ley supone un gran avance pues viene a corregir las carencias que la Ley 3/2011 de 1 de
marzo, de prevencion , proteccién y coordinacion institucional en materia de violencia en La Rioja tenia en
esta materia y propone una norma que se adapte al contexto actual y que establece medidas especificas
de intervencion que actuen sobre las barreras sociales que dificulten la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, luchando contra todos los tipos de formas de violencia ejercida contra las mujeres .
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La valoracion del impacto de género de esta norma es positiva porque la norma contribuye al desarrollo
de las politicas de igualdad y a equilibrar las relaciones de género.

También produce un impacto positivo sobre la infancia, la adolescencia y las personas con discapacidad.
Los avances legislativos introducidos por el Anteproyecto se centran, entre otras cosas, en brindar a los
colectivos referenciados una mayor proteccion ante entornos y situaciones de violencia de género hostiles
para ellos reconociendo expresamente por ejemplo el fendmeno de la violencia vicaria.

En primer lugar, cabe destacar que la citada normativa sitla a los nifios, nifias y adolescentes en el lugar
que les corresponde como victimas de la violencia de género. Ademas, con las disposiciones del presente
Anteproyecto se trata de paliar el impacto de los roles y estereotipos de género en la violencia que sufren
estos colectivos.

Por una parte, se incluyen cuestiones de importancia conceptual sobre la violencia de género, como la
precision del homicidio o asesinato de menores cometido por el padre, o por el hombre con el que la
madre mantiene o ha mantenido una relacién afectiva de pareja, con o sin convivencia, con el fin de infligir
a la madre un maltrato psicolégico o emocional.

Por otra parte, mas alla del ambito conceptual referenciado en el parrafo anterior, el Anteproyecto de la
Ley contra la Violencia de Género de La Rioja pretende producir una concienciacion de los mas jovenes
mediante campafas de sensibilizacion, actividades formativas dentro del colegio y la coeducacién para
lograr desde las etapas mas tempranas de la vida la erradicacién de la violencia de género y el fomento de
un cambio de actitud en las bases de la sociedad favoreciendo la igualdad de mujeres y hombres desde
edades incipientes, rompiendo estereotipos y comportamientos sexistas o discriminatorios hacia la mujer
que fomentan y favorecen la violencia de género, y que pueden ser impuestos desde cortas edades.

No podemos olvidar la importancia de la difusion informativa que se hace a través de los medios
audiovisuales y que directamente repercute sobre la infancia y la adolescencia. Por ello y en esta linea se
establecen medidas para los medios de comunicacién y en el ambito de la publicidad, garantizando que
estos no emitan en su programacion y en sus anuncios imagenes o contenidos vejatorios relacionados
con la imagen de las mujeres, o que abunden en los estereotipos y prejuicios que conforman el contexto
de la violencia contra las mujeres.

Y, en segundo lugar, respecto a las mujeres y nifias con discapacidad, cabe destacar la vulnerabilidad de
este colectivo debido al riesgo mayor de sufrir violencia de género, en concreto violencia sexual, debido a
la existencia de unos niveles inferiores de desarrollo personal y social, asi como una ignorancia
generalizada en materia de sexualidad, lo que puede producir efectos traumaticos y psicolégicos de
caracter permanente en las mismas.
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La nueva normativa trata de paliar la doble discriminacion existente que deriva de que al hecho de ser
mujeres se une el factor de la discapacidad. La interseccion entre género y discapacidad afiade barreras
que redundan en una menor visibilidad y en menores oportunidades para un ejercicio pleno de sus
derechos fundamentales. Es decir, existe una doble perspectiva de violencia de género y discapacidad ya
que las construcciones sociales que propician la violencia de género, en este caso, confluyen con la
discriminacidn histérica que sufren las personas con diversidad funcional.
De esta manera, el concepto de victima de violencia de género del Anteproyecto de la Ley contra la
Violencia de Género de La Rioja, ademas de los menores, incluye otros colectivos como son las personas
con discapacidad o en situacién de dependencia, sujetas a la tutela, guarda o custodia de la mujer victima
de la violencia de género y que convivan en el entorno violento.
La proteccién en este ambito puede encontrarse concretamente a lo largo del nuevo texto normativo en
diversos puntos donde podemos observar el reconocimiento de medidas especificas para la deteccién,
intervencion y apoyo de situaciones de violencia contra mujeres con discapacidad en cuanto al derecho
de atencién sanitaria y derecho de atencidén social integral. Respecto al derecho de informacién, las
personas con discapacidad tienen garantizados los medios de apoyo necesarios para recibir la misma y se
reconoce el derecho a intérprete. Y, por Ultimo, también cuentan con un derecho preferente en cuanto a la
adjudicacion de viviendas publicas.
4. Tramites.
4.1 Tramites iniciales.
El presente anteproyecto de ley fue incluido en el plan anual normativo para 2021, aprobado por Acuerdo de
Consejo de Gobierno de 29 de diciembre de 2020.
Con anterioridad, el 23 de noviembre de 2020 se reune el Pleno de la Comision Institucional de La Rioja para
la coordinacién de actuaciones de sensibilizacién, proteccion y recuperacion integral de las victimas de
violencia, en cuya reunion se traté la presentacién de la Estrategia Riojana contra la Violencia de Género, las
acciones en el ambito de sensibilizacion, normativo y prestacional, y, la constitucién de la Comisién Técnica
para la elaboracion de la Ley de Violencia de Género de La Rioja
En dicha reunién, el Director General de Justicia e Interior; anuncié el disefio de la Estrategia Riojana contra
la Violencia de Género, la prevision de un borrador de la Ley de Violencia de Género de la Comunidad
Auténoma de La Rioja y la creacion de una Comisién Técnica para la elaboracién de la citada norma.
El 11 de febrero de 2021 tiene lugar la Reunién de la Comision Técnica de la Ley de Violencia de género de
la Rioja.
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En esta reunién se alude al estudio previo realizado de las leyes autondmicas mas recientes y avanzadas en
materia de violencia de género, surgiendo de ahi el primer borrador de la Ley para una sociedad libre en La
Rioja, con el objeto de que en sucesivas fases se iniciara la tramitacion legal al respecto. El borrador inicial
fue traslado a las distintas Direcciones Generales que trabajan en su dia a dia con las victimas de violencia
de género con el objeto de que pudieran hacer sus aportaciones. En esta Reunion se explicé que las
valoraciones técnicas realizadas desde las distintas Direcciones Generales serian incorporadas al texto del
borrador de la Ley y aquellas que implicaran un nivel prestacional y de recursos se valorarian por el 6rgano
competente.

El articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre y el articulo 32 bis de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de
funcionamiento y régimen juridico de la administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja, prevé la
realizacion del tramite de consulta publica, con caracter previo a la elaboracién del proyecto de ley. Asi, a
través del portal web del Gobierno de La Rioja, www.larioja.org se recaba la opinién de los sujetos y de las
organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura norma indicando los problemas
que se pretenden solucionar con la iniciativa, la necesidad y oportunidad de su aprobacién, los objetivos de
la norma, asi como las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Este tramite ha sido realizado en el portal de transparencia del Gobierno de La Rioja desde el 4 al 24 de
marzo de 2021, ambos inclusive, sin que se hayan realizado aportaciones durante este periodo.

Con fecha 11 de abril de 2021, el Consejero de Servicios Sociales y Gobernanza Publica, como érgano
competente, de acuerdo a lo previsto en el articulo 33.1 de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de funcionamiento y
régimen juridico de la Administracion Publica de la Comunidad Autébnoma de La Rioja y a instancia de la
Direccion General de Justicia e Interior, dicta resolucion por la que se inicia el procedimiento para la
elaboracion de un anteproyecto de ley contra la violencia de genero de La Rioja.

Igualmente traslada se da traslado a esta Secretaria General Técnica de la memoria justificativa y el borrador
del anteproyecto de ley.

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Servicios Sociales y Gobernanza Publica, como érgano
que tiene atribuidas las funciones de la coordinaciéon normativa y la asistencia juridica en la Consejeria, de
acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 44/2020, de 3 de septiembre, por el que se establece la estructura
orgéanica de la Consejeria de Servicios Sociales y Gobernanza Publica, y sus funciones en desarrollo de la
Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organizacion del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja,
lleva a cabo la tramitacion del presente anteproyecto de ley.
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El expediente consta de memoria justificativa de la Direccion General de Justicia e Interior y del borrador

inicial.

A la vista del borrador recibido, esta Secretaria General Técnica introduce las siguientes modificaciones en

el texto:

Expediente

Se introduce la siguiente redaccion al articulo 2.2.a) del borrador de anteproyecto de ley: “En
particular, en los términos establecidos en la misma, sera de aplicacién: A las actuaciones de los
poderes publicos a los que, en ejercicio de su actividad, le sean de aplicacion las Leyes de la
Comunidad Auténoma de La Rioja”.

Téngase en cuenta que el articulo 4.1.n) hace referencia a “La violencia vicaria, ejercida sobre los
hijos e hijas, asi como sobre las personas contempladas en las letras c¢) y d) del articulo 5.1 (...)",
sin embargo no existe el articulo 5.1.d).Se corrige ya que la remisién correcta es a las letras b y ¢
del articulo 5.1.

El concepto de violencia patrimonial se repite en el articulo 4.1.p) y 4.2.d). Como consecuencia de
ello, se elimina el 4.2 d).

La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publica regula en su Capitulo VI
los “convenios”, eliminando la referencia que anteriormente se hacia a los convenios de
colaboracioén. Por ello se propone la supresion de dicha referencia en el articulo 15.3.

En el articulo 30, referente inicialmente solo al “concepto”, se afiade la expresién “realidad social
integral”.

El articulo 31 tiene por rubrica inicial los “principios rectores de la red de atencion integral”. Sin
embargo, parte de su contenido no se corresponde con dicha rdbrica. Asi, por ejemplo, en su
primer apartado se regula la “finalidad” de los centros y servicios que conforman la red de atencion
integral. Por otro lado, en su apartado 5, se regula el principio de “accesibilidad de la informacién y
atencion” En consecuencia, se cambia por reglas de actuacion de la red de atencion integral.

Se da nueva redaccion al articulo 46: “En los Presupuestos Generales anuales de la Comunidad
Auténoma de La Rioja se habilitaran los créditos destinados a ayudas de emergencia, que daran
cobertura a las convocatorias de ayudas anuales. La finalidad de estas ayudas sera hacer frente de
una manera inmediata a situaciones de emergencia social en que puedan encontrarse aquellas
mujeres que, careciendo de medios econémicos, hayan sido victimas de una situacion de violencia
contra las mujeres o requieran dicha ayuda segun el criterio profesional del personal que las
atienda en los servicios sociales o equipos especializados”.
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- El articulo 64.4 regula la composicién del observatorio de violencia de género de La Rioja. Sin
embargo, no se prevé la competencia para su nombramiento. Se incluyen estas cuestiones en la
nueva redaccion.

- La disposicién derogatoria unica prevé que se derogan varios articulos de la Ley 3/2001, 1 de
marzo, de prevencién y coordinacion institucional en materia de violencia en La Rioja sin concretar
que el ambito material de dicha derogacion se circunscribe a lo que afecte a la violencia de género.

Lo anterior puede dar lugar a problemas en la medida en que la Ley 3/2001, 1 de marzo regula tres
modalidades de violencia, a saber: la ejercida sobre la mujer, la ejercida en el ambito intrafamiliar y
en el ambito escolar (articulo 1), mientras que el borrador de anteproyecto objeto de analisis tiene
por objeto la regulacion de la violencia de género.

Asi, si se procediera a la derogacion de los articulos de la Ley 3/2011, de 1 de marzo mencionado
en la disposicidn derogatoria Unica del borrador de anteproyecto, se estaria vaciando de contenido
parte de la misma y no podria ser de aplicacién tampoco para los supuestos de violencia en el
ambito intrafamiliar y en el ambito escolar. En consecuencia, se modifica la redaccién de la
disposicién derogatoria.

5.3. Diligencia de formacion del expediente

Con fecha 11 de mayo de 2021 y a la vista de conformidad con el articulo 35 de la Ley 4/2005, de 1 de
junio, de Funcionamiento y Régimen Juridico de la Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja,
y de cara a garantizar el acierto y legalidad en la tramitaciéon del expediente, esta Secretaria General
Técnica dicta diligencia de formacion del expediente.

5.4 Fase de informacién publica.

De conformidad con el articulo 37 de la Ley 4/2005, de 1 de junio de Funcionamiento y Régimen Juridico
de las Administracién de la Comunidad Auténoma de La Rioja, asi como el articulo 133 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas el
anteproyecto de ley ha sido sometido al tramite de informacién publica mediante la publicacién de la
resolucion n° 11/2021, de 11 de mayo, de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Servicios
Sociales y Gobernanza Publica, por la que se somete a informacién publica el anteproyecto de Ley contra
la violencia de género de La Rioja (B.O.R. n° 93, de 13 de mayo de 2021) durante 15 dias habiles hasta el 3
de junio de 2021. Transcurrido dicho plazo, a través del Portal de Transparencia, se recibieron las
alegaciones de:

1.- Amnistia Internacional de La Rioja.

en fomate FOFAA 17 Firma PAJES . Custodiado en repositonio seguro del Gobierno de La Rioja. 11 92

Expediente Tipo Procedimiento N’ Documento

00880-2021/000971 Informe Consejo de Gobierno 2021/0988216

Cargo Firmante / Observaciones Fechathora
1| Secretario General Técnico Francisco Javier Echeverria Bravo 17/11/2021 14:58:11
2| SELLADO ELECTRONICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: 5YKDUOEBKKCLAR1 Direccién de verificacion: http://www.larioja.org/verificacion 17/11/2021 14:58:17



ey

Gobierno
de La Rioja Servicios Sociales
y Gobernanza Publica
whenallarioga.ong
2.- Comisiones Obreras de La Rioja.
3.- Maria Luisa Velasco Junquera (Psicéloga del Centro Asesor de la Mujer).
4.- M? Victoria Gorriz Gomez (Abogada).
1) Amnistia Internacional de La Rioja
Alegacién n°. 1
Solicita que se garantice expresamente que las medidas contempladas en la Ley son de aplicacién a todas
las mujeres, también a las que se encuentran en situacién irregular, y expresa como ejemplo el articulo 35
del anteproyecto de Ley Organica de Garantia Integral de la Libertad Sexual:
“Articulo 35. Garantia de los derechos de las victimas en situacion administrativa irregular.
Las victimas de violencias sexuales en situacion administrativa irregular, de acuerdo con la legislacion de
extranjeria, gozaran de los derechos reconocidos en esta ley organica en igualdad de condiciones con el
resto de las victimas.”
El anteproyecto de Ley ya garantiza que las medidas contempladas son de aplicacién a las mujeres que se
encuentran de forma circunstancial en la Comunidad Auténoma de La Rioja, en las lineas del articulo 2.1:
“Las medidas contempladas en la Ley seran de aplicacion:
a) A todas las mujeres que tengan domicilio en la Comunidad Auténoma de La Rioja y que se encuentren en
situacion de violencia de género.
b) A sus hijas e hijos menores y, en su caso, a otros convivientes que sean dependientes de la mujer victima
y sean también victimas de dicha situacion de violencia.
c) A las mujeres que se hallen de forma circunstancial en la Comunidad Auténoma de La Rioja cuando
suceda la situacion de violencia, sin perjuicio de las facultades que correspondan a otras Administraciones”.
Por ello, la Direccion General de Justicia e Interior propone el rechazo de dicha alegacién, por estimarse
dicha adicién innecesaria o superflua. A mayor abundamiento, dicha adicién podria plantear problemas de
competencia, por contradiccion con normativa estatal en materia de extranjeria, que contempla
expresamente mecanismos para la regularizacion como el acceso a la autorizacién de residencia temporal
por circunstancias excepcionales para mujeres victimas de violencia de género (Art. 31 bis LO 4/2000, de
11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién social).
Alegacién n°. 2
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Solicita la incorporacion del caracter obligatorio de la formacion en materia de violencia de género referida
a las universidades, personal de las Administraciones Publicas, personal de Servicios Sociales y otros
ambitos, contenida en los articulos 14 a 16 del anteproyecto de Ley.

En cuanto a la formacién en materia de violencia de género referida a las universidades, debe tenerse en
cuenta la expresa referencia que hace el citado articulo 14 al: “ambito de las respectivas competencias de
la Comunidad Auténoma,” ya que no en todos los casos la Administracion de la Comunidad Auténoma de
La Rioja podra garantizar la incorporacién de la formacién en esta materia de forma obligatoria por exceder
de su ambito competencial, establecido en el Estatuto de Autonomia de La Rioja. La competencia en
materia de universidades corresponde al Estado y por tanto excede las competencias autondmicas
mencionadas. Por lo que la Direccién General tanto, proponemos el rechazo de las alegaciones sefialadas.

Alegacion n°. 3

En relacion a las campafas de informacion y sensibilizacion reguladas en los articulos 18 y 19 del
anteproyecto de Ley, se solicita que se incorpore la necesidad de evaluar los resultados de las mismas.

A este respecto, debemos hacer referencia a diferentes articulos:
-El articulo 59.1, que establece:

1. El Gobierno de La Rioja realizara e impulsara estudios y trabajos de investigacion sobre las causas,
caracteristicas, extension y consecuencias de la violencia contra las mujeres en el medio rural y en el medio
urbano, asi como sobre la evaluacion de la eficacia de las medidas aplicadas para su prevencion y
erradicacion y los medios necesarios para su tratamiento. Dichos estudios y trabajos se dirigiran a
profundizar en el conocimiento del grave problema social.”

-El articulo 60.3 que determina:

“3. La Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja garantizara que las entidades gestoras de los
servicios y recursos previstos en esta Ley realizan periodicamente encuestas de satisfaccion a las mujeres
que acceden a los mismos y que establezcan y recojan indicadores de evaluacion de la intervencion para
lograr la autonomia y el empoderamiento de las mujeres. Los resultados de dichas encuestas se haran
publicos y seran uno de los instrumentos para la evaluacion de los servicios y recursos.”

-Y, el articulo 64 del anteproyecto de Ley, que prevé la creacién del Observatorio de Violencia de Genero
en La Rioja, como érgano colegiado adscrito a la Consejeria con competencias en materia de Justicia. En

en fomate FOFAA 17 Firma PAJES . Custodiado en repositonio seguro del Gobierno de La Rioja. 13 92

Expediente Tipo Procedimiento N° Documento
00880-2021/000971 Informe Consejo de Gobierno 2021/0988216
Cargo Firmante / Observaciones Fechathora

1| Secretario General Técnico Francisco Javier Echeverria Bravo 17/11/2021 14:58:11
2| SELLADO ELECTRONICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: 5YKDUOEBKKCLAR1 Direccién de verificacion: http://www.larioja.org/verificacion 17/11/2021 14:58:17



ey

Gobiermno
de La Rioja Servicios Sociales

y Gobernanza Publica
whenallarioga.ong

el apartado 2 del citado articulo se establece la relacion de funciones que dicho drgano tiene
encomendadas, estableciéndose en sus apartados b) y d) las siguientes:

“b) Aprobar la Estrategia Riojana contra la Violencia de Género y sus planes de actuacion anual.

[..]

d) Evaluar la ejecucion de la Estrategia Riojana de Violencia de Género, analizando los indicadores y
estadisticas anuales y prestando sugerencias y propuestas de mejora.”

Asimismo, se debe referenciar el articulo 65 del anteproyecto de Ley, que prevé que el Gobierno de La
Rioja, a través del Observatorio de Violencia de Género de La Rioja, remitira al Parlamento de La Rioja, con
caracter anual, un informe de seguimiento de la aplicacién de la ley, en el que preceptivamente se
contengan, entre otras informaciones, los datos sobre las medidas de prevencién desarrolladas.

Como podemos observar, a lo largo del articulado de la Ley se hace referencia a la evaluaciéon de los
resultados. No obstante, se propone aceptar la alegacion, incluyendo en los articulos 18 y 19 la referencia a
los preceptos que hacen mencion a la evaluacién de los citados resultados, afiadiendo el articulo 18.4 y el
articulo 19.3, que quedarian redactados de la siguiente manera:

“Articulo 18. Campanas de sensibilizacion.

1. El Gobierno de La Rioja realizara periodicamente campanfas institucionales de sensibilizacion para
promover el rechazo hacia toda manifestacion de violencia de género, prevenirla y avanzar en su
eliminacidn, asi como en la consecucion de la efectiva igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

2. Las actuaciones de sensibilizacion tendran como objetivo modificar los prejuicios, modelos y conductas
con relacion a las mujeres y a la violencia machista, mostrando su multidimensionalidad y enmarcandola en
la desigual distribucién de poder entre mujeres y hombres.

3. Se tendran en cuenta las especiales condiciones de las mujeres residentes en el medio rural, con
diversidad funcional, de minorias étnicas, las caracteristicas de la poblacién joven y adolescente, que
constituiran el sector de poblacion prioritario, y el desarrollo de las masculinidades alternativas.

4. La evaluacion de las campanas institucionales de sensibilizacion se realizara conforme a lo establecido en
los articulos 59.1, 60.3 y 64 de la presente ley.

Articulo 19. Campanas de informacion

1. Los poderes publicos realizaran campafas y acciones informativas con el fin de que las mujeres,
especialmente mujeres del medio rural, migrantes, de etnia gitana, con diversidad funcional, en situacion de
exclusion, y, en general, para todos aquellos colectivos de mujeres especialmente vulnerables, o de ambitos
donde el nivel de desproteccion pueda ser mayor, entre ellos el ambito laboral, dispongan de la informacion
suficiente sobre los derechos que les asisten y los recursos existentes.

2. Las actuaciones de informacion tendran por objeto dar a conocer de forma veraz y accesible:
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a) Los derechos de las mujeres que sufren situaciones de violencia de género descritas en la presente Ley y
resto de legislacion aplicable o que se hallan en riesgo de sufrirlas, asi como los medios de identificacion de
dichas situaciones.
b) Los deberes de la ciudadania, del personal al servicio de las Administraciones Publicas y de agentes
sociales ante el conocimiento o riesgo de concurrencia de situaciones de violencia en los ambitos familiar,
laboral, educativo, vecinal y social.
c) Los servicios disponibles de asistencia, recuperacion y reparacion existentes.
3. La evaluacion de las campafias y acciones informativas se realizara conforme a lo establecido en los
articulos 59.1, 60.3 y 64 de la presente ley”.
Alegacion n°. 4
Solicita que, en materia de reparacién, regulada en el articulo 55 del anteproyecto de Ley, ésta se realice
de acuerdo a estandares internacionales y para todas las victimas, proponiendo la siguiente redaccion del
citado articulo:
“Articulo 55. Dimension individual del derecho a la reparacion.
La Administracion de la Comunidad Autdnoma de La Rioja garantizara, de acuerdo a los estdandares
internacionales y a través de una reparacion pronta y oportuna, que todas las victimas que culminen el
proceso de salida de la violencia:
a) Cuenten con la proteccion necesaria para evitar la repeticion de los maltratos.”
El articulo 2 del anteproyecto de Ley establece el ambito de aplicaciéon de aplicacién de la Ley, definiendo
en su apartado 1 el concepto de victimas y haciendo referencia a “todas las mujeres [...]”. Por tanto, es
procedente incluir la palabra “todas” en el articulo 55.
Asimismo, convendria omitir la palabra “maltratos”, o sustituirla por una expresién mas adecuada, por
ejemplo “la situacion de violencia de género”, haciendo con ello referencia al concepto de la violencia de
género definido en el articulo 3 del anteproyecto de Ley, en el que se pone de manifiesto que dentro del
mismo no solo tienen cabida los maltratos.
Por tanto, propone aceptar las alegaciones sefaladas fundamentadas en los motivos expuestos con
anterioridad, quedando redactado el articulo en los siguientes términos:
Articulo 55. Dimensidn individual del derecho a la reparacion.
La Administracion de la Comunidad Autonoma de La Rioja garantizara, de acuerdo a los estandares
internacionales y a través de una reparacion pronta y oportuna, que todas las victimas puedan culminar el
proceso de salida de la violencia:
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a) Cuenten con la proteccion necesaria para evitar la repeticion de la situacion de violencia de género.”
Alegacion n°. 5

Solicita incluir una disposicion que garantice las previsiones econémicas necesarias para el desarrollo de la
Ley, y se propone incluir la siguiente modificacién en el texto del anteproyecto:

“Disposicion Transitoria Segunda.
Los presupuestos de la Comunidad Auténoma de La Rioja consignaran las previsiones econdmicas
necesarias para el desarrollo de la presente Ley”.

Puesto que la Disposicion Final Primera del anteproyecto de Ley faculta al Gobierno de La Rioja para dictar
cuantas disposiciones sean necesarias para la aplicacion, desarrollo y ejecucion de la presente Ley, seran
estas disposiciones de desarrollo y los presupuestos los que deben hacer referencia a las previsiones
econdémicas que, en su caso fueren necesarias, estimandose innecesaria, por superflua dicha adicion.

Por lo tanto, proponemos el rechazo de la alegacioén sefialada.
Alegacién n°. 6

Propone la creacién de Centros de Crisis en las mismas lineas que hace el anteproyecto de Ley Organica
de Garantia Integral de la Libertad Sexual, como servicios publicos interdisciplinares de atencién
permanente, que ofrecen asistencia en crisis para victimas de violencias sexuales, sus familiares y
personas del entorno. El articulo 34 del citado anteproyecto de Ley Organica, establece que los Centros de
Crisis “bajo criterios de atencion permanente y actuacidén urgente, proveeran apoyo y asistencia en
situaciones de crisis para victimas, familiares y personas del entorno. Estos centros incluyen el
acompafnamiento y la informacion telefénica y presencial las 24 horas del dia todos los dias del afio”. Se
recuerda que el plan para abrir en todas las provincias centros de crisis 24 horas para victimas de violencia
sexual ya estd en marcha, financiado a través del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia de la Union
Europea.

A este respecto, el Titulo IV del anteproyecto de Ley, sobre recursos y servicios de atencidén y
recuperacion, ya hace referencia a la red de atencion integral, estableciendo en la Seccién | del Capitulo I
los recursos generales de informacion y atencion, entre los que se encuentran la linea telefénica de
informacion y emergencia, regulada en el articulo 33; y la Red de Recursos para las victimas de violencia
de género, configura en el articulo 35 como el conjunto coordinado de centros, servicios y recursos para la
atencion, asistencia, proteccién, recuperacion y reparacion de las victimas que sufren violencia de género
en el ambito territorial de La Rioja. Entre los recursos de esta red, encontramos servicio de asesoramiento
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juridico y de intervencién psicolégica y social, recursos de acogida -también para situaciones de
emergencia- y grupos de apoyo.
Es por ello que el borrador ya contempla la implementacion de los servicios que, caso de que
efectivamente lleguen a implantarse, desarrollaran dichos futuros Centros de Crisis. El texto ya recoge un
catalogo de recursos con caracter general, con la flexibilidad suficiente para servir de marco a su evolucién
futura. Por lo tanto, propone la Direccién General rechazar las alegaciones sefialadas.
2) Comisiones Obreras de La Rioja
Alegacion n°. 1
Solicita un desarrollo especifico para combatir la violencia contra los derechos sexuales y reproductivos v,
en especial, actuaciones que garanticen el derecho a decidir de las mujeres, ya que, a pesar de que el
anteproyecto de Ley reconoce este tipo de violencia de género en el articulo 4 f) y recoge la actuaciéon
desde el ambito sanitario en la deteccion y actuacion ante casos de violencia de género en los articulos 24
a 27, no existen medidas especificas que garanticen el acceso a la interrupcién voluntaria del embarazo,
derecho reconocido en el ordenamiento juridico pero obstaculizado en la Comunidad Auténoma de La
Rioja.
El derecho reconocido en la Ley Organica 2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual, reproductiva y de la
interrupcién voluntaria del embarazo, es completamente respetado en el ambito de la Comunidad
Auténoma de La Rioja.
Ademas, cabe mencionar que el objeto de la presente ley es la lucha contra la violencia de género,
debiendo estarse, respecto a la interrupcién voluntaria del embarazo, como hemos mencionado en el
parrafo anterior, a la Ley Organica 2/2010, de 3 de marzo y la normativa de desarrollo de la misma, no
siendo por tanto el presente proyecto de ley el mas adecuado para contemplar unas medidas especificas
que, a mayor abundamiento, tampoco se concretan en modo alguno en la alegacion presentada.
Por lo tanto, propone la Direccion General rechazar la alegacion sefalada.
Alegacion n°. 2
Con respecto a las unidades de informacién y atencién a mujeres victimas de cualquier tipo de violencia
que se prevén en el articulo 36.1 b) del anteproyecto de Ley, se considera que el criterio de los 20.000
habitantes para su creacion es excesivo, quedandose sin este recurso la gran proporcién de los municipios
riojanos.
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La mencién al umbral de los 20.000 habitantes es coherente con lo previsto en el Art. 26.1.c de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases de Régimen Local que establece para dichos municipios la
existencia preceptiva de servicios de evaluacion e informacién de situaciones de necesidad social y la
atencion inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusién social.

Por lo demas, lo anterior no es 6ébice para recordar que también en los municipios mas pequenos de la
Comunidad Autobnoma, también se presta la correspondiente informacion y atenciéon a mujeres victimas de
cualquier tipo de violencia en espacios publicos determinados, como por ejemplo los Ayuntamientos.

Por lo que, propone la Direccion General rechazar las alegaciones.
3) Maria Luisa Velasco Junquera (Psicéloga del Centro Asesor de la Mujer)
Alegacién n°. 1

En relacion con el articulo 4.2 b), solicita que la violencia psicolégica y social sean considerados dos
categorias distintas, con base en que constituyen entidades suficientes para ello.

Propone la Direccidn General aceptar la alegacién, ya que la separacion de estas dos categorias, que
tienen entidad suficiente, supone facilitar una mayor comprensién y agilidad para la ciudadania en el
manejo de la nueva Ley, evitando de esta manera que el apartado 4.2 b) sea especialmente denso y
complejo.

Por ello, se propone una nueva redaccion del presente apartado, separando estos dos tipos de violencia:

“b) Violencia psicoldgica: cualquier conducta, verbal o no verbal, como las amenazas, las coacciones, las
descalificaciones, burlas, humillaciones o vejaciones, el control, la exigencia de sumision, el acoso, la
coercion o los insultos, que produzcan en la mujer algun tipo de sufrimiento, desvalorizacion, aislamiento o
limitaciones de su ambito de libertad.

c) Violencia social: aquella que opera por quienes carecen, en relacion con la victima, de cualquier vinculo
afectivo, y entre los que se encuentran, en todo caso, las personas amparadas en cualquier relacion distinta
por las que se encuentra integrado el nucleo de su convivencia familiar, asi como las personas que por su
especial vulnerabilidad se encuentran sometidas a custodia o guarda en centros publicos o privados”.

4) M? Victoria Gorriz Gémez (Abogada)

Alegacion n°. 1
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En relacion con la Exposicion de Motivos, solicita una conceptualizaciéon precisa y exacta de qué es
violencia de género y qué se entiende por género, en este contexto legal. También, se trascribe el
concepto de género contenido en la Guia practica de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre de
Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de Género, aprobada por el grupo de Expertas y
Expertos en violencia doméstica y de género del Consejo General del Poder Judicial.

Por una parte, debe aclararse que, la Ley de violencia de género de La Rioja si define expresamente el
concepto de violencia de género en el articulo 3. De hecho, la Exposicién de Motivos no omite el concepto
de violencia de género: “Dentro del concepto de violencia de género se incluye la precisiéon del homicidio o
asesinato de menores cometido por el padre, o por el hombre con el que la madre mantiene o ha
mantenido una relacion afectiva de pareja, con o sin convivencia, con el fin de infligir a la madre un maltrato
psicolégico o emocional.”

Por otra parte, en cuanto al concepto de género propuesto en la alegacion, éste viene recogido en una
Guia practica, actualizada en 2016, cuyo objetivo servir de ayuda al trabajo diario de los 6rganos judiciales
con competencia en violencia sobre la mujer, unificando la forma de proceder en estos Juzgados para que
el tratamiento y la proteccién de las victimas sea igualitario en todo el territorio nacional. También, cabe
mencionar que el concepto de género se encuentra ampliamente definido y desarrollado por el Proyecto de
Ley de Igualdad presentado por el Gobierno de La Rioja, que fue abierto a la participacion ciudadana hasta
el 15 de junio de 2021.

En virtud de lo expuesto en los parrafos anteriores la Direccidon General propone rechazar las alegaciones.
Alegacion n°. 2

En relacion con el articulo 1 solicita sefialar expresamente que el sujeto activo de la violencia de género
siempre sera el varén y el pasivo la mujer y se propone una redaccion alternativa del parrafo primero: “1. La
presente Ley tiene como objeto actuar frente a la violencia de género que, como manifestacion de la
desigualdad, la discriminacion y las relaciones de poder asimétricas entre mujeres y hombres, se ejerce
sobre éstas por el solo hecho de serlo se ejerce por los hombres sobre las mujeres por el solo hecho de
serlo (...)”

La Direccion General de Justicia e Interior propone rechazar dicha alegacion ya que al definir cada tipo de
violencia (fisica, social, psicolégica, sexual, econdmica, ambiental, simbdlica o institucional), se encuentra
implicito el hecho de que no es violencia de género Unicamente la que se ejerce por los hombres sobre las
mujeres por el solo hecho de serlo, sino que también existen otros casos donde el tipo de violencia que se
ejerce tiene un caracter institucional o se produce en el ambito laboral (por ejemplo: no ascender a una
mujer por cuestiones de incompatibilidad con su vida familiar). En este tipo de situaciones no se exige que
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la violencia venga exclusivamente ejercida por hombres sobre las mujeres por el solo hecho de serlo o que
exista 0 haya existido una relacién de afectividad aun sin convivencia. En este sentido cabe recordar que el
texto propuesto se caracteriza por recoger un concepto de violencia de género que trata de recoger todas
sus formas y manifestaciones, superando la concepcion de otras normativas autonémicas.

Alegacion n°. 3

En relacién con el articulo 3 solicita sefialar expresamente que el sujeto activo de la violencia de género
siempre sera el varon y el pasivo la mujer y se propone una redaccién alternativa del parrafo primero: “1. A
los efectos de la presente Ley se entiende por violencia de género aquella que, como consecuencia de una
cultura machista y como manifestacion de la discriminacion, la situacién de desigualdad y las relaciones de
poder de los hombres sobre las mujeres, se ejerce sobre éstas por el solo hecho de serlo se ejerce por los
hombres sobre las mujeres por el solo hecho de serlo y que se extiende como forma de violencia vicaria
sobre las victimas que se contemplan en la presente Ley.”

La Direccién General propone rechazar dicha alegacion ya que al definir cada tipo de violencia (fisica,
social, psicoldgica, sexual, econémica, ambiental, simbdlica o institucional), se encuentra implicito el hecho
de que no es violencia de género Unicamente la que se ejerce por los hombres sobre las mujeres por el
solo hecho de serlo, sino que también existen otros casos donde el tipo de violencia que se ejerce tiene un
caracter institucional o se produce en el ambito laboral (por ejemplo: no ascender a una mujer por
cuestiones de incompatibilidad con su vida familiar). En este tipo de situaciones no se exige que la
violencia venga exclusivamente ejercida por hombres sobre las mujeres por el solo hecho de serlo o que
exista o haya existido una relacién de afectividad aun sin convivencia. En este sentido cabe reiterar que el
texto propuesto se caracteriza por recoger un concepto de violencia de género que trata de recoger todas
sus formas y manifestaciones, superando la concepcién de otras normativas autonémicas.

5.5 Envio al Portal de Transparencia del Gobierno de La Rioja.

Elaborado el texto del anteproyecto y de conformidad con el articulo 9.c) de la Ley 3/2014, de 11 de
septiembre, de Transparencia y Buen Gobierno de La Rioja, se enviara el presente anteproyecto al portal
de transparencia del Gobierno de La Rioja, a efectos de su inclusién en el mismo.

5.6 Tramitacion.

El texto ha sido sometido a los siguientes tramites:

5.6.1 Informe de la Comision Institucional de La Rioja para la Coordinacion de actuaciones de
sensibilizacion, proteccion y recuperacion integral de las victimas de violencia.
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El 15 de julio de 2021, tuvo lugar la Reunién del Pleno de la Comisién Institucional de La Rioja para la
Coordinacion de Actuaciones de Sensibilizacion, Proteccién y Recuperacion Integral de las Victimas de
Violencia, en la cual se presenta el Anteproyecto de la Ley contra la violencia de género de La Rioja. En tal
reunién, el presidente de la Comision Institucional, D. Pablo Rubio Medrano, hizo constar que el
Anteproyecto de la Ley contra la Violencia de Género de La Rioja habia sido puesto a disposicion de la
sociedad civil, sometido a informacién publica y a disposicién de los miembros de la Comisién Institucional
de Violencia, con el objeto de que pudieran realizar sugerencias, aportaciones y consideraciones al texto en
un plazo de diez dias habiles, remitiendo dicha informacion a la Direccion General de Justicia e Interior.

Tras dicha reunién, se recibieron las alegaciones de:

e Jorge Gonzalez Fernandez (Director del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses de La
Rioja).

e Javier Marca Matute (Presidente del Tribunal Superior de Justicia de La Rioja): realiz6 alegaciones
de forma verbal.

e Colegio Oficial de Piscologia de La Rioja.

e Direccién General de Participacién Ciudadana y Derechos Humanos.

e Eva Tobias Olarte (Primera Teniente de Alcalde y Concejala de Igualdad del Ayuntamiento de
Logrofio).

1) Jorge Gonzalez Fernandez (Director del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses de La Rioja)
Alegacién n°. 1

Solicita que en el apartado segundo del articulo 40 del anteproyecto se haga referencia a los servicios
médico-legales, quedando el citado precepto redactado de la siguiente manera:

“Articulo 40.

2. Estos servicios se prestaran a través de apoyo psicoldgico, social, orientacion y acomparfiamiento
juridico. Se establecera una coordinacidon con los servicios sanitarios, médico-legales y de
intervencion social con la finalidad de asegurar que el proceso de atencidon y busqueda de justicia
sea lo menos traumatico posible para las mujeres.”

Dicha alegaciéon supone una mejora técnica dentro de la propia materia, por tanto, se propone la
aceptacioén de la misma.

Alegacién n°. 2

en fomate FOFAA 17 Firma PAJES . Custodiado en repositonio seguro del Gobierno de La Rioja. 21 92

edienie Tipo Procedimiento N° Documento
00880-2021/000971 Informe Consejo de Gobierno 2021/0988216
Cargo Firmante / Observaciones Fechathora
1| Secretario General Técnico Francisco Javier Echeverria Bravo 17/11/2021 14:58:11
2| SELLADO ELECTRONICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: 5YKDUOEBKKCLAR1 Direccién de verificacion: http://www.larioja.org/verificacion 17/11/2021 14:58:17



ey

Gobiermno
de La Rioja Servicios Sociales

y Gobernanza Publica
whenallarioga.ong

En relacion con el articulo 51, sobre la especializacion del personal funcionario y laboral del ambito judicial,
se solicita la incorporacion de un cuarto apartado en los términos de las siguientes lineas:

“Articulo 51.
La Administracion de la Comunidad Autonoma de La Rioja, a propuesta de la Consejeria
competente en materia de Justicia:

[-]

4. Promoverd la formacion inicial y continuada del personal adscrito al Instituto de Medicina Legal y
Ciencias Forenses de La Rioja en materia de atencion y valoracion integral de la violencia sobre la

mujer”.

Al igual que la anterior, dicha alegacion supone una mejora técnica dentro de la propia materia, por tanto,
se propone la aceptacion de la misma.

2) Javier Marca Matute (Presidente del Tribunal Superior de Justicia de La Rioja)
Alegacion n°. 1

En relacién con la Exposicion de Motivos, el articulo 2 y el articulo 5 se establece la necesidad de unificar
por igual los colectivos incluidos en el concepto de victima de violencia de género: ademas de a los
menores, personas mayores, personas con discapacidad o en situacidon de dependencia, sujetas a la
tutela, guardia o custodia de la mujer victimas de violencia de género, que sean victimas de dicha
situacion.

Se propone admitir esta alegacion ya que es interesante en el ambito de la presente ley la unificaciéon de
todos los colectivos que pueden verse afectados por la violencia de género, cuestidn que otorga mas
coherencia, solidez y continuidad a la legislacion presente.

Por tanto, los citados articulos quedarian redactados de la siguiente manera:

-Parrafo segundo, pagina 8, Exposicién de Motivos:
“En el titulo I, Disposiciones Generales, se contiene la principal novedad de esta normativa, que
amplia el concepto de victima de violencia de género. En este sentido, la disposicion riojana resulta
mds ambiciosa que la estatal por cuanto que, ademds de a los menores, incluye a otros colectivos
como son las personas mayores, las personas con discapacidad o en situacidon de dependencia,
sujetas a la tutela, guardia o custodia de la mujer victima de la violencia de género, que sean
victimas de dicha situacion.”

-Articulo 2.1 apartado b):
“1. Las medidas contempladas en la presente Ley seran de aplicacion:

(..)
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b) A sus hijas e hijos menores y, en su caso, a otros convivientes que sean personas mayores,
personas con discapacidad o en situacion de dependencia, sujetas a la tutela, guardia o custodia
de la mujer victimas de violencia de género, que sean victimas de dicha situacion.”

-Articulo 5.1 apartado c):

“1. A efectos de la presente Ley, se consideraran victimas de violencia de género y tendran
reconocidos los derechos de esta norma sin necesidad de interposicidon de denuncia, tanto si se
trata de violencia fisica, psicoldgica, social, econémica, patrimonial, sexual, violencia ambiental,
violencia simbdlica o violencia institucional:

(...)

c)Otras personas mayores, personas con discapacidad o en situacién de dependencia, que estén
sujetas a la tutela o guarda y custodia de la mujer victima de violencia de género, que sean
victimas de dicha situacién y que convivan en el entorno violento.”

Alegacién n°. 2

En relacién con el articulo 64, se puntualiza que la composicién del Observatorio de Violencia de La Rioja
excluye a los sectores representados en la Comision Institucional de Violencia al no constar la figura de los
Jueces o el Secretario de Gobierno del Tribunal Superior de Justicia de La Rioja.

Se propone la aceptacién de dicha alegacién al considerar necesaria la participaciéon de un representante
del Tribunal Superior de Justicia de La Rioja en el Observatorio de Violencia de La Rioja, para que tanto el
poder judicial como los Letrados de la Administracion de Justicia de La Rioja, en atencién a sus funciones
de direccién técnico procesal de las oficinas judiciales, se encuentren incluidos y representados dentro de
dicho Observatorio.

Por tanto, se afiadiria el apartado 64.3 g):
“3. El Observatorio de Violencia de Género de la Rioja tendra la siguiente composicion:

()

g ) Un vocal en representacion del Tribunal Superior de Justicia de La Rioja”.

Alegacién n°. 3

Respecto a la Disposicion adicional primera, Obligatoriedad de los protocolos aprobados con anterioridad a
esta Ley, en lo referente a los protocolos judiciales y su obligatoriedad de cumplimiento, es precisa la
aprobacién por el Consejo General del Poder Judicial y por lo tanto sugiere la sustitucién del término
obligatoriedad por vigencia.

Se propone la admisién de dicha alegacién como mejora técnica. El término “vigencia”, en el contexto de la
interpretacion de la Disposicién Adicional Primera y de la Ley en su conjunto, resulta mas adecuado que la
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palabra “obligatoriedad”, ya que en lo referente a los protocolos judiciales es precisa la aprobacioén por el

del érgano de gobierno del poder judicial.

Por tanto, la rubrica de la Disposicion Adicional Primera quedaria redactada de la siguiente manera:
“Disposicion adicional primera. Vigencia de los protocolos aprobados con anterioridad a esta Ley”.

3) Colegio Oficial de Piscologia de La Rioja
Alegacion n°. 1

En relacion con el articulo 33, solicita que en el apartado en el que hablan de atencién telefénica
psicosocial, se separen esas dos atenciones o que especifiquen qué profesional va a realizarla ya que la
atencion psicoldgica es vital en estos casos y cuando no se especifica se suele olvidar la parte psicolégica.

A este respecto, es evidente que la atencion psicolégica es la realizada por psicologos. Ahora bien, la
atencion especializada puede tener tanto caracter psicolégico como caracter social o combinar ambos
aspectos. En municipios con pocos habitantes es dificil garantizar la atencion psicoldgica especializada.

Por tanto, en dichos municipios, los trabajadores sociales van a ser los encargados de prestar soporte y
ayuda a las mujeres victimas de violencia de género en los procedimientos de decisién, y van a
desempenar la labor de acompafamiento. En este sentido se estima que los trabajadores sociales tienen
preparacion y conocimientos suficientes para realizar éstas tareas sin que los municipios mas pequefos
deban quedar desatendidos en éste aspecto por no contar con un psicélogo. Es por ello, que la Direccion
General de Justicia e Interior propone el rechazo de la alegacion.

Alegacién n°. 2

En relacion con el articulo 38, solicita que en los casos de separacion o divorcio por violencia de género se
realice una valoracién psicoldgica en la que se evalle el riesgo de violencia vicaria para evitar el asesinato
de menores para dafiar a las mujeres. Las evaluaciones psicologicas en relacion con las situaciones de
violencia de género dependen de la normativa procesal, y son realizadas por los equipos psicosociales
adscritos a los Juzgados y Tribunales, que en el caso de La Rioja se componen por un psicologo y un
trabajador social. Es decir, esta cuestion ya se encuentra regulada en otro tipo de normativa y obligar a la
realizacion de una evaluacion de este tipo supone exceder las competencias de la presente ley por invadir
la competencia exclusiva del estado en materia procesal (Art. 149.1. 62 CE). Por ello, la Direccién General
de Justicia € Interior propone rechazar esta alegacion.

4) Direccién General de Participacién Ciudadana y Derechos Humanos

Alegacién n°. 1
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En relacion con los articulos 1, 3.1 y 4b), se sugiere incluir la definicion que da el Convenio de Estambul de
la violencia de género en su articulo 3d: por “violencia contra las mujeres por razones de género” se
entendera toda violencia contra una mujer porque es una mujer o que afecte a las mujeres de manera
desproporcionada. Esta segunda parte facilita la aplicaciéon de la ley sin necesidad de apreciar el dolo
concreto.

Propone la Direccién General de Justicia e Interior aceptare la alegacion por entender que se trata de una
evidente mejora técnica que permite alienar la normativa autonémica con el instrumento de derecho
internacional mas avanzado en la materia.

Por tanto, los presentes articulos quedarian redactados de la siguiente manera:

-Articulo 1:

“1. La presente Ley tiene como objeto actuar frente a la violencia de género que, como
manifestacion de la desigualdad, la discriminacion y las relaciones de poder asimétricas entre
mujeres y hombres, se entendera toda violencia contra una mujer porque es una mujer o que afecte
a las mujeres de manera desproporcionada, a través de la adopcion de medidas integrales en orden

a:(...)"

-Articulo 3.1:

“1. A los efectos de la presente Ley se entiende por violencia de género aquella que, como
consecuencia de una cultura machista y como manifestacion de la discriminacion, la situacion de
desigualdad y las relaciones de poder de los hombres sobre las mujeres, toda violencia contra una
mujer porque es una mujer_o que afecte a las mujeres de manera desproporcionada y que se
extiende como forma de violencia vicaria sobre las victimas que se contemplan en la presente Ley.”

-Articulo 4.1 b):

Expediente

“1. A efectos de lo previsto en la presente Ley, tendran la consideracion de actos de violencia de
género, entre otros, las siguientes manifestaciones:

(o)

b) El feminicidio, entendido como los homicidios o asesinatos de las mujeres porque son una mujer
0 que afecte a las mujeres de manera desproporcionada, motivados por una discriminacion basada
en el género. Se incluiran los homicidios o asesinatos cometidos en el ambito de la pareja o
expareja, asi como otros crimenes que revelan que la base de la violencia es la discriminacion por
motivos de género, entendiendo por tales el infanticidio de nifias por estos motivos, el homicidio o
asesinato vinculado a la violencia sexual y el homicidio o asesinato en el ambito de la prostitucion y
la trata.”

en fomate FOFAA 17 Firma PAJES . Custodiado en repositonio seguro del Gobierno de La Rioja. 25 92

Tipo Procedimiento N’ Documento

00880-2021/000971 Informe Consejo de Gobierno 2021/0988216

Cargo

Firmante / Observaciones Fechathora

1| Secretario General Técnico Francisco Javier Echeverria Bravo 17/11/2021 14:58:11

2| SELLADO ELECTRONICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: 5YKDUOEBKKCLAR1  Direccion de verificacion: http:/www.larioja.org/verificacion 17/11/2021 14:58:17



ey

Gobiermno
de La Rioja Servicios Sociales

y Gobernanza Publica
whenallarioga.ong

Alegacién n°. 2

En relacién con el articulo 1. b) y 2: La proteccidn, atencion integral y reparacion del dafio de las mujeres
victimas de violencia de género y sus hijas e hijos menores. — Eliminaria “menores” del objeto, se puede
luego limitar el catalogo de derechos, pero no del objeto de la ley

Se propone el rechazo de dicha alegacién ya que quitar el término hijos e hijas menores y sustituirlo por
hijos e hijas convivientes podria hacer en la practica inviable y desnaturalizar determinados recursos y
prestaciones que no estan dimensionados para asistir también a personas mayores de edad con plena
capacidad de obrar y que pueden mantener indefinidamente la situacion de convivencia.

Alegacion n°. 3

En relacion con el concepto de la violencia de género, en el articulo 3.3. se sugiere modificar el término
“homicidio o asesinato” por violencia, y seria conveniente extenderla a cualquier persona allegada a la
victima siempre que se ejerza con el fin de infligir a la madre un maltrato psicolégico o emocional.

Se propone la aceptacion parcial de dicha alegacion.

Por una parte, para hacer dafio a su mujer, el hombre maltratador ademas de perpetrar un homicidio puede
incurrir en otra serie de tipos penales, como, por ejemplo; lesiones, amenazas o coacciones contra los hijos
e hijas. Por tanto, es procedente cambiar los términos “homicidio o asesinato” por violencia y aceptar este
punto.

Por otra parte, se propone ampliar el ambito personal de la ley afiadiendo a cualquier persona préxima a la
victima, dada la multitud de situaciones que pueden darse. El Cédigo Penal recoge diferentes delitos como
el de homicidio, lesiones, coacciones 0 amenazas aplicables a estas personas externas a la relaciéon de
violencia de género, ya que por mucho que se impliquen en que la victima rehaga su vida o exista buena
voluntad de parte de los mencionados allegados, no por esto se les puede incluir de forma indeterminada o
genérica dentro de la ley, debiendo remitirnos a la cobertura legal proporcionada por el Cédigo Penal a
través de mecanismo como la circunstancia mixta de parentesco. En este sentido se estima que proteger a
terceros diferentes de las personas mencionadas en el articulo 3 del anteproyecto de Ley contra la
violencia de género de La Rioja podria sobrepasar objeto y finalidad con exceso competencial por parte de
la Comunidad Auténoma. Por ello, se propone rechazar este punto.

Por tanto, el articulo 3.3 quedaria redactado de la siguiente manera:
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“3. También se incluye en el concepto de violencia de género la violencia de menores cometida por
el padre, o por el hombre con el que la madre mantiene o ha mantenido una relacion afectiva de
pareja, con o sin convivencia, con el fin de infligir a la madre un maltrato psicoldgico o emocional.”

Alegacién n°. 4

En relacion con las manifestaciones y formas de la violencia de género, en el articulo 4.1.a) sélo se
entendera por relacién de afectividad aquella en la que la mujer tiene catorce o0 mas afios. — es muy alta, los
adolescentes empiezan a mantener relaciones a edades mas tempranas.

La Direccion General de Justicia e Interior propone rechazar esta alegacion. Otras legislaciones
autonémicas establecen también ese limite, que se toma como referencia para determinar la posible
responsabilidad penal en la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal
de los menores. Sin perjuicio de que las relaciones afectivas entre adolescentes y los comportamientos
constitutivos de violencia de género pueden comenzar muy pronto se estima que a nivel legal no puede
calificarse como una auténtica relacién afectiva la mantenida con una nifa de 13 o menos afhos que, a
otros efectos mantiene su condicién de inimputable por razén de su edad.

Alegacion n°. 5

En relaciéon con el articulo 4.1.c), se sugiere modificar “agresiones y abusos sexuales” por violencias
sexuales, entendiendo como tal los actos contra la libertad sexual, en linea con el titulo del cédigo penal
que agrupa todos los delitos en este ambito, mas alla de la agresion y el abuso, y cuya modificacion se
prevé.

Propone la Direccidén General de Justicia e Interior aceptar esta alegacion, ya que el articulo 178 de la Ley
Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, define las agresiones sexuales como un
atentado contra la libertad sexual de otra persona. Por tanto, la modificacién del articulo 4.1 c) es
procedente en la linea y para seguir una coherencia respecto al Cdédigo Penal, que ya establece tal
definicion.

Por tanto, el articulo 4.1 ¢) quedaria redactado de la siguiente manera:

“1. A efectos de lo previsto en la presente Ley, tendran la consideracion de actos de violencia de
género, entre otros, las siguientes manifestaciones:

(..)

c)Las violencias sexuales, entendiendo como tal los actos contra la libertad sexual.”

Alegacién n°. 6
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En relacién con el articulo 4.1.f), se propone incluir violencia obstétrica (esta reconocido por la OMS y ha
habido varias sentencias del TEDH al respecto).

La Direccién General de Justicia e Interior propone rechazar esta alegacion, ya que, si bien es cierto que la
Organizacién Mundial de la Salud se pronuncia respecto a practicas como el parto inducido determinando
que “no se dispone de evidencia suficiente para recomendar la induccion del trabajo de parto para
embarazos sin complicaciones antes de las 41 semanas de gestacion”, y el Ministerio de Sanidad
desaconseja algunas practicas, el articulo 4.1.f) es lo suficientemente amplio para contemplar diferentes
situaciones que puedan darse, sin necesidad de especificar maniobras o practicas concretas. Por lo
demas, si surge algun tipo de problema respecto al parto o a diferentes intervenciones, se contemplan
diversos tipos penales en la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cddigo Penal, en relacién a
imprudencias graves, menos graves y negligencia profesional (como el articulo 142) y el delito de lesiones
al feto (articulo 157), que entendemos otorgan suficiente cobertura legal.

Alegacion n°. 7

En relacién con el articulo 4.1.g), la definicidn que se da de trata es mas restrictiva que el articulo 177 bis
del Codigo Penal. Se propone incluir “abusando de una situacion de superioridad o de necesidad o de
vulnerabilidad de la victima nacional o extranjera”.

La Direccion General de Justicia e Interior propone aceptar esta alegacion, como mejora técnica. El articulo
4.1.g) del Anteproyecto de Ley contra la violencia de género de La Rioja establece que: “La trata de mujeres
y nifas, conceptuada como la captacion, transporte, traslado, acogimiento o recepcion de mujeres, incluido
el intercambio o la transferencia de control sobre estas personas, por medio de amenazas o uso de la fuerza
u otras formas de coacciodn, el rapto, el fraude, el engarfio, el abuso de poder o mediante la entrega o
recepcion de pagos o beneficios con la finalidad de explotacion sexual, laboral, matrimonio servil y cualquier
otra que pudiera estar relacionada con esta tipologia de vulneracion de los derechos humanos.”

Es procedente incluir lo indicado en el primer parrafo, en la linea seguida por nuestro ordenamiento juridico
penal, ya que el articulo 177 bis 1 de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cddigo Penal,
determina que: “Sera castigado con la pena de cinco a ocho afios de prision como reo de trata de seres
humanos el que, sea en territorio espafiol, sea desde Espafia, en transito o con destino a ella, empleando
violencia, intimidacion o engafio, o abusando de una situacion de superioridad o de necesidad o de
vulnerabilidad de la victima nacional o extranjera, 0 mediante la entrega o recepcion de pagos o beneficios
para lograr el consentimiento de la persona que poseyera el control sobre la victima, la captare,
transportare, trasladare, acogiere, o recibiere, incluido el intercambio o transferencia de control sobre esas
personas, con cualquiera de las finalidades siguientes {(...)”
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Por tanto, el articulo 4.1 g) quedaria redactado de la siguiente manera:
“1. A efectos de lo previsto en la presente Ley, tendran la consideracion de actos de violencia de
género, entre otros, las siguientes manifestaciones:
(o)
g)La trata de mujeres y nifas, conceptuada como la captacion, transporte, traslado, acogimiento o
recepcion de mujeres, incluido el intercambio o la transferencia de control sobre estas personas,
por medio de amenazas o uso de la fuerza u otras formas de coaccion, el rapto, el fraude, el
engario, el abuso de poder, abuso de una situacion de superioridad o de necesidad o de
vulnerabilidad de la victima nacional o extranjera, o mediante la entrega o recepcion de pagos o
beneficios con la finalidad de explotacion sexual, laboral, matrimonio servil y cualquier otra que
pudiera estar relacionada con esta tipologia de vulneracion de los derechos humanos.”

Alegacion n°. 8

En relacién con el articulo 4.1. h) se recoge como manlfestac:lon de V|olenC|a de genero La explotacion
sexual de mujeres y nifias
sﬁuaelen—de—supeneﬁdad—e—de—wﬁneraahdaé—de—la—wenma—aun con el consentlmlento de la misma, en el
ejercicio de la prostitucion, la servidumbre sexual u otros tipos de servicios sexuales, incluidos actos
pornograficos o la produccion de material pornografico. (suprimiria ese trozo, eso se incluyé en el Cédigo
Penal por el Gobierno del PP y ha dado lugar a una impunidad tremenda)

La Direccién General de Justicia e Interior propone la aceptacién parcial de dicha alegacién, incluyendo
una remision expresa a la normativa aplicable en la materia, de forma que quede garantizada la aplicacion
en atencion a la evolucién normativa. El articulo quedaria redactado en los siguientes términos:

“1. A efectos de lo previsto en la presente Ley, tendran la consideracion de actos de violencia de
género, entre otros, las siguientes manifestaciones:

h) La explotacion sexual de mujeres y niAas, incluido el ejercicio de la prostitucion, la servidumbre
sexual u otros tipos de servicios sexuales, actos pornograficos o la produccion de material
pornografico en los término y condiciones previstos en la normativa vigente.”

Alegaciéon n°. 9
En relacion al articulo 4.1.k), se propone incluir pruebas de virginidad.

La Direccion General de Justicia e Interior propone aceptar esta alegacion. El articulo 4.1.k) del
Anteproyecto de Ley contra la violencia de género de La Rioja, establece como manifestaciones de
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violencia de género: “Las violencias originadas por la aplicacion de tradiciones culturales que atenten contra
los derechos de las mujeres, tales como crimenes por honor, crimenes por la dote, ejecuciones
extrajudiciales, ejecuciones o castigos por adulterio o violaciones por honor o cualesquiera otras practicas
culturales atentatorias contra la dignidad o intimidad de las mujeres.” Incluir las pruebas de virginidad
supone precisar mas dentro de la materia y de las cuestiones mencionadas por el apartado. Las pruebas o
test de virginidad son controvertidas ya que no son cientificas y suponen una potencial forma de abuso que
no puede ser tolerada y que de adapta a la perfeccién a las manifestaciones de violencia de género del
articulo 4.1 del citado Anteproyecto.

El articulo quedaria redactado en los siguientes términos:
“1. A efectos de lo previsto en la presente Ley, tendran la consideracion de actos de violencia de
género, entre otros, las siguientes manifestaciones:
(---)
k ) Las violencias originadas por la aplicacion de tradiciones culturales que atenten contra los
derechos de las mujeres, tales como crimenes por honor, crimenes por la dote, ejecuciones
extrajudiciales, ejecuciones o castigos por adulterio o violaciones por honor, pruebas de virginidad
o cualesquiera otras practicas culturales atentatorias contra la dignidad o intimidad de las mujeres”.

Alegacién n°. 10

En relacion con el articulo 4.1.m, incluiria nifias — es una forma de violencia frecuente entre adolescentes.
Se propone la aceptacion de dicha alegacién. El articulo 4.1.m) del Anteproyecto de Ley contra la violencia
de género de La Rioja, establece como manifestaciones de violencia de género: “La ciberviolencia contra
las mujeres entendiendo por tal cualquiera forma de violencia de género en la que se utilizan las redes
sociales y las tecnologias de la informacion como medio para ejercer dafio o dominio, como ciberacoso,
ciberamenazas, ciberdifamacion, la pornografia no consentida, los insultos y el acoso por motivos de
género, la extorsion sexual, la difusidon de imdgenes, videos de la victima o las amenazas de violacion y de
muerte.” Aunque el concepto “mujeres” del apartado engloba también a las nifias, se puede afadir dicha
palabra como forma de que el apartado 4.1m) sea aun mas preciso y especifico, y para dotarle de mas
forma y contenido.

El articulo quedaria redactado en los siguientes términos:

“1. A efectos de lo previsto en la presente Ley, tendran la consideracién de actos de violencia de
género, entre otros, las siguientes manifestaciones:

m) La ciberviolencia contra las mujeres y nifias entendiendo por tal cualquiera forma de violencia de
género en la que se utilizan las redes sociales y las tecnologias de la informacion como medio para
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efercer dafio o dominio, como ciberacoso, ciberamenazas, ciberdifamacion, la pornografia no
consentida, los insultos y el acoso por motivos de género, la extorsion sexual, la difusion de
imagenes, videos de la victima o las amenazas de violacion y de muerte”.

Alegacién n°. 11

En relacion al articulo 4.1. 0): se propone incluir la publicidad de lugares en los que se ejerce la prostituciéon
(aunque no tenga sancion, iria en consonancia con el texto de la PNL aprobada en el Parlamento relativa a
la publicidad de la prostitucion).

La Direccion General de Justicia e Interior propone rechazar esta alegacion. El articulo 4.1.0) del
Anteproyecto de Ley contra la violencia de género de La Rioja, establece como manifestaciones de
violencia de género: “La violencia que se ejerce a través de medios de comunicacion o publicidad, que
fomente o incentive la discriminacion por razén de sexo o utilice la imagen de la mujer con caracter vejatorio
o discriminatorio o incorporando mensajes que la promuevan.” Ahadir dicha precisién podria entrar en
conflicto con la normativa aplicable en materia de plublicidad, excediendo la competencia autonémica, al
introducir ex novo prohibiciones o limitaciones a los medios de comunicacién y calificar como violencia de
género publicaciones o anuncios legalmente permitidos en la normativa vigente.

Alegacién n°. 12

En relacion al articulo 4. 2. b), “que produzcan en la mujer algun tipo de sufrimiento, desvalorizacion,
aislamiento o limitaciones de su ambito de libertad”. Sugiere modificarlo por “Susceptibles de producir
objetivamente una situacion de sufrimiento, desvalorizacién, aislamiento o limitaciones de su ambito de
libertad.”

Se propone aceptar esta alegacion. El articulo 4.2.b) del Anteproyecto de Ley contra la violencia de género
de La Rioja, establece como formas de violencia de género: “Violencia psicologica y social: cualquier
conducta, verbal o no verbal, como las amenazas, las coacciones, las descalificaciones, burlas,
humillaciones o vejaciones, el control, la exigencia de sumision, el acoso, la coercion o los insultos, que
produzcan en la mujer algun tipo de sufrimiento, desvalorizacion, aislamiento o limitaciones de su ambito de
libertad.” Anadir dicha precisién supone dotar de mayor cobertura legal al apartado, estableciendo una
precision que dota de mas forma y contenido y que se adapta perfectamente a las formas de violencia de
género recogidas en el Anteproyecto, en concreto en el articulo 4.2 b). Ademas, la expresion “susceptibles
de producir objetivamente” es mas adecuada para el citado apartado ya que se ajusta mas a la realidad de
las mujeres victimas de violencia de género. No todas las personas tienen la misma sensibilidad, pero no
por ello podemos tolerar conductas que se ejerzan con fines vejatorios.
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El articulo queda redactado en los siguientes términos:

“2. A los efectos de esta Ley, las formas de violencia ejercida hacia las mujeres son las siguientes:
(--)

b) Violencia psicoldgica: cualquier conducta, verbal o no verbal, como las amenazas, las
coacciones, las descalificaciones, burlas, humillaciones o vejaciones, el control, la exigencia de
sumision, el acoso, la coercidn o los insultos, susceptibles de producir objetivamente una situacion
de sufrimiento, desvalorizacion, aislamiento o limitaciones de su ambito de libertad.”

Alegacion n°. 13

En relacién con las formas de violencia de género, respecto al articulo 4.2. d): “Violencia sexual: cualquier
acto de naturaleza sexual no consentido, en—el—que—medie—violencia—intimidacion—prevalencia—o
manipulacion-emocional; incluida la exhibicidn, la observacion y la imposicion de relaciones sexuales”. En
esta definicién falta la explotacion sexual, y la trata, los abusos sexuales o la extorsiéon con pornografia.
Todas estas conductas aparecen en los apartados previos, pero con la redaccién de este articulo se esta
limitando a agresiones sexuales, contradiciendo los apartados anteriores. De hecho, se esta limitando con
una aplicacién mas restrictiva incluso que la del tribunal supremo. Se prevé ademas la modificacion
proxima de los arts. 178 y siguientes del CP por lo que no tiene sentido, a nivel autonémico, limitar el
concepto. Por todo ello os sugiero dejar la definicidon de violencia sexual de acuerdo a la que aparece en el
articulo 36 del Convenio de Estambul.

La Direccién General de Justicia e Interior propone aceptar, como mejora técnica a la vista del
anteproyecto de Ley Organica de Garantia Integral de la Libertad Sexual.

El articulo quedaria redactado en los siguientes términos:
“Violencia sexual: cualquier acto de naturaleza sexual no consentido, incluida la exhibicion, la

observacion y la imposicion de relaciones sexuales, la explotacion sexual, la trata, los abusos
sexuales o la extorsion con pornografia”.

Alegacién n°. 14

En relaciéon al concepto de victima de violencia de género, en cuanto al articulo 5.1 b) hijos e hijas menores,
se sugiere afadir “o convivientes”

La Direccion General de Justicia e Interior propone la aceptacién parcial de dicha alegacion. El articulo 5.1
b) del Anteproyecto de Ley contra la violencia de género de La Rioja establece como victimas de violencia
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de género a “las hijas e hijos menores o convivientes menores de edad que sufran la violencia a la que esta
sometida su madre” al estimar que puede ampliarse la proteccién a otros menores que circunstancialmente
puedan convivir con la victima y ser merecedores de proteccién.

El articulo 5.1 b) quedaria redactado en los siguientes términos:

“b) Las hijas e hijos menores o convivientes menores de edad que sufran la violencia a la que esta
sometida su madre.”

Alegacion n°. 15

En relacion con la acreditacién del concepto de victima de violencia de género, en cuanto al articulo 5.2.a)
se sugiere afiadir organismos: Certificado acreditativo dictado por cualquiera de las direcciones generales
con competencias en servicios de atencién especifica especializada en materia de violencia sobre la mujer,
los servicios sociales, los servicios especializados, o los servicios de acogida destinados a victimas de
violencia de género de la Administracién Publica competente.

La Direccion General de Justicia e Interior propone el rechazo de dicha alegacion ya que el articulo 5.2 del
Anteproyecto de Ley contra la violencia de género de La Rioja es claro a la hora de establecer los medios
para la acreditacién de las situaciones de violencia de género. En cuanto al certificado acreditativo
Unicamente tienen la potestad de emitir este certificado las direcciones generales con competencias en
servicios de atencion especifica especializada en materia de violencia sobre la mujer y no el resto de
organismos mencionados, conforme a la legislacion autonémica.

Alegacién n°. 16

En relacion con el objetivo y ambito de las medidas de prevencion, en el articulo 6.1. se sugiere mencionar
también los Roles sexistas (es el término en auge ahora mismo, también aparece en el Pacto de Estado).

Se propone la aceptacion de dicha alegacion. El articulo 6.1 del Anteproyecto de Ley contra la violencia de
género de La Rioja establece que “Las medidas de prevencion iran encaminadas a promover cambios en
los comportamientos socioculturales con vistas a erradicar los prejuicios, costumbres, tradiciones y
cualquier otra practica basada en la idea de la inferioridad de las mujeres, o en un papel estereotipado de
las mujeres y los hombres, asi como a lograr el empoderamiento de las mujeres desde nifias, a través de la
educacion formal y no formal”. El término “roles sexistas” da mas precision, forma y contenido al citado
articulo y viene a completar el mismo, sin alterar el objetivo de las medidas de prevencion y siguiendo la
linea marcada por el pacto de Estado.
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El articulo 6.1 quedaria redactado en los siguientes términos:

“1. Las medidas de prevencion iran encaminadas a promover cambios en los comportamientos
socioculturales con vistas a erradicar los prejuicios, costumbres, tradiciones, roles sexistas y
cualquier otra practica basada en la idea de la inferioridad de las mujeres, o en un papel
estereotipado de las mujeres y los hombres, asi como a lograr el empoderamiento de las mujeres
desde nifias, a través de la educacion formal y no formal.”

Alegacion n°. 17

En relacién con el objetivo y ambito de las medidas de prevencién, en el articulo 6. 3 se establece que de
manera especifica se fomentaran nuevas masculinidades igualitarias respetuosas con las mujeres y que
asuman el reparto equitativo en las tareas de cuidado. Se sugiere afadir: Especialmente en la juventud se
fomentaran modelos que eviten la masculinidad basada en el disciplinamiento fisico y emocional y en las
culturas del riesgo y la violencia que promueven las conductas antisociales.

Se propone la aceptacién de dicha alegacion. La adicion mencionada en el parrafo anterior da mas
precision, forma y contenido al citado articulo y viene a completar el mismo, sin alterar el objetivo de las
medidas de prevencién.

El articulo 6.3 quedaria redactado en los siguientes términos:

“3. De manera especifica se fomentaran nuevas masculinidades igualitarias, respetuosas con las
mujeres y que asuman el reparto equitativo en las tareas de cuidado. Especialmente en la juventud
se fomentaran modelos que eviten la masculinidad basada en el disciplinamiento fisico y emocional
y en las culturas del riesgo y la violencia que promueven las conductas antisociales.”

Alegacién n°. 18

En relacion con el objetivo y ambito de las medidas de prevencién, en el articulo 6.4 se eliminaria la
mencién a los convenios, el término “medidas” engloba todo. O también se puede poner “medidas y
acciones/actuaciones, etc”. Poner la palabra “convenios” puede generar exigencias futuras que en contra
del criterio de la administracion.

Se propone la aceptacion de dicha alegacion y la siguiente nueva redaccion del articulo 6.4:
“4. Desde los diferentes departamentos del Gobierno de La Rioja se impulsardan medidas que
fomenten la igualdad y prevencion de la violencia de género de manera transversal en el conjunto
de sus actuaciones.”
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Alegacion n°. 19

En relacién con las medidas de prevencién en el ambito educativo incluiria una mencién a las formas de
violencia de género entre la poblacién adolescente, especialmente a través del uso de las nuevas
tecnologias a través de las que se realiza la ciberviolencia y la importancia de abordar los medios
audiovisuales.

Se propone aceptar dicha alegacion ya que incluye nuevas formas de violencia de género muy extendidas
entre los jévenes y por tanto se considera que la alegacién realizada completa el contenido de la norma.
Se propone la siguiente nueva redaccion del articulo 7.1:

“Articulo 7. Medidas de prevencion en el ambito educativo.
1. Con la finalidad de prevenir la violencia de género, la Administracion de la Comunidad Auténoma de La
Rioja, dentro de sus competencias:

a)
b)
c)

d)

e)

Integrara en los curriculos de los distintos niveles educativos los contenidos pertinentes para lograr
la formacidn en el respeto a los derechos humanos y en la igualdad entre mujeres y hombres.
Promoverad la igual valoracion de la experiencia, las aptitudes y la aportacion social y cultural de las
mujeres y de los hombres, sin estereotipos ni actitudes discriminatorias.

Desarrollara medidas educativas que contrarresten los estereotipos sobre los que se construyen las
relaciones entre mujeres y hombres basadas en la sumision, el control y la violencia.

Elaborara protocolos para identificar y dar respuesta a la violencia contra las mujeres entre
adolescentes y jovenes en el medio educativo, especialmente a través del uso de las nuevas
tecnologias y los medios audiovisuales.

Desarrollara la asignatura de educacion afectivo-sexual y prevencion de la violencia de género en
todos los niveles educativos y disenara un plan de coeducacion de desarrollo obligado en cada
centro”.

Alegacién n°. 20

En relacién a la coeducacion regulada en el articulo 8 se propone:

Expediente

Modificar el apartado 1 sustituyendo diligencia en la deteccion de agresiones de género por de
violencias de género.

Modificar el apartado 3 afadiendo “empatia”: Tendra particular consideracién el desarrollo de la
autoestima en el alumnado, asi como de la capacidad de iniciativa y de la sensibilidad, la empatia y
la afectividad en las alumnas y alumnos.

Modificar el apartado 4, ya que refiere que se dara informacion a la familia en todos los casos y que
las medidas las adoptara la Consejeria de Educacion. Es necesario modificar la redaccion ya que
algunas violencias descritas en la ley son hechos delictivos llevados a cabo por la propia familia
(mutilacion genital, matrimonio forzado, violencia vicaria).
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La Direccidén General de Justicia e Interior propone aceptar las alegaciones realizadas al incluir una
redaccién mas precisa y propone modificar el texto de este articulo, quedando con la siguiente redaccién:

“Articulo 8. Coeducacion.

1. La Inspeccion Técnica Educativa del Gobierno de La Rioja velara por la implementacion de los principios
de coeducacion y prevencion de la violencia de género, asi como de la imparticion de la asignatura
mencionada en la letra e) del articulo 7.1, con supervision de libros de texto y material educativo, asi como
del deber de diligencia en la deteccion de violencias de género, incluidas las sufridas por menores por razon
de su identidad y diversidad afectivo-sexual.

2. Con el mismo fin se revisardn los materiales educativos reglados y no reglados para garantizar la
exclusion de contenidos e imagenes estereotipadas que puedan fomentar la violencia contra las mujeres o
que contengan referencias o ideas que potencien la desigualdad entre mujeres y hombres.

3. El Gobierno de La Rioja, a través de la Consejeria competente en materia de Educacion promovera los
valores de igualdad, respeto y tolerancia en el marco de la tutoria y orientacion del alumnado, tanto a través
de la funcion docente como por medio de los servicios especializados. Tendra particular consideracion el
desarrollo de la autoestima en el alumnado, asi como de la capacidad de iniciativa, la sensibilidad, la
empatia y la afectividad en las alumnas y alumnos.

4. Cuando se detecten casos de alumnas de centros educativos de la Comunidad Auténoma de La Rioja
que sean victimas de cualquier situacion de violencia regulada por esta Ley, la Consejeria competente en
materia de Educacion podra intervenir y adoptar las medidas oportunas. Asimismo, debera informar de
inmediato y por escrito del catalogo de derechos, servicios de atencidn especifica y otros recursos previstos
en esta norma a la victima y en su caso a su familia si en atencidn al tipo de violencia ejercida resultase
necesario.”

Alegacién n°. 21

En relacién al articulo 9, al hablar sobre la formacién del profesorado y del personal socioeducativo no
docente se utiliza el término “microviolencias”. Creo que es desacertado unir el término “micro” a
“violencia”. Entiendo por el parrafo que mas bien se refiere al término “micromachismos” de Luis Bonino,
que hace referencia al caldo de cultivo de la violencia.

Por otro lado, se usa “denuncia de agresiones de género”. Deberia ser “violencias” puesto que agresiones
es mas restrictivo y porque se entiende que hablamos de las que la ley regula previamente.

Se propone aceptar dichas alegaciones al considerar que las mismas mejoran el texto de la ley y se
propone la siguiente nueva redaccion del articulo 9:
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“Articulo 9. Formacion del profesorado y del personal socioeducativo no docente.

El Gobierno de La Rioja garantizara que el personal que forma las plantillas de los centros educativos y que
tiene contacto directo y trabaja con el alumnado, cuente con formacion especifica y permanente, relativa al
sistema sexo/género y construccion cultural de la desigualdad y la violencia de género, incluidos los
micromachismos, integrando igualmente tales contenidos en los procesos de acceso a la labor docente y a
la inspeccidn educativa, y potenciando la funcion de los centros educativos y el personal a su servicio en el
conocimiento de las causas que desencadenan la violencia de género, la deteccion precoz y denuncia de
las violencias de género de conformidad con la legislacién aplicable sobre proteccion de menores.”

Alegacion n°. 22

En relacion al articulo 11, se propone utilizar el término por razén de sexo en el apartado 1 y el término
entre hombres y mujeres en el apartado 4.

La Direccion General de Justicia e Interior propone aceptar dichas alegaciones y modificar la redaccion del
articulo 11 de acuerdo al siguiente texto:

“Articulo 11. Planes educativos.

1. El Gobierno de La Rioja llevara a cabo un asesoramiento especifico sobre igualdad y no discriminacion
por razon de sexo en materia de educacion, que sirva de soporte tanto a la labor orientadora de los centros
educativos como a los centros de apoyo al profesorado.

2. Los planes de accidn tutorial de todos los niveles educativos incluiran apartados especificos destinados
a reflexionar sobre los modelos femenino y masculino, las causas de la existencia de la violencia contra las
mujeres, asi como una orientacion de estudios y profesiones, basada en las aptitudes y capacidades de las
personas y no en la pertenencia a uno u otro sexo.

3. La Consejeria competente en materia de Educacion promovera la elaboracion de proyectos especificos
en los centros educativos, que garanticen y fomenten las actitudes, valores y capacidades que contribuyan
a un auténtico desarrollo integral de las personas.

4. Los proyectos elaborados por los centros educativos integraran pautas de conducta que fomenten el
desarrollo de actitudes de respeto al cuerpo de todas las personas, autoestima, seguridad personal,
capacitacion para la practica de relaciones humanas basadas en el respeto, la no violencia y la educacion
para la igualdad entre hombres y mujeres. A este fin, podran contar con el asesoramiento de la Consejeria
competente en materia de Educacion”.

Alegacién n°. 23

En relacion al articulo 13, sobre escolarizacion en casos de violencia de género creo que se utiliza el
término violencia de género referido Unicamente a la violencia por parte de la pareja o expareja de la
madre. Nos olvidamos de las victimas adolescentes que también pueden haber realizado un cambio de
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residencia por su propia condicion de victima de violencia de la pareja o expareja, de matrimonio forzado,
etc.

Se propone aceptar dicha alegacion al entender que nuestra norma debe amparar también los cambios de
residencia de una victima escolarizada proponiéndose la siguiente nueva redaccion del articulo 13:

“Articulo 13. Escolarizacion en caso de violencia de género.

El Gobierno de La Rioja, a través de la Consejeria competente en materia de Educacion, garantizara la
escolarizacion inmediata de hijos e hijas, menores a su cargo y victimas adolescentes, que se vean
afectados por un cambio de residencia como consecuencia de la violencia de género, asegurando en todo
momento la confidencialidad de su situacion.

El departamento competente en materia de educacion facilitara que los centros educativos presten una
atencion especial a dicho alumnado, priorizando sus derechos por encima de los del agresor, en el caso de
que se presentara esta situacion en la convivencia del centro”.

Alegacion n°. 24

En el articulo 16.1 se le da la competencia en formacién a Funcién Publica, es decir que la quitais a vuestra
Direccién General. Quizas convendria dejarlo abierto sin especificar Consejeria o poniendo que la que sea
competente.

Se propone aceptar dicha alegacion al considerarse una mejora técnica y no especificar la Consejeria o
Direccion General competente aludiendo en su lugar al Gobierno de La Rioja o a la Comunidad Auténoma
de La Rioja al ser varias las Consejerias que actualmente son competentes para realizar acciones
formativas en materia de violencia de género.

Se propone por tanto la siguiente redaccién del articulo 16. Apartados 1y 2:
“1. El Gobierno de La Rioja promovera la formacion especifica en materia de violencia de género a las

personas profesionales del Sistema Publico de Servicios Sociales de La Rioja, asi como el impulso a la
investigacion y divulgacion de los resultados obtenidos.

2. La Administracion de la Comunidad Autdnoma de La Rioja promovera la formacion especifica en materia
de violencia de género de aquellas personas cuya actuacion profesional se dirija a las personas menores
de edad en situacion de riesgo o desproteccion social y a su ambito familiar, asi como a aquellas que
trabajen con autores o con victimas de actos de violencia de género. En dicha formacion se tendra en
consideracion la diversidad de las victimas, particularmente las que se encuentren en especial situacion de
vulnerabilidad”.

Alegacion n°. 25
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En relacion con las campanas de sensibilizacién del articulo 18 conviene sefialar que en articulos anteriores
se ha hecho mencién a masculinidades igualitarias, pero en este no se nombra. Seria muy positivo incluir
en este apartado campanas cuyo publico objetivo sean los hombres, puesto que actualmente es en lo que
se esta enfocando la sensibilizacién evitando poner siempre el peso en las mujeres. En el eje 1.2 del Pacto
de Estado vienen directrices interesantes.

La Direccion General de Justicia e Interior propone aceptar la alegacién, mediante la siguiente nueva
redaccion del articulo 18.1:

“Articulo 18. Campanas de sensibilizacion.
1. El Gobierno de La Rioja realizara periddicamente campafas institucionales de sensibilizacion cuyo
publico objetivo sean los hombres, para promover el rechazo hacia toda manifestacion de violencia de
género, prevenirla y avanzar en su eliminacion, asi como en la consecucion de la efectiva igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres.”

Alegacion n°. 26

En relacién con las medidas en el ambito de los medios de comunicacién del articulo 20 se propone que en
relacién a los medios de comunicacién de titularidad privada que puedan ser financiados directa o
indirectamente con fondos publicos o en los que la administracién contrate espacios o publicidad, incluir la
prohibicion de financiar medios en los que se publiciten lugares en los que se ejerce la prostitucion (se han
llevado y aprobado dos PNLs en este sentido en la legislatura actual y en la anterior, una de Podemos y la
anterior del PSOE)

La Direccion General de Justicia e Interior propone el rechazo de dicha alegacién al entenderse que la
literalidad de dicho articulo en el que se establece: “La Administracion de la Comunidad Auténoma de La
Rioja garantizara que los medios de comunicacion no emitan en su programacion imagenes o contenidos
vejatorios relacionados con la imagen de las mujeres, o que abunden en los estereotipos y prejuicios que
conforman el contexto de la violencia contra las mujeres, de acuerdo con lo previsto en la normativa basica
de aplicacion” determina que sera la normativa basica (que es la estatal), la que pueda regular estas
cuestiones. El objetivo de la norma es determinar una redaccion amplia, y que sean otras normas o los
usos sociales cada vez mas exigentes y menos tolerantes con estas conductas los que determinen
exactamente las prohibiciones a la hora de financiar con fondos publicos medios de titularidad privada.

Alegacién n°. 27

En relacién con las medidas en el ambito de la publicidad en el articulo 21 convendria incluir una mencién a
la publicidad de lugares en los que se ejerce la prostitucion (en estos momentos se estd recuperando la
terceria locativa en el codigo penal y elaborando un plan nacional contra la trata).
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La Direccién General de Justicia e Interior propone rechazar dicha alegacion al entenderse que la literalidad
de dicho articulo en el que se establece: “en los que se contengan, expresa o tacitamente, mensajes que
atenten contra la dignidad de las mujeres, de acuerdo con lo previsto en la regulacion basica estatal”,
determina que serd la normativa estatal en cada momento la que pueda regular estas cuestiones. El
objetivo de la norma es establecer una redaccién amplia en la que se utilicen conceptos como atentar
contra la dignidad e las mujeres, y que sean otras normas o los usos sociales cada vez mas exigentes y
menos tolerantes con estas conductas los que determinen exactamente las distintas acciones publicitarias
que deberan evitarse o prohibirse.

Alegacion n°. 28

En relacion con la deteccion y atencién de la violencia de género en los arts. 22 y 23 se habla de violencia
contra las mujeres: esto dejaria fuera a los hijos, que segun la propia ley pueden ser las victimas.

La Direccién General de Justicia e Interior propone aceptar esta alegacion modificando el término violencia
contra las mujeres por violencia de género y se propone la siguiente redaccién de los articulos 22 y 23:

“Articulo 22. Responsabilidad institucional en la deteccion de la violencia de género.

1. La Administracion de la Comunidad Autéonoma de La Rioja desarrollara las acciones necesarias para
detectar e identificar situaciones de riesgo o existencia de violencia de género en cualquiera de sus
manifestaciones.

2. Para llevar a cabo esta labor, se pondran en funcionamiento diferentes instrumentos técnicos que
permitan identificar y hacer visible la violencia de género (fisica, psicoldgica, social, sexual, econdmica,
patrimonial, ambiental, simbdlica o institucional), incluso en los casos en los que las victimas no la
reconocen expresamente.

3. La Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja elaborara, en colaboracion con las entidades
locales de su ambito territorial, protocolos especificos de deteccion, actuacion y derivacion, de acuerdo con
su implicacion y funciones en estos procesos. Estos protocolos incluirdn pautas respecto a las diferentes
manifestaciones de la violencia de género.

Articulo 23. Protocolos de actuacion.

1. La Administracion de la Comunidad Autdénoma de La Rioja promovera la elaboracion de protocolos de
actuacion en cualquier ambito, en particular en el judicial, médico legal, de salud, social y de los centros y
servicios de informacion y atencion integral a las mujeres.

2. Los objetivos de los protocolos para una intervencion coordinada hacia la violencia de género deberan:

a) Garantizar la atencion coordinada de la Administracion riojana, entes locales, agentes sociales y de los
servicios que se desprenden, y delimitar los ambitos de actuacion que pueden intervenir en las diferentes
situaciones de violencia de género.
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b) Establecer los mecanismos de coordinacion y cooperacion que permitan una transmision de informacion
continuada y fluida entre organismos implicados.

c) Disefiar circuitos de atencion adecuados a las diferentes situaciones de violencia y las necesidades
concretas derivadas de estas situaciones.

d) Establecer un modelo unico y consensuado de recogida de datos para garantizar el conocimiento de la
realidad.

3. Los protocolos deberan prever la participacion de los ambitos directamente relacionados con el
tratamiento de este tipo de violencia, como son las entidades y asociaciones de mujeres que trabajan en los
diferentes territorios a partir de un modelo de intervencion compatible con el que establece esta Ley.

4. La elaboracion de estos protocolos sera impulsada por el Gobierno de la Rioja, que recabara las
aportaciones de las asociaciones y/o entidades afectadas. Su contenido sera aprobado por el Observatorio
de Violencia de Género de La Rioja, teniendo caracter de obligado cumplimiento para todas las
instituciones, personas y entidades publicas o privadas representadas en dicho Observatorio, asi como por
aquellas otras que los suscriban voluntariamente”.

Alegacion n°. 29

En relacion con la atencion sanitaria en el articulo 25 se deberia garantizar la atencion sanitaria a las
mujeres en situacién administrativa irregular cuando estas sean acreditadas como victimas de violencia de
género por el servicio especializado, los servicios sociales o la Direccién General competente.

Dicha atencién sanitaria ya se encuentra garantizada por el sistema riojano de salud por lo que no se
considera necesario incluir dicha alegacién en la norma y por tanto se propone rechazar la misma.

Alegacién n°. 30

En relacién con la en el articulo 26, sobre la atencién psicoldgica: El articulo 26.2 se refiere a violencia
contra las mujeres, en lugar de violencia de género. Si consideramos a las menores victimas directas de
esa violencia, es preferible el término violencia de género. Seria necesario articular derechos para los hijos
sin necesidad de denuncia de la madre (el programa Apdyame, por ejemplo). Hay que articular un titulo
habilitante para ellos si es preciso o permitir que reciban ayuda psicoldgica sin necesidad de autorizacién o
denuncia.

En relacién a dicha alegaciéon debemos manifestar que la condicién de victimas de violencia de género de

los hijos esta intimamente unida a la condiciéon de la madre, que debera estar acreditada como tal y por
tanto se propone rechazar dicha alegacion.
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Eso no impide que, si los hijos son victimas directas de la violencia del padre y exista denuncia en ese
sentido, los mismos tengan como victimas directas de esa violencia derecho a recibir la atencién integral
como victimas en las Oficinas de asistencia a la victima del delito independientemente de la denuncia o
acreditacion de la madre. Para atender a esas menores victimas directas de violencia o abusos se dispone
del Programa RESET, que garantiza la atenciéon psicolégica de dichos menores con psicélogos
especializados.

Alegacién n°.31

En relacion con el articulo 31.3, referente a las reglas de actuaciéon de la red de atencién integral: Se
sugiere cambiar agresiones y abusos sexuales por violencias sexuales, ya que se prevé la desaparicion del
tipo penal abuso.

La Direcciéon General de Justicia e Interior propone aceptar dicha alegacion al considerarse un término mas

apropiado, proponiéndose la siguiente redaccion:
“3. Interdisciplinariedad y especializacion. La Administracion de la Comunidad Auténoma de La
Rioja garantizara que los equipos profesionales de los recursos tengan un perfil interdisciplinar y la
especializacién necesaria para intervenir con diferentes tipologias de violencia contra las mujeres
(violencia en la pareja o expareja, el feminicidio, las violencias sexuales, el acoso sexual, el acoso
por razon de sexo, la violencia contra los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, la trata
de mujeres y nifas, la explotacion sexual, la mutilacion genital femenina, el matrimonio precoz o
forzado, las violencias originadas por la aplicacion de tradiciones culturales, la violencia derivada de
conflictos armados, la ciberviolencia, violencia vicaria, violencia que se ejerce a través de medios de
comunicacion o publicidad, o cualquier otra forma de violencia que lesione la dignidad, la integridad
o la libertad de las victimas) y atendiendo a la especificidad de las mismas”.

Alegacién n°. 32

En relacion con la linea telefonica de informacién y emergencia en el articulo 33, seria positivo incluir otras
formas de contacto, a través de mensajeria por ejemplo o mail, puesto que determinadas mujeres tienen
dificultad para realizar una llamada.

La Direccion General de Justicia e Interior propone aceptar dicha alegacion al considerar que la misma
supone una mejora para la atencién de las victimas, poniendo a su disposicion formas de contacto que

cada vez se encuentran mas generalizadas entre la poblacién general.

De acuerdo con dicha alegacién, se propone la siguiente redaccion del art 33.1:
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“1. El Gobierno de La Rioja pondra a disposicion de las victimas mecanismos de atencion y
asesoramiento telefonico, mediante mensajeria y email, constituyéndose a su vez un organismo
coordinador de los sistemas de localizacion y alarma de victima y agresor utilizados, tanto dentro
como fuera del domicilio para la vigilancia del cumplimiento de las drdenes de proteccion y
medidas de alejamiento que pudieren estar vigentes como medida cautelar, pena principal o
accesoria u obligacion de conducta.”

Alegacién n°.33

En relacion con la red de recursos en el articulo 35, seria muy importante garantizar la existencia de
recursos especificos para victimas de violencia de género con discapacidad o que padezcan ademas
problemas de salud mental, dependencia de sustancias adictivas u otras patologias o casos de adicciones
derivadas y/o afadidas a la violencia, en atencién a su doble vulnerabilidad.

Esto se nombra Unicamente en el apartado de sanidad. La falta de previsién de este tipo de casos excluye,
de facto, a mujeres victimas de trata o de explotacién sexual del sistema, asi como a mujeres victimas de
violencia por parte de la pareja o ex pareja que se encuentren en esas situaciones.

En relacion a dicha alegacion tenemos que indicar que los recursos especificos para personas con
discapacidad o problemas de salud mental o dependencia a sustancias adictivas y otras patologias son
competencia de los servicios sanitarios y por tanto se trata de cuestiones que la normativa sobre violencia
de género no puede garantizar dadas las limitaciones asistenciales existentes para la ciudadania en
general. Por tanto, la Direccién General de Justicia e Interior propone el rechazo de dicha alegacion.

Alegacién n°. 34

En relacion con victimas de violencia sexual incluidas en el articulo 40 se proponen las siguientes
alegaciones:

-En cuanto al articulo 40.1, refiere que habra un centro de violencia sexual “con horario de mafiana y tarde”.
Se prevé que el centro de crisis abra 24 h, pero seria mejor no fijar horario en una norma con rango de ley.
La Direccién General de Justicia e Interior propone aceptar la alegacion al considerarse una mejora técnica
y propone la siguiente redaccion del articulo 40.1:

“1. La Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja dispondra de recursos
especializados para garantizar la adecuada recuperacion de las mujeres victimas de violencia
sexual, incluido el acoso sexual con atencidn personalizada a victimas y a familiares.”
- En cuanto al articulo 40. 2:
e Se deberia incluir el derecho a un tratamiento terapéutico de salud sexual y reproductiva.
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o Cambiar “y busqueda de justicia sea lo menos traumatico posible para las mujeres” por “y evitar la
victimizacion secundaria en el procedimiento judicial”: es muy sincero lo que pone, pero habria que
aspirar a que se erradique.

Por una parte, en lo que respecta a la necesidad de incluir el derecho a un tratamiento terapéutico de salud
sexual y reproductiva, se considera que dichas cuestiones deben estar reguladas en los servicios del
sistema riojano de salud, excediéndose del ambito de esta norma.

Por otra parte, en cuanto a la alegacioén referente a modificar el texto del articulo, se acepta la misma al
considerarse una mejora técnica que clarifica el contenido de este articulo.

Por tanto, se propone aceptar parcialmente el conjunto de las alegaciones y modificar el articulo 40.2,
quedando redactado con el siguiente texto:
“2. Estos servicios se prestaran a través de apoyo psicoldgico, social, orientacion y
acompafiamiento juridico. Se establecera una coordinaciéon con los servicios sanitarios, médico-
legales y de intervencidn social con la finalidad de asegurar que el proceso de atencion evite la
victimizacidn secundaria en el procedimiento judicial.”

Alegacion n°. 35

En relacion con la atencién integral para victimas de trata, en el articulo 41 se realiza la siguiente alegacion:
Pone victimas de trata, ¢ las de explotacion sexual se comprenden aqui, en el 40?7 Se entiende que lo légico
seria incluirlas en el 40, pero para ello es necesario modificar la definicion previa de violencia sexual.

Se acepta la alegacion. Para ello se propone modificar el articulo 41 con el siguiente texto:

“Articulo 41. Atencion integral para victimas de trata de mujeres y explotacion sexual.

La atencion integral para victimas de trata de mujeres y explotacion sexual comprendera, al menos,
asistencia psicoldgica, intervencion social, atencion juridica, tratamiento médico y medidas para asegurar la
subsistencia y el asesoramiento en su propio idioma”

Alegacién n°. 36

En relacion con el articulo 42, se considera que a pesar de referirse a violencias muy graves es muy
escueto. Seria conveniente aludir a desarrollar planes de prevencion, deteccion y atenciéon con las
poblaciones especificas de riesgo, asi como formacion y protocolos en el ambito educativo (esencial en
casos de matrimonio precoz y forzado) y sanitario y social (especialmente en mutilacion genital).
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Tampoco se especifica ningun derecho en estos casos. Las victimas de mutilaciéon genital deberian tener,
como minimo, derecho a la intervencion médica especifica para la reconstruccion y el tratamiento
terapéutico de salud sexual y reproductiva.

Las victimas de matrimonio forzado tienen graves problemas en su comunidad, por lo que deberian contar
con apoyo social.

La Direccion General de Justicia e Interior propone rechazar la alegacion al considerarse que dichos
protocolos de actuacion, como instrumento de coordinaciéon y prevencién, por su propio contenido
deberan incluir todas las cuestiones sefaladas: tanto planes de prevencién, como de sensibilizaciéon y
formacién ademas de establecer protocolos de coordinacién con las diferentes Consejerias del Gobierno
de La Rioja y con otras Administraciones Publicas.

Alegacién n°. 37

En relaciéon con la investigacion, en el articulo 58, se propone el siguiente texto:

“Articulo 58. Objeto.

Las medidas de investigacion previstas en la presente Ley se dirigen a fomentar un cambio de actitud en la
sociedad favoreciendo la igualdad de mujeres y hombres, rompiendo estereotipos y comportamientos
sexistas, los roles de dominacidn y sumision, o discriminatorios hacia la mujer que fomentan y favorecen la
violencia de género”.

La Direccion General de Justicia e Interior acepta la alegacion al tratarse de una mejora técnica.
Alegacién n°. 38

En relacion con la coordinacién en articulo 64.3 y 64.5, proponen que se incluya a la Direccién General de
Derechos Humanos en el Observatorio de Violencia.

La Direccién General de Justicia e Interior acepta dicha alegacion al considerar que la Direccién General de
Derechos Humanos tiene competencias transversales que afectan a la asistencia y prevencién de las
competencias de violencia de género previstas en esta norma.

-Se propone la siguiente nueva redaccion del art 64 3 c):
“c) Nueve vocales, con rango de al menos director general, nombrados por el titular de la Consejeria
con competencias en materia de justicia e interior, a propuesta de los titulares de las Consejerias
con competencias en materia de hacienda, igualdad, salud, educacion, vivienda, funcién publica,
derechos humanos y servicios sociales”
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-Asi como la siguiente nueva redaccion del art 64.5:
“5. A los efectos de coordinar internamente las acciones del Gobierno de La Rioja y asegurar el
cumplimiento de las medidas previstas en la presente Ley, se constituye la Comision de
Seguimiento contra la Violencia de Género, en la que estaran representadas las Direcciones
Generales con competencias en materia de justicia e interior, sanidad, educacion, igualdad,
derechos humanos, servicios sociales, vivienda, funcion publica y hacienda”.

5) Eva Tobias Olarte (Primera Teniente de Alcalde y Concejala de Igualdad del Ayuntamiento de Logrofio
Alegacion n°. 1

Plantea una normativa que quiere abordar no sélo la violencia de género entendida conceptualmente con lo
recogido en la Ley Orgéanica de 2004, sino también la mutilacion genital o el matrimonio forzado por poner
algunos ejemplos, por lo que se plantea poner un titulo mas amplio a la futura ley autonémica (a modo de
ejemplo: “Ley sobre el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia” o “Ley para erradicar todas las
formas de violencia contra las mujeres”).

La Direccién General de Justicia e Interior rechaza esta alegacion. El Anteproyecto se denomina” Ley
contra la violencia de género de La Rioja” ya que el ambito de la ley es éste, la violencia de género. Aunque
es un amplio cuerpo legal que toca diferentes ramas y problemas que afectan hoy en dia a las mujeres
(como por ejemplo, la trata o el matrimonio forzado), no podemos olvidar que el principal objetivo del
Anteproyecto es dotar a La Rioja de una normativa propia y especifica en materia de violencia de género,
hasta ahora inexistente, y colmar las lagunas que contiene la vigente ley que regula la violencia en su
ambito mas general, la Ley 3/2011, de 1 de marzo, de prevencion, proteccién y coordinacion institucional
en materia de violencia en La Rioja.

Alegacién n°. 2

Con relacion a la Exposicion de motivos, se considera mas adecuado mencionar los nuevos articulos del
Estatuto de Autonomia de La Rioja, ya que hasta la fecha nuestro Estatuto no contenia referencia alguna al
principio de igualdad de mujeres y hombres, sustento necesario para trabajar la violencia contra las
mujeres. También seria adecuado referirse, por su relevancia, a la Convencién sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer de 1979, y a la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, normativa pionera en materia de igualdad de género.

La Direccion General de Justicia e Interior acepta la legacion. Es procedente afadir una mencién a dichas
normas ya que éstas completan el resto de regulacion que se establece en la Exposicion de motivos y dan
mas coherencia a la misma y al propio cuerpo legal. Ademas, por una parte, se hayan en la linea del resto
leyes mencionadas en el Preambulo, y por otra, el principio de igualdad de mujeres y hombres y la violencia
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de género no pueden entenderse como compartimentos estancos, por lo que procede incluir referencias al
citado principio de igualdad.

Por una parte, se afiaden a la pagina 6, de la Exposicién de Motivos, los siguientes parrafos 4° y 5°:

“Cabe mencionar que, durante la IX Legislatura (2015-2019) los grupos parlamentarios Socialista y
Ciudadanos presentaron una Proposicion de Ley para la reforma de la Ley Organica 3/1982, de 9 de junio,
de Estatuto de Autonomia de La Rioja. EI 11 de abril de 2019, el Pleno del Parlamento, en sesidn celebrada
en al Monasterio de San Millan de la Cogolla, lugar donde se rubricd el primer Estatuto de Autonomia de La
Rioja, aprueba la Proposicion de Ley de reforma del Estatuto de Autonomia de La Rioja y acuerda su
remision a las Cortes Generales del texto definitivo para su tramitacion correspondiente. La tramitacion
continua durante la X Legislatura. El citado Estatuto, hasta la fecha, no contenia referencia alguna al
principio de igualdad de mujeres y hombres, sustento necesario para trabajar la violencia de género.

En el plano internacional encontramos, por una parte, la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer. Fue adoptado en 1979 por la Asamblea General de las Naciones
Unidas y es el sequndo instrumento internacional mas ratificado por los Estados Miembro de la ONU, lo que
le otorga un poderoso mandato internacional. Provee un marco obligatorio de cumplimiento para los paises
que la han ratificado para lograr la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y las nifias y
estipula que los Estados Parte deben incorporar la _perspectiva de género en todas sus instituciones,
politicas y acciones con el fin de garantizar la igualdad de trato, es decir, que no exista discriminacion
directa ni indirecta de la mujer, asi como mejorar la situacion de facto de la mujer, promoviendo la igualdad
sustantiva o la iqualdad de resultados.”

Por otra parte, el parrafo 3° de la pagina 7 de la Exposicién de Motivos, quedara redactado de la siguiente
manera:

“En la normativa nacional, han sido especialmente relevantes la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre,
de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, modificada por la Ley Organica 8/2015,
de 22 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia y la Ley 26/2015,
de 28 de julio, que extiende a las hijas e hijos de mujeres victimas la consideracién de victimas de violencia
de género, y les otorga la misma proteccion que a sus madres; y por ultimo, la Ley 4/2015, de 27 de abril,
del Estatuto de la victima del delito, que aglutina en un solo texto legislativo el catalogo del derecho de las
victimas. También encontramos la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres, normativa pionera en materia de igualdad de género.”

Alegacién n°. 3
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Con relacién a esta ultima normativa, se incluyen dos definiciones de la misma (plasmadas en su articulo 7)
sobre acoso por razén de sexo y acoso sexual, pero el articulo 4.e) del anteproyecto referido al acoso por
razén de sexo no corresponde en su literalidad al articulo 7 a) de la Ley Organica de 2007.

Se propone el rechazo de dicha alegacion. Por una parte, articulo 4.1e) del Anteproyecto de Ley contra la
violencia de género de La Rioja establece que “El acoso por razén de sexo o la violencia en el ambito
laboral o funcionarial referidos a comportamientos que tengan como causa o estén vinculados con su
condicion de mujer y tengan como propdsito o produzcan el efecto de atentar contra la dignidad de las
mujeres y crear un entorno intimidatorio, hostil, degradante, humillante u ofensivo, cualquiera que sea el
ambito en el que se produzca.”

Por otra parte, el articulo 7.2 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres determina que “Constituye acoso por razdn de sexo cualquier comportamiento realizado
en funcion del sexo de una persona, con el propdsito o el efecto de atentar contra su dignidad y de crear un
entorno intimidatorio, degradante u ofensivo.”

Como puede observarse, el articulo 4.1 €) esta redactado en la linea del articulo 7.2, y Unicamente
completa lo ya establecido por la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, dotando a esta definicion de mas
contenido y coherencia.

Alegacion n®. 4

Preocupa con relacién al concepto de violencia de género (articulo 5) el punto c) pues diluye en cierta
manera las causas estructurales de la violencia ejercida contra las mujeres, maxime cuando las hijas o hijos
menores si que estan contemplados como victimas (tengan o no discapacidad, etc.).

La citada alegacién supone una reflexidon compartida, pero no hace necesaria ninguna modificacion del
Anteproyecto de Ley contra la violencia de género de La Rioja. No obstante, en relacién a este punto, se ha
admitido la alegacion n°1 de Javier Marca Matute sobre la misma materia, la cual dice asi: se establece la
necesidad de unificar por igual los colectivos incluidos en el concepto de victima de violencia de género;
ademas de a los menores, personas mayores, personas con discapacidad o en situacion de dependencia,
sujetas a la tutela, guardia o custodia de la mujer victimas de violencia de género, que sean victimas de
dicha situacion. Es interesante en el ambito de la presente ley la unificacién de todos los colectivos que
pueden verse afectados por la violencia de género, cuestibn que otorga mas coherencia, solidez y
continuidad a la legislacién presente.

Alegacién n°. 5

Con relacién, especificamente, a los articulos 8 (Coeducacién) y 17 (formacion de calidad), pero extensible
a todos los ambitos, es necesario un conocimiento especializado que posibilite una mayor capacidad para
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intervenir, por lo que seria deseable mencionar expresamente la figura profesional de Agente de Igualdad
como pieza clave para incorporar la perspectiva de género en las politicas publicas (teniendo también
presente que desde el Gobierno de La Rioja se va a subvencionar la incorporacion de esta figura en
entidades locales y organizaciones). A modo de ejemplo, con relacion a la figura de Agente de Igualdad en
los Consejos Escolares se puede consultar la siguiente publicacién del Gobierno de Canarias.

La Direccion General de Justicia e Interior propone el rechazo de dicha alegacién. El Anteproyecto de Ley
contra la violencia de género de La Rioja se centra en la materia de violencia de género, aunque toca
diferentes ramas, ya que la violencia de género no es un compartimento estanco, sino que es una materia
de caracter transversal. La figura del Agente de Igualdad es interesante a nivel educativo, no obstante,
consideramos que su implantacién se debe establecer en la futura normativa de igualdad de La Rioja
(Proposicién de Ley de igualdad, reconocimiento a la identidad sexual y/o expresién de género y derechos
de las personas trans y sus familiares en la Comunidad Auténoma de La Rioja).

Alegacion n°. 6

Al hilo del anterior punto y con relacién a los articulos 11 y 12 hay que sefialar que la normativa autonémica
indica que en todos los Consejos Escolares debe haber una persona nombrada para ejercer las funciones
de igualdad, pero la realidad nos desvela que no se estan ejerciendo dichas funciones y que existe un gran
desconocimiento en materia de igualdad. Asi lo refleja el Diagnéstico de Género de la Comunidad
Auténoma de La Rioja (2017: 89) Por tanto, se debiera reflejar la obligatoriedad de que las personas
nombradas con esta responsabilidad, al menos, asistan a una formacioén anual especializada organizada
por el Gobierno de La Rioja.

La Direccion General de Justicia e Interior propone el rechazo de dicha alegacién. El Anteproyecto de Ley
contra la violencia de género de La Rioja se centra en la materia de violencia de género, aunque toca
diferentes ramas, ya que la violencia de género no es un compartimento estanco, sino que es una materia
de caracter transversal. Al igual que la figura del Agente de Igualdad es interesante a nivel educativo,
también lo es la formacién anual especializada de estas personas. No obstante, consideramos que su
implantacién se debe establecer en la futura normativa de igualdad de La Rioja (Proposicion de Ley de
igualdad, reconocimiento a la identidad sexual y/o expresion de género y derechos de las personas trans y
sus familiares en la Comunidad Auténoma de La Rioja).

Alegacién n°. 7

Seria interesante recordar la prohibicién del proceso de mediacién entre victima y agresor en casos de
violencia de género.

La Direccion General de Justicia e Interior propone el rechazo de dicha alegacién. El Anteproyecto de Ley
contra la violencia de género de La Rioja se centra en la materia de violencia de género, aunque toca
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diferentes ramas, ya que la violencia de género no es un compartimento estanco, sino que es una materia
de caracter transversal. La exclusién de la mediacién en el ambito de la violencia de género se establece
en otros cuerpos legales propios del derecho procesal. De hecho, el articulo 87 ter.5 de la Ley Organica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial establece que: “En todos estos casos esta vedada la mediacion.”
Y, por otra parte, el articulo 149.1. 62 de la Constituciéon Espafiola otorga al Estado competencia exclusiva
en materia de “Legislacion mercantil, penal y penitenciaria; legislacion procesal, sin perjuicio de las
necesarias especialidades que en este orden se deriven de las particularidades del derecho sustantivo de
las Comunidades Autonomas.”

Es decir, la Comunidad Autbnoma de La Rioja no tiene competencia en materia de derecho procesal penal
y por ello la prohibicién del proceso de mediacion entre victima y agresor en casos de violencia de género
queda establecida en otras normas legales.

A mayor abundamiento, a pesar de esta circunstancia, el articulo 43.2 del citado Anteproyecto, en relacién
a los Puntos de encuentro familiar, menciona dicha prohibicién: “2. El equipo profesional de los puntos de
encuentro debera acreditar formacion en género para poder intervenir en los casos por violencia contra las
mujeres. Asimismo, en su ejercicio profesional no deben desarrollar procesos de mediacién en Ios
supuestos en que quede acreditada cualquier forma de violencia contra las mujeres en el ambito de la
pareja o familiar, de acuerdo con lo establecido en la legislacion bésica estatal de aplicacion.”

Alegacion n°. 8

Seria necesario incorporar un articulo que definiera, al menos, algunos términos como “enfoque de

género”, “interseccionalidad” o “revictimizacién”, entre otros.

La Direccion General de Justicia e Interior propone aceptar esta alegacion. La definicién de los citados
términos se encuentra en la normativa de igualdad de diversas Comunidades Auténomas, tales como:

e Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia.
o Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en Aragon.
o Ley 9/2003, de 2 de abril, para la igualdad entre mujeres y hombres (Valencia).

Por ello, se debe valorar su inclusion en la Proposicion de Ley de igualdad, reconocimiento a la identidad
sexual y/o expresién de género y derechos de las personas trans y sus familiares en la Comunidad
Auténoma de La Rioja, que dedica su articulo 4 a la definicidn de diferentes conceptos.

Alegacién n®. 9

Seria conveniente mencionar e impulsar a nivel autonémico la iniciativa de la Delegacién de Gobierno para
la Violencia de Género de “Empresas por una sociedad libre de violencia de género” (¢ posible articulo 467?).
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La Direccion General de Justicia e Interior propone el rechazo de dicha alegacion. No corresponde tratar en
el Titulo V (Fomento de la insercion laboral, autonomia econdmica y acceso a la vivienda), Capitulo I
(Ayudas econdmicas), articulo 46 (Ayudas de emergencia) del Anteproyecto de Ley contra la violencia de
género de La Rioja dicha cuestion, ya que es propia de otros cuerpos legales. De hecho, no es algo
novedoso dado que la Direccidon General de Justicia e Interior lleva realizando durante varios afos
diferentes convenios y prorrogas de los mismos con “Empresas Solidarias”, que se comprometen a
contratar a mujeres victimas de violencia de género en sus establecimientos mercantiles.

Alegacion n°. 10

Es necesario y de interés anadir en el caso de unidades de cualquier cuerpo de la Policia Local en La Rioja
dedicadas a la proteccion/intervencidn de mujeres victimas de violencia de género, que se les facilite
formacién y medios en colaboracién con los ayuntamientos.

La Direccion General de Justicia e Interior propone aceptar esta alegacion. El Anteproyecto de Ley contra
la violencia de género de La Rioja se centra en la materia de violencia de género, aunque toca diferentes
ramas, ya que la violencia de género no es un compartimento estanco, sino que es una materia de caracter
transversal. Es interesante la formacién y los medios en el caso de unidades de cualquier cuerpo de la
Policia Local en La Rioja dedicadas a la proteccién/intervencién de mujeres victimas de violencia de
género.

Se afade el término “policial”, dentro del apartado 2° del articulo 15, en referencia a las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado, quedando redactado de la siguiente manera:

“Articulo 15. Formacidn de personal de las administraciones publicas.

1. La Comunidad Auténoma de La Rioja, a través de la Consejeria competente y las entidades que integran
la Administracidn local de La Rioja, disefiaran e impartiran programas formativos dirigidos al personal que,
por razon de su funcion, tenga relacion con la materia y que seran impartidos por profesionales con
formacion suficiente y acreditada en violencia de género.

2. El Gobierno de La Rioja promovera, a través de los oportunos mecanismos de colaboracion, formacion
especializada con entidades de reconocido prestigio de ambito técnico y cientifico, en especial, de las dreas
juridica, sanitaria, policial y docente. Asimismo, velara para que estos procesos formativos resulten dptimos
y eficientes e incluyan indicadores de calidad y satisfaccion entre el alumnado.

3. La formacidn especializada en los colegios profesionales y en las entidades de ambito cientifico se
realizara a través de los convenios a los que se refiere la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, con los entes publicos y/o privados cuyos fines estén relacionados con el objeto de la
presente Ley.”
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No obstante, su implantacién ya se establece en otros cuerpos legales dentro de las politicas generales de
la Comunidad Auténoma de La Rioja, en relacién con las medidas de fomento de los Ayuntamientos, como
por ejemplo el Convenio de Capitalidad 2021 para Logrofio y los diferentes Convenios otorgando
subvenciones a diversos municipios. Ademas, la Ley 1/2003, de 3 de marzo, de la Administracién Local de
La Rioja prevé en su Capitulo Il, del Titulo V, Relaciones entre la Comunidad Autdnoma y las entidades
locales, el articulo 100 donde se desarrollan especificamente los Convenios de Cooperacion.

Alegacion n°. 11

Con relacién a la disposicién adicional segunda, tal vez debiera plantearse una derogacion parcial de la ley
de 2011, ya que no solo estamos hablando de limitar el objeto de la misma, sino que existen otros
preceptos que pudieran colisionar o generar confusién con el actual anteproyecto.

La Direccion General de Justicia e Interior propone rechazar esta alegacion. En el Anteproyecto de Ley
contra la violencia de género de La Rioja ya se plantea una derogacion parcial de la Ley 3/2011, de 1 de
marzo, de prevencion, proteccion y coordinacion institucional en materia de violencia en La Rioja. La
Disposiciéon Derogatoria Unica, “Derogacion normativa”, establece que: “Quedan derogadas cuantas
normas, de igual o inferior rango, se opongan a lo establecido en la presente Ley. En especial, quedan
derogados los articulos 4 apartado a), 5 apartados c) d) f) h) i), 27.2, 28, 36 y 51 de la Ley 3/2011, de 1 de
marzo, de prevencion, proteccion y coordinacion institucional en materia de violencia en La Rioja”.

Alegacién n°. 12

Seria de interés, e incluso novedoso, incluir un articulo que incidiera en la necesidad de que en caso de
crisis sanitarias (COVID-19) u otras situaciones de urgencia se articulen los instrumentos necesarios para
dar una respuesta agil a las mujeres e hijos/hijas victimas de violencia de género.

La Direccion General de Justicia e Interior propone rechazar esta alegacion. El Anteproyecto de Ley contra
la violencia de género de La Rioja se centra en la materia de violencia de género, aunque toca diferentes
ramas, ya que la violencia de género no es un compartimento estanco, sino que es una materia de caracter
transversal. La necesidad de que en caso de situaciones de urgencia se articulen los instrumentos
necesarios para dar una respuesta agil a las mujeres e hijos/hijas victimas de violencia de género no es una
aportacién novedosa porque su implantacién ya se establece en otros cuerpos legales que no
corresponden al que ahora tratamos.

Alegacién n°. 13

Por ultimo, se advierte de la necesidad de incluir un articulo que dote de presupuesto la ley (una ley sin
presupuesto dificilmente podra implementarse).
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Puesto que la Disposicion Final Primera del Anteproyecto de Ley contra la violencia de género de La Rioja
faculta al Gobierno de La Rioja para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para la aplicacion,
desarrollo y ejecucion de la presente Ley, seran estas disposiciones de desarrollo y los presupuestos los
que deben hacer referencia a las previsiones econdmicas que, en su caso fueren necesarias, estimandose
innecesaria, por superflua dicha adicion.

Por lo que la Direccién General de Justicia e Interior propone rechazar esta alegacioén.

Tras la valoracion de dichas alegaciones se procede a incorporar aquellas que son aceptadas al
Anteproyecto de la Ley contra la Violencia de Género de La Rioja, presentandose un nuevo Borrador con
las mismas a los miembros del Pleno de la Comisién Institucional de La Rioja para la coordinaciéon de
actuaciones de sensibilizacién, proteccién y recuperacién integral de las victimas de violencia, de 15 de
Julio de 2021.

No obstante, durante el seno de la Reunién, concretamente en el punto segundo del orden del dia, se
invoca una alegacion por parte de Pello Latasa Zamalloa (Director General de Salud Publica, Consumo y
Cuidados) en relacion al articulo 64.3, sobre la periodicidad mensual de las reuniones de la Comision de
Seguimiento contra la Violencia de Género. Se propone cambiar la temporalidad para que las reuniones se
celebren “al menos una vez cada tres meses”, modificando la previsién del Anteproyecto que establece que
se celebren las mismas al menos una vez al mes.

Los miembros de la Comisién aceptan dicha alegacion, ya que la modificacion referente a la temporalidad
es una mejora técnica que permitira que la Comision de Seguimiento contra la Violencia de Género
funcione de manera mas fluida y con una mejor sinergia en el desempefo de sus funciones y se decide que
el articulo 64.6 quedaria redactado de la siguiente manera:

“6. Dicha Comision se reunira al menos una vez cada tres meses y propondra al Observatorio
Riojano de Violencia de Género las acciones a incluir en la Estrategia Riojana de Violencia de
Género, realizara el seguimiento e impulso de dichas acciones, y elaborara las estadisticas e
indicadores necesarios para facilitar la evaluacion anual de dicha estrategia”.

Tras esta ultima modificacion del Anteproyecto de la Ley contra la Violencia de Género de La Rioja, La
Comisidn procede a informar de manera favorable este segundo borrador del Anteproyecto de la Ley
contra la violencia de género de La Rioja.

Tras la reuniéon de 15 de julio de 2021 de la Comision Institucional de La Rioja para la coordinacion de
actuaciones de sensibilizacién, proteccién y recuperacion integral de las victimas de violencia, la Direcciéon
General de Justicia e Interior, por razones técnicas, introduce una serie de modificaciones formales en el
Anteproyecto de la Ley contra la violencia de género de La Rioja, modificaciones que se incorporan al
borrador n° 3 de la norma.
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A continuacién, se realiza una breve exposicion de estas modificaciones técnicas:

o Exposicion de motivos: Se realizan una serie de adiciones formales cuya finalidad es buscar una
redaccion de la exposicion de motivos que clarifique los fines de la Ley. Tales modificaciones
técnicas son:

0 Mejorar la redaccién y la comprensién del texto comprendido en el Preambulo.

o Destacar mas el papel del Convenio de Estambul y de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

o Supresién de los paréntesis.

e Articulo 28. Derecho a la atencion social integral: Adecuacion de la terminologia.

e Atrticulo 29. Planes de servicios sociales y encuestas: Adecuacion de la terminologia.

e Articulo 64. Coordinacion: Se realizan una serie de modificaciones formales cuya finalidad es:

o Modificar la composicién del Observatorio.
o Regular el Observatorio de manera amplia, ya que requerira un Decreto con su ordenacién, forma
de nombramiento, funcionamiento y competencias, como por ejemplo la violencia de género.
o Dejar la regulaciéon mas especifica al desarrollo reglamentario.
El contenido de dichas modificaciones técnicas da lugar al tercer borrador del anteproyecto de la Ley
contra la violencia de género de La Rioja.
El 27 de julio de 2021 tuvo lugar el Consejo Riojano de Servicios Sociales, presidido por Pablo Rubio,
Consejero de Servicios Sociales y Gobernanza Publica, el cual dio cuenta de las principales actuaciones de
la Consejeria junto a los Directores Generales de Dependencia, Discapacidad y Mayores, Maria Somalo
San Juan, y Servicios Sociales, Pablo Gonzalez Fernandez de Tejada. En esta reunién, celebrada de forma
telematica, se informé del contenido del anteproyecto de la Ley contra la violencia de género de La Rioja a
todos los miembros de dicho Consejo.
6.1 Informes del resto de Consejerias del Gobierno de La Rioja.
La Secretaria General Técnica envia con fecha 11 de agosto de 2021 el anteproyecto de la Ley contra la
violencia de género de La Rioja a las diferentes Consejerias, otorgandoles un plazo de 10 dias para realizar
las aportaciones que se consideraran relevantes.
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Se recibieron las alegaciones de la Direccion General de Cultura (25 de agosto de 2021), de la Consejeria
de Agricultura, Ganaderia, Mundo Rural, Territorio y Poblacion (26 de agosto de 2021), del Instituto Riojano
de la Juventud (26 de agosto de 2021), y de la Consejeria de Sostenibilidad y Transiciéon Ecoldgica (30 de
agosto de 2021).
En fecha 26 de agosto de 2021, la Consejeria de Desarrollo Autondmico manifiesta a través de ABC que,
una vez consultadas a sus Direcciones Generales, se informa de que no existen alegaciones al 3°
Anteproyecto de la Ley contra la violencia de género de La Rioja.
A continuacién, se procede a analizar las alegaciones presentadas asi como los motivos de aceptacion o
rechazo de las mismas.
1) Direccion General de Cultura.
Alegacion n°. 1:
La Cultura, tal y como se reconoce implicitamente en el articulo 6.1. (Las medidas de prevencién iran
encaminadas a promover cambios en los comportamientos socioculturales...) ha de ser uno de los
elementos que contribuyan a la erradicacion del problema de la violencia de género; por ello, se considera
que, a renglén seguido, el apartado 2 deberia hacer mencién expresa a que “se adoptaran medidas de
prevencion en el ambito educativo y cultural, mediante medidas de sensibilizacién...”
La Direccion General de Justicia e Interior propone aceptar esta alegacién, ya que supone una mejora
técnica dentro de la propia materia y clarifica el contenido de este articulo. El articulo 6.2 queda redactado
de la siguiente manera:
“2. Para ello, se adoptaran medidas de prevencion en el ambito educativo y cultural, mediante medidas de
sensibilizacion y de informacion a las mujeres y a los hombres, de acuerdo con lo previsto en la normativa
basica estatal en materia de violencia de género y en la normativa basica en materia educativa.”
2) Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Mundo Rural, Territorio y Poblacién
Alegacion n°. 1:
Sobre la consideracion de la mujer rural: es en los articulos 18, 19 45 y 59 donde se hace referencia de un
modo u otro a las particularidades de la mujer rural. Si bien es cierto que este colectivo presenta
singularidades, no debe entenderse que estas singularidades sitian a la mujer rural, a priori, en una
situacion de especial vulnerabilidad, debilidad o desproteccidn como si pudieran encontrarse otros
colectivos especialmente necesitados de intervencion o proteccidon social. Esta idea aparece de forma
especialmente patente en el articulo 19.1 del anteproyecto, por lo que sugiere su revision.
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La Direccién General de Justicia e Interior propone rechazar esta alegacién ya que, aunque las mujeres del
medio rural no son colectivos de especial vulnerabilidad, si se considera que se encuentran en una
situacion de singularidad, reconociéndose la misma en el Documento Refundido de Medidas del Pacto de
Estado en materia de Violencia de Género.

De hecho, el Pacto de Estado contempla entre sus Ejes de Actuacion:

e Eje 1: Campanas dirigidas especificamente a mujeres que viven en el ambito rural.

e Eje 3: Potenciacion y adecuacion de los recursos existentes y facilitacion del acceso a los mismos
de todas las mujeres, con especial atencién a las mujeres que residan en el ambito rural.

e Eje 6: Asegurar el seguimiento estadistico de todos los tipos de violencia sobre las mujeres,
teniendo en cuenta variables como la edad, la discapacidad o la incidencia en el mundo rural.

Y, especificamente, entre algunas de sus medidas contempla:

e Medida 31: Tener en cuenta en la realizacién de las campafas de sensibilizacién contra la violencia
de género, la mayor incidencia de ésta en las mujeres que viven en el ambito rural y sus
circunstancias.

e Medida 181: Realizar un estudio de la situacién de las mujeres victimas de Violencia de Género en
el mundo rural, para analizar actuaciones policiales, respuesta penal, asistencia sanitaria, juridica y
asistencial.

Concretamente, el articulo 19.1 del Anteproyecto de Ley contra la Violencia de Género de La Rioja
determina que:

“Articulo 19. Campafias de informacion

1. Los poderes publicos realizardn campafas y acciones informativas con el fin de que las mujeres,
especialmente mujeres del medio rural, migrantes, de etnia gitana, con diversidad funcional, en situacién
de exclusion, y, en general, para todos aquellos colectivos de mujeres especialmente vulnerables, o de
ambitos donde el nivel de desproteccion pueda ser mayor, entre ellos el ambito laboral, dispongan de la
informacion suficiente sobre los derechos que les asisten y los recursos existentes.”

Del presente articulo extraemos que las mujeres del medio rural no son especialmente vulnerables, pero, en
el ambito del medio rural el nivel de desproteccién es mayor ya que los recursos son menores al
encontrarnos en un mundo reducido. Es decir, en el medio rural existe una problematica afiadida para las
mujeres victimas de violencia de género al apreciar una diferencia, en comparacion con las zonas urbanas,
en cuanto al acceso a los medios de proteccion, lo que desemboca en una situacion singular que requiere
medidas especificas.

Alegacién n°. 2:
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Medidas en materia de vivienda: Esta cuestion, que entendemos que resulta determinante en este tipo de
situaciones, se trata en el articulo 30.2 y en el articulo 48; Sugiere la revisiéon de la redaccién de articulo 48
del anteproyecto de modo que:

-Se identifiquen debidamente las medidas que se ofrecen a los dos colectivos preferentes que se
identifican en el Plan estatal de vivienda ya que a lo largo del articulo se ha referencia a “viviendas de
iniciativa publica regional y viviendas de promocion publica” o a “viviendas con proteccién publica” que
son términos que pudieran resultar imprecisos. Se recomienda referirse al término de “vivienda de
proteccién publica”, que comprende varios supuestos de vivienda protegida destinada a colectivos
desfavorecidos, en linea con lo regulado en los articulos 40 y siguientes de la Ley 2/2007, de 1 de marzo,
de Vivienda de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

-Se presenten una serie de medidas de apoyo al colectivo que ya estan implementadas en tanto su estado
de ejecucién es muy avanzado, y, que se valore la posibilidad de referirse a otras medidas de fomento
ademas de las ayudas al alquiler, en tanto el régimen de ayudas que se ofrece el Plan estatal de vivienda
como el Plan autonédmico es mas amplio que las ayudas al alquiler, aunque, sin duda, no desconocemos
que es éste el tipo de ayuda que pudiera estar mas demandado por el colectivo.

La Direccion General de Justicia e Interior propone aceptar parcialmente esta alegacion. Por una parte, se
propone la aceptacion del término “vivienda de proteccion publica” ya que supone una mejora técnica
dentro de la propia materia y clarifica el contenido de este articulo.

Por otra parte, propone el rechazo de la alegacion en cuanto a la presentacion de medidas de apoyo al
colectivo que ya estan implementadas y la valoracién la posibilidad de referirse a otras medidas de
fomento ademas de las ayudas al alquiler. El anteproyecto se denomina “Ley contra la violencia de género
de La Rioja” ya que el ambito de la ley es éste, la violencia de género. Aunque es un amplio cuerpo legal
que toca diferentes ramas y problemas que afectan hoy en dia a las mujeres, no podemos olvidar que el
principal objetivo del anteproyecto es dotar a La Rioja de una normativa propia y especifica en materia de
violencia de género, hasta ahora inexistente, y colmar las lagunas que contiene la vigente ley que regula la
violencia en su ambito mas general, la Ley 3/2011, de 1 de marzo, de prevencién, proteccion y
coordinacion institucional en materia de violencia en La Rioja.

El texto normativo recoge un catélogo de recursos para el acceso a la vivienda con caracter general, con la
flexibilidad suficiente para servir de marco a su evolucién futura. Es mas, la implantacién y ejecucion de
ayudas reconocidas a colectivos preferentes ya se establece en otros cuerpos legales dentro de las
politicas generales de la Comunidad Auténoma de La Rioja y del propio Estado.

Dentro de esta normativa encontramos el Plan Estatal de Vivienda y el Plan de Vivienda de La Rioja, que
tienen un caracter cambiante y de especificad, y por ello no son expresamente mencionados en el articulo
presente ya que en el futuro se pueden desarrollar mas planes, y no es posible modificar un cuerpo
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normativo genérico en materia de violencia de género cada vez que cambien los planes de acceso a
viviendas. No obstante, se ha valorado favorablemente incluir en el articulo, ademas del término de
“vivienda de proteccion publica”, el término de “concesidn” que viene sustituyendo al de adjudicacion,
menciones genéricas a la normativa vigente y a otras ayudas en materia de vivienda.

Por tanto, el articulo 48 queda redactado de la siguiente manera:

“Articulo 48. Medidas para el acceso a la vivienda.

El Gobierno de La Rioja adoptara medidas para favorecer la disposicion para las mujeres victimas de
violencia de género de una vivienda digna y adecuada, promoviendo en el marco de la legislacion vigente:

a) El acceso preferente en la concesion de viviendas de proteccion publica y, de resultar necesario por su
precaria capacidad econdmica, al régimen de ayudas para poder acceder a las mismas. También tendran
acceso preferente quienes tengan la guarda de huérfanas/os victimas de violencia de género, conforme a la
normativa vigente en la materia.

b) El derecho preferente en la concesidon de viviendas de proteccion publica de las mujeres victimas de
violencia de género con discapacidad reconocida de al menos el treinta y tres por ciento, en caso de
precariedad econdmica, a una vivienda adaptada a sus necesidades.

c) La priorizacidon en el acceso a las ayudas para el arrendamiento de vivienda, asi como para cualesquiera
otras materias contempladas por la legislacion vigente en materia de vivienda y en la concesion de recursos
habitacionales de titularidad de la Comunidad Auténoma de La Rioja.”

Alegacion n°. 3:

Composicion del Observatorio de violencia de género, previsto en el articulo 64.3 del anteproyecto: Sugiere
la incorporacion a dicho 6rgano de un representante de la Direccion General con competencias en materia
de mundo rural.

Visto el articulo 6 del Decreto 49/2020, de 3 de septiembre, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Mundo Rural, Territorio y Poblaciéon y sus funciones en
desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organizacion del Sector Publico de la Comunidad
Auténoma de La Rioja, se establece en el apartado 2.4 r) como funcion de la Direccion General de
Desarrollo Rural y Reto Demografico:

“Bajo la direccion del Titular de la Consejeria y de acuerdo con las directrices emanadas del
Gobierno, corresponden a la Direccion General de Desarrollo Rural y Reto Demografico las

funciones comunes a las Direcciones Generales. Asimismo, le corresponden especificamente:

r) Promocionar el relevo generacional, primando la incorporacién de jovenes y mujeres, teniendo en
cuenta el prioritario papel de la mujer rural”.
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Por tanto, se propone la aceptacion de dicha alegacién ya que la violencia de género es una competencia
de caracter transversal donde se pueden dar peculiaridades de todo tipo.
En consecuencia, el articulo 64.3 c) del anteproyecto de Ley contra la Violencia de Género de La Rioja
quedaria redactado de la siguiente manera:
“El Observatorio de Violencia de Género de la Rioja tendra la siguiente composicion:
c) Diez vocales, con rango de al menos director general, con competencias en materia de hacienda,
igualdad, salud, educacion, juventud, vivienda, desarrollo rural, funcion publica, derechos humanos y
servicios sociales.”
Alegacion n°. 4:
Aunqgue excede del ambito competencial propio de esta Consejeria, recomienda la revision de la redaccion
de los articulos 2.1.c) y 2.2.a) en tanto su alcance, en opinion de esta Secretaria General Técnica, pudiera
resultar dudoso y cabe que esta situacion dificulte su aplicacién material.
Por una parte, el anteproyecto de Ley contra la Violencia de Género de La Rioja ya garantiza que las
medidas contempladas son de aplicacién a las mujeres que se encuentran de forma circunstancial en la
Comunidad Auténoma de La Rioja, en las lineas del articulo 2.1:
“Articulo 2. Ambito personal y territorial de aplicacion.
1. Las medidas contempladas en la presente Ley seran de aplicacion:
a) A todas las mujeres que tengan domicilio en la Comunidad Auténoma de La Rioja y que se encuentren
en una situacion de violencia de género.
b) A sus hijas e hijos menores y, en su caso, a otros convivientes que sean personas mayores, personas
con discapacidad o en situacion de dependencia, sujetas a la tutela, guardia o custodia de la mujer
victimas de violencia de género, que sean victimas de dicha situacion.
c) A las mujeres que se hallen de forma circunstancial en la Comunidad Auténoma de La Rioja cuando
suceda la situacién de violencia, sin perjuicio de las facultades que correspondan a otras
Administraciones.”.
La Direccion General de Justicia e Interior propone rechazar esta alegacién, por estimar que la
modificacién del articulo 2.1 c¢) podria plantear problemas de competencia, por contradiccién con
normativa estatal en materia de extranjeria, que contempla expresamente mecanismos para la
regularizacion como el acceso a la autorizacion de residencia temporal por circunstancias excepcionales
para mujeres victimas de violencia de género (Art. 31 bis LO 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafa y su integracion social).
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Por otra parte, el articulo 2.2 a) del Anteproyecto de Ley contra la Violencia de Género de La Rioja
determina:

“2. En patrticular, en los términos establecidos en la misma, sera de aplicacion:
a) A las actuaciones de los poderes publicos a los que, en ejercicio de su actividad, les sean de aplicacion
las Leyes de la Comunidad Auténoma de La Rioja.”

Es decir, las medidas del anteproyecto son de aplicacion a los poderes publicos en el ejercicio de su
actividad, de conformidad con el parrafo anterior, y es asi debido a la existencia de la violencia
institucional, contemplada en el articulo 4.2 h), que establece:

“h) Violencia institucional: entendiendo por tal la que, por accién u omisién, tenga como fin retardar,
obstaculizar o impedir que las mujeres tengan acceso a las politicas publicas y ejerzan los derechos
previstos en esta Ley para asegurarles una vida libre de violencia”

La Direccidén General de Justicia e Interior propone rechazar esta alegacién, ya que el articulo 4.2 del
anteproyecto, al definir cada tipo de violencia (fisica, social, psicologica, sexual, econémica, ambiental,
simbdlica o institucional), implicitamente reconoce el hecho de que no es violencia de género Unicamente
la que se ejerce por los hombres sobre las mujeres por el solo hecho de serlo, sino que también existen
otros casos donde el tipo de violencia que se ejerce tiene un caracter institucional o se produce en el
ambito laboral (por ejemplo: no promocionar a una mujer por cuestiones de incompatibilidad con su vida
familiar). En este tipo de situaciones no se exige que la violencia venga exclusivamente ejercida por
hombres sobre las mujeres por el solo hecho de serlo 0 que exista o haya existido una relacién de
afectividad aun sin convivencia. En este sentido cabe recordar que el texto propuesto se caracteriza por
recoger un concepto de violencia de género que trata de recoger todas sus formas y manifestaciones,
superando la concepcién de otras normativas autondémicas.

3) Instituto Riojano de la Juventud
Alegacion n°. 1:

En lo referente a las manifestaciones y formas de la violencia de género del articulo 4, se observa que en
algunos de los conceptos sefialan “mujeres y ninas” y en otros se indica solo mujeres, cuando las nifias, y
jovenes, podrian estar afectadas en igual medida. Se sugiere que se revisen los conceptos, para evitar
confusiones, entendiendo que el articulo 5.1.a del anteproyecto recoge de manera amplia las victimas de
violencia de género “La mujer, que, por el hecho de serlo, independientemente de su edad (....)”
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Se propone aceptar esta alegacién, por lo que se incluye el término “y nifas” en los aspectos del articulo 4
donde se considera necesario, en consonancia con el articulo 5.1. Por tanto, el articulo 4 queda redactado
de la siguiente manera:

“Articulo 4. Manifestaciones y formas de la violencia de género.

1. A efectos de lo previsto en la presente Ley, tendran la consideracion de actos de violencia de género,
entre otros, las siguientes manifestaciones:

a) La violencia en la pareja o expareja, ejercida contra una mujer por el hombre que sea o haya sido su
conyuge o con el que mantenga o haya mantenido relaciones de afectividad, con o sin convivencia,
cualquiera que sea el entorno en el que se produzca. A los efectos de este apartado solo se entendera por
relacion de afectividad aquella en la que la mujer tiene catorce o mds afios.

b) El feminicidio, entendido como los homicidios o asesinatos de las mujeres porque son una mujer o que
afecte a las mujeres de manera desproporcionada, motivados por una discriminacion basada en el género.
Se incluiran los homicidios o asesinatos cometidos en el ambito de la pareja o expareja, asi como otros
crimenes que revelan que la base de la violencia es la discriminacion por motivos de género, entendiendo
por tales el infanticidio de nifias por estos motivos, el homicidio o asesinato vinculado a la violencia sexual y
el homicidio o asesinato en el ambito de la prostitucion y la trata.

c) Las violencias sexuales, entendiendo como tal los actos contra la libertad sexual.

d) El acoso sexual, entendiendo por tal los comportamientos de tipo verbal, no verbal o fisico de indole
sexual realizados por el hombre contra las mujeres y nifias, que tengan como objeto o produzcan el efecto
de atentar contra su dignidad, o crear un entorno intimidatorio, hostil, degradante, humillante u ofensivo,
cualquiera que sea el ambito en el que se produzca, incluido el laboral.

e) El acoso por razon de sexo o la violencia en el ambito laboral o funcionarial referidos a comportamientos
que tengan como causa o estén vinculados con su condicion de mujer y tengan como propdsito o
produzcan el efecto de atentar contra la dignidad de las mujeres y crear un entorno intimidatorio, hostil,
degradante, humillante u ofensivo, cualquiera que sea el ambito en el que se produzca.

f) La violencia contra los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres y nifias, entendida como
actuaciones que restrinjan el libre ejercicio de su derecho a la salud sexual o reproductiva, que nieguen su
libertad de disfrutar de una vida sexual plena y sin riesgos para su salud, el derecho a decidir, el derecho a
ejercer su maternidad y el derecho a no sufrir esterilizaciones forzadas.
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g) La trata de mujeres y nifias, conceptuada como la captacion, transporte, traslado, acogimiento o
recepcion de mujeres, incluido el intercambio o la transferencia de control sobre estas personas, por medio
de amenazas o uso de la fuerza u otras formas de coaccion, el rapto, el fraude, el engafio, el abuso de
poder, abuso de una situacion de superioridad o de necesidad o de vulnerabilidad de la victima nacional o
extranjera, o mediante la entrega o recepcion de pagos o beneficios con la finalidad de explotacion sexual,
laboral, matrimonio servil y cualquier otra que pudiera estar relacionada con esta tipologia de vulneracion de
los derechos humanos.

h) La explotacion sexual de mujeres y nifas, incluido el ejercicio de la prostitucion, la servidumbre sexual u
otros tipos de servicios sexuales, actos pornograficos o la produccion de material pornografico en los
términos y condiciones previstos en la normativa vigente.

i) La mutilacidn genital femenina, entendida como conjunto de practicas que suponen la extirpacion total o
parcial de los genitales externos femeninos o produzcan lesiones en los mismos por motivos no médicos ni
terapéuticos sino, generalmente, culturales, aunque exista consentimiento expreso o tacito de la mujer,
adolescente o nifa.

j) El matrimonio precoz o forzado, entendido como un matrimonio en el que no haya existido un
consentimiento libre y pleno de la mujer para su celebracion, bien porque haya sido fruto de un acuerdo
entre terceras personas, ajeno a la voluntad de aquella, bien porque se celebre bajo condiciones de
intimidacion o violencia o porque no se haya alcanzado la edad prevista legalmente para otorgar dicho
consentimiento o se carezca de capacidad para prestarlo, incluso si en el momento de la celebracion no se
hubiera procedido a su incapacitacion judicial.

k) Las violencias originadas por la aplicacion de tradiciones culturales que atenten contra los derechos de
las mujeres y nifias, tales como crimenes por honor, crimenes por la dote, ejecuciones extrajudiciales,
ejecuciones o castigos por adulterio o violaciones por honor, pruebas de virginidad o cualesquiera otras
practicas culturales atentatorias contra la dignidad o intimidad de las mujeres y nifias.

l) La violencia derivada de conflictos armados, incluyendo todas las formas de violencia posible: asesinato,
violacion, embarazo forzado, aborto forzado o esterilizacion forzosa, entre otras.

m) La ciberviolencia contra las mujeres y nifias entendiendo por tal cualquiera forma de violencia de género
en la que se utilizan las redes sociales y las tecnologias de la informacién como medio para ejercer dafio o
dominio, como ciberacoso, ciberamenazas, ciberdifamacion, la pornografia no consentida, los insultos y el
acoso por motivos de género, la extorsion sexual, la difusion de imagenes, videos de la victima o las
amenazas de violacion y de muerte.
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n) La violencia vicaria, ejercida sobre los hijos e hijas, asi como sobre las personas contempladas en las
letras b y c) del articulo 5.1, que incluye toda conducta ejercida por el agresor que sea utilizada como
instrumento para danar a la mujer.

o) La violencia que se ejerce a través de medios de comunicacion o publicidad, que fomente o incentive la
discriminacion por razén de sexo o utilice la imagen de las mujeres y nifias con caracter vejatorio o
discriminatorio o incorporando mensajes que la promuevan.

p) La violencia patrimonial, entendida como cualquier hecho o supresion que, con ilegitimidad, implique
dafio a la supervivencia de la victima. Se manifiesta a través de la pérdida, sustraccion, transformacion,
ocultamiento, destruccion o retencion de bienes, instrumentos de trabajo, documentos o recursos
econdmicos, destinados a la satisfaccion de sus necesidades.

q) Cualquier otra forma de violencia contra las mujeres y niflas que lesione o sea susceptible de lesionar la
dignidad, la integridad o la libertad de las victimas comprendidas en el objeto y ambito de aplicacion de la
presente Ley.

2. A los efectos de esta Ley, las formas de violencia ejercida hacia las mujeres y nifias son las siguientes:

a) Violencia fisica: cualquier acto violento contra el cuerpo de las mujeres y nifias, con resultado o riesgo de
producir lesion fisica o dafio.

b) Violencia psicoldgica: cualquier conducta, verbal o no verbal, como las amenazas, las coacciones, las
descalificaciones, burlas, humillaciones o vejaciones, el control, la exigencia de sumision, el acoso, la
coercion o los insultos, susceptibles de producir objetivamente una situacion de sufrimiento,
desvalorizacion, aislamiento o limitaciones de su ambito de libertad.

c) Violencia social: aquella que opera por quienes carecen, en relacion con la victima, de cualquier vinculo
afectivo, y entre los que se encuentran, en todo caso, las personas amparadas en cualquier relacion distinta
por las que se encuentra integrado el ntucleo de su convivencia familiar, asi como las personas que por su
especial vulnerabilidad se encuentran sometidas a custodia o guarda en centros publicos o privados.

d) Violencia econdmica: la privacion intencionada y no justificada legalmente, de recursos para el bienestar
fisico o psicoldgico de la mujer y de sus hijas e hijos, ya se produzca durante la convivencia o tras la
ruptura, o la discriminacion en la disposicion de los recursos compartidos en el ambito de la convivencia de
pareja, o los impedimentos y obstdculos intencionados para que la victima acceda a los recursos, formacion
y empleo.
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e) Violencia sexual: cualquier acto de naturaleza sexual no consentido, incluida la exhibicion, la observacion
y la imposicidn de relaciones sexuales, la explotacion sexual, la trata, los abusos sexuales o la extorsion con
pornografia.

f) Violencia ambiental: cualquier acto o conducta, no accidental, que provoque un dafo en el entorno de la
victima, incluidos los animales de compariia, con el objeto de producir un maltrato psicoldgico y emocional.
g) Violencia simbdlica: la utilizacion de iconos, representaciones, narrativas o imagenes que reproducen o
transmiten relaciones de dominacion de los hombres respecto de las mujeres, que legitiman la violencia y
naturalizan la subordinacion de las mujeres y nifias, cualquiera que sea el formato que utilicen y el ambito de
relacion al que se refieran.

h) Violencia institucional: entendiendo por tal la que, por accion u omisidn, tenga como fin retardar,
obstaculizar o impedir que las mujeres tengan acceso a las politicas publicas y ejerzan los derechos
previstos en esta Ley para asegurarles una vida libre de violencia.

Alegacioén n°. 2:

Comentar que el ambito de aplicacién en el anteproyecto de la Ley de Juventud, es toda persona joven,
con edades comprendidas entre los doce y treinta afios, (en lugar desde los catorce) ya que el modelo
educativo, con inicio de la educacion secundaria obligatoria desde los doce afos, permite adelantar la
edad de los jovenes y sus necesidades. Por lo anterior, propone revisar la edad para considerar relacién de
afectividad.

La Direccion General de Justicia e Interior propone rechazar esta alegacién ya que el anteproyecto de Ley
contra la Violencia de Género de La Rioja, determina en el articulo 4.1 a):

“Articulo 4. Manifestaciones y formas de la violencia de género.

1. A efectos de lo previsto en la presente Ley, tendran la consideracion de actos de violencia de género,
entre otros, las siguientes manifestaciones:

a) La violencia en la pareja o expareja, ejercida contra una mujer por el hombre que sea o haya sido su
conyuge o con el que mantenga o haya mantenido relaciones de afectividad, con o sin convivencia,
cualquiera que sea el entorno en el que se produzca. A los efectos de este apartado solo se entendera por
relacion de afectividad aquella en la que la mujer tiene catorce o mas afos.”

Otras legislaciones autondémicas establecen también ese limite, que se toma como referencia para
determinar la posible responsabilidad penal en la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la
responsabilidad penal de los menores. Sin perjuicio de que las relaciones afectivas entre adolescentes y los
comportamientos constitutivos de violencia de género pueden comenzar muy pronto, se estima que a nivel
legal no puede calificarse como una auténtica relacion afectiva la mantenida con una nifia de 13 o menos
afos que, a otros efectos mantiene su condicién de inimputable por razén de su edad.
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A mayor abundamiento, la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, determina que la
edad de consentimiento sexual en Espafia se sitla en los 16 afios. Y, en cuanto al anteproyecto de Ley de
Juventud de La Rioja, su ambito de aplicacién es toda persona joven, con edades comprendidas entre los
doce y treinta afos. No obstante, se desconoce la redaccién final del mismo al no tratarse de una Ley
aprobada por el Parlamento y publicada en el Boletin oficial correspondiente.
Alegacién n°. 3:
Entendemos que la mujer joven es un como colectivo especialmente vulnerable, que deberia tenerse en
cuenta a lo largo del articulado de la Ley, al igual que se considere el colectivo de mujeres rurales, por
ejemplo, en lo referido a las campafas de informacién del articulo 19.
Se considera que las mujeres jovenes son un colectivo con una situacion de singularidad, reconociéndose
la misma en el Documento Refundido de Medidas del Pacto de Estado en materia de Violencia de Género.
Esta circunstancia se debe a que para las mujeres jovenes el nivel de desproteccién es mayor ya que existe
una problematica afiadida para ellas en cuanto al acceso a los medios de proteccién, lo que desemboca en
una situacion singular que requiere medidas especificas.
De hecho, el Pacto de Estado contempla en su Eje de Actuacién 1: En cuanto a las acciones de
sensibilizacién y de prevencion, estas actuaciones tendran como destinatarios principales a nifios y nifas,
adolescentes y jévenes, para que interioricen la igualdad como un valor esencial para la convivencia entre
mujeres y hombres.
Y, especificamente, entre algunas de sus medidas contempla:
n Medida 26: Realizar campafias que tengan como publico objetivo a los jévenes, utilizando
preferentemente las tecnologias de la informacioén y la comunicacion.
0 Medida 34: Dar formacion a los jévenes sobre el uso adecuado y critico de internet y las nuevas
tecnologias, especialmente en la proteccién de la privacidad y sobre los ciberdelitos (stalking, sexting,
grooming, etc).
n Medida 267: Desincentivar la demanda de prostitucién mediante campafas de concienciacién vy talleres
de sensibilizacién dirigidos a los jévenes.
Por tanto, el colectivo de los jovenes, tanto las mujeres como los hombres, requiere mas medidas y un
mayor énfasis en el ambito de la sensibilizacién y la prevencidén en materia de violencia de género. De
hecho, esta circunstancia ya se considera patente a lo largo del cuerpo normativo, al establecer medidas
especificas en el ambito de la coeducacién, de la prevencién y de las acciones formativas.
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No obstante, se propone aceptar esta alegacion, incluyendo una mencion especifica al colectivo juvenil en
el articulo 19. Por tanto, el articulo 19.1 del Anteproyecto de Ley contra la Violencia de Género de La Rioja
quedaria redactado de la siguiente manera:

“Articulo 19. Campanas de informacion

1. Los poderes publicos realizaran campafias y acciones informativas con el fin de que las mujeres,
especialmente mujeres del medio rural, jovenes, migrantes, de etnia gitana, con diversidad funcional, en
situacion de exclusion, y, en general, para todos aquellos colectivos de mujeres especialmente vulnerables,
o de ambitos donde el nivel de desproteccion pueda ser mayor, entre ellos el ambito laboral, dispongan de
la informacion suficiente sobre los derechos que les asisten y los recursos existentes”.

Alegacioén n°. 4:

Respecto de la investigacion regulada en el articulo 59 considera el Institutito Riojano de la Juventud que
desde el Gobierno de La Rioja se lleven a cabo estudios y trabajos de investigacién sobre las causas,
caracteristicas, extension y consecuencias de la violencia contra las mujeres jévenes, ya que, si desde la
base se consigue detectar las causas, sera posible establecer los mecanismos de correccion para evitar
que estas conductas se repitan en las edades adultas. Consideramos igualmente importante que estos
estudios e investigaciones concluyan con acciones de formacién. Los valores se adquieren mayormente
por imitacién y a edades tempranas, por lo que es muy importante centrar los objetivos de informacion y
formacién en las mujeres y hombres jévenes.

La Direccion General de Justicia e Interior propone aceptar esta alegacion. El Anteproyecto de Ley contra
la Violencia de Género de La Rioja tiene como objetivo dotar a La Rioja de una normativa propia y
especifica en materia de violencia de género, hasta ahora inexistente, y colmar las lagunas que contiene la
vigente ley que regula la violencia en su ambito mas general, la Ley 3/2011, de 1 de marzo, de prevencion,
proteccion y coordinacion institucional en materia de violencia en La Rioja.

A lo largo del texto normativo, se recoge por parte del Gobierno de La Rioja la promocién de diferentes
estudios en materia de violencia de género, con caracter general y con la flexibilidad suficiente para servir
de marco a su evolucion futura. No obstante, se valora favorablemente la inclusion en el articulo 59.1 de
una especial referencia al colectivo juvenil, quedando redactado de la siguiente manera:

“Articulo 59. Investigacion.

1. El Gobierno de La Rioja realizara e impulsara estudios y trabajos de investigacion sobre las causas,
caracteristicas, extension y consecuencias de la violencia contra las mujeres en el medio rural y en el medio
urbano, especialmente respecto a las mujeres jovenes, asi como sobre la evaluacion de la eficacia de las
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medidas aplicadas para su prevencion y erradicacion y los medios necesarios para su tratamiento. Dichos
estudios y trabajos se dirigiran a profundizar en el conocimiento del grave problema social”.

Alegacién n°. 5:

Deberia tomarse en consideracién la participacién de al menos director general con competencias en
juventud en el Observatorio de violencia de Género de La Rioja (articulo 64.3c).

Se propone la aceptacién de dicha alegacién ya que, la violencia de género es una competencia de
caracter transversal y se pueden dar en este ambito peculiaridades de todo tipo. Es necesario incluir otro
vocal adicional en materia de juventud porque para dicho colectivo singular son de especial importancia las
medidas implementadas en materia de sensibilizacién y prevencién de violencia de género. Es decir, el
colectivo de los jévenes, tanto las mujeres como los hombres, requiere mas medidas y un mayor énfasis en
el ambito de la sensibilizacion y la prevencion en materia de violencia de género. De hecho, esta
circunstancia ya se considera patente a lo largo del cuerpo normativo, al establecer medidas especificas en
el ambito de la coeducacién, de la prevencién y de las acciones formativas. Por esta circunstancia, es de
especial relevancia la representacion del colectivo juvenil en el Observatorio de violencia de Género de La
Rioja.

Por tanto, el articulo 64.3 c) del Anteproyecto de Ley contra la Violencia de Género de La Rioja quedaria
redactado de la siguiente manera:

“El Observatorio de Violencia de Género de la Rioja tendra la siguiente composicion:

()

c) Diez vocales, con rango de al menos director general, con competencias en materia de hacienda,
igualdad, salud, educacion, juventud, vivienda, desarrollo rural, funcion publica, derechos humanos y
servicios sociales.”

4) Consejeria de Sostenibilidad y Transicion Ecolégica
Alegacion n°. 1:

Propone que se garantice expresamente que las medidas contempladas en la Ley son de aplicacién a
todas las mujeres, incluidas las que se encuentran en situacion irregular, precisamente por la especial
vulnerabilidad de las mismas por razones, entre otras, de dificultades en el manejo del idioma, culturales,
aislamiento social, etc.

La Direccion General de Justicia e Interior considera que el anteproyecto de Ley contra la Violencia de
Género de La Rioja ya garantiza que las medidas contempladas son de aplicacién a las mujeres que se
encuentran de forma circunstancial en la Comunidad Autdbnoma de La Rioja, en las lineas del articulo 2.1:
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“Articulo 2. Ambito personal y territorial de aplicacion.
1. Las medidas contempladas en la presente Ley seran de aplicacién:

b) A todas las mujeres que tengan domicilio en la Comunidad Auténoma de La Rioja y que se encuentren
en una situacion de violencia de género.

c) A sus hijas e hijos menores y, en su caso, a otros convivientes que sean personas mayores, personas
con discapacidad o en situacién de dependencia, sujetas a la tutela, guardia o custodia de la mujer
victimas de violencia de género, que sean victimas de dicha situacion.

d) A las mujeres que se hallen de forma circunstancial en la Comunidad Auténoma de La Rioja cuando
suceda la situacién de violencia, sin perjuicio de las facultades que correspondan a otras
Administraciones”.

Por ello, se propone el rechazo de dicha alegacion, ya que podria plantear podria plantear problemas de
competencia, por contradiccion con normativa estatal en materia de extranjeria, que contempla
expresamente mecanismos para la regularizacién como el acceso a la autorizacién de residencia temporal
por circunstancias excepcionales para mujeres victimas de violencia de género (Art. 31 bis LO 4/2000, de
11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracioén social).

Alegacioén n°. 2:

Propone que se incluya como integrantes del Observatorio de la Violencia de Género cuya creacién se
prevé en la Ley, de representantes de los colectivos que apoyan a las mujeres que se ven afectadas por
cualquier tipo de violencia de género, ya que su trabajo “a pie de calle” les hace conocedores de primera
mano de los problemas y necesidades que se presentan, asi como pueden ver con mas cercania las
medidas mas adecuadas para paliar cada situacién.

La Direccion General de Justicia e Interior rechaza esta alegacion ya que, si bien es cierto que la violencia
de género es una competencia de caracter transversal y que se pueden dar en este ambito peculiaridades
de todo tipo, en el articulo 64.3 c) del anteproyecto de Ley contra la Violencia de Género de La Rioja ya se
encuentran representados vivienda y servicios sociales:

“El Observatorio de Violencia de Género de la Rioja tendra la siguiente composicion:

d) Ocho vocales, con rango de al menos director general, con competencias en materia de hacienda,
igualdad, salud, educacién, vivienda, funcién publica, derechos humanos y servicios sociales.”
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Por tanto, no seria operativo incluir otro vocal adicional en materia de sostenibilidad y transicion ecolégica
ya que el ambito de la vivienda y los servicios sociales, los cuales tienen una gran incidencia en la materia
de la violencia de género, ya se encuentran representados en el Observatorio de la Violencia de Género por
sus vocales.
Y, a mayor abundamiento, el articulo 64.3 €) y f) también contemplan como representantes:
“El Observatorio de Violencia de Género de la Rioja tendra la siguiente composicion:
e) Tres vocales en representacion de los ayuntamientos.
f) Un vocal en representacion de la Federacion Riojana de Municipios”.
Es decir, al encontrarse representados los municipios y ayuntamientos en el Observatorio de la Violencia de
Género ya incluimos en el mismo unas Administraciones Publicas compuestas por las personas que
realizan su trabajo “a pie de calle” y a los mayores conocedores de los problemas y necesidades que
presentan las mujeres victimas de violencia de género. Dichas personas son quienes pueden ver con mas
cercania las medidas mas adecuadas para paliar cada situacion.
Finalmente, cabe destacar que la Consejeria de Sostenibilidad y Transicién Ecolégica no es integrante de la
Comision Técnica de la Ley de Violencia de Género de La Rioja ni de la Comision Institucional de La Rioja
para la Coordinacion de Actuaciones de Sensibilizacion, Proteccién y Recuperacion Integral de las Victimas
de Violencia.
6.2 Informe del Servicio de Organizacién e Innovacién de los Servicios Publicos.
De acuerdo con el articulo 4.2 a) del Decreto 125/2007, de 26 de octubre, por el que se regula el gjercicio
de las funciones en materia de organizacién administrativa, calidad y evaluacién de los servicios en la
Administracién General de la Comunidad Auténoma de La Rioja, el Servicio de Organizacién e Innovacién
de los Servicios Publicos, emite informe con fecha 23 de septiembre de 2021.
Varias son las cuestiones a las que alude en su informe.
Indica que la Ley tiene por objeto actuar frente a la violencia de género que, como manifestacion de la
desigualdad, la discriminacion y las relaciones de poder asimétricas entre mujeres y hombres, se entendera
toda violencia contra una mujer porque es una mujer o que afecte a las mujeres de manera
desproporcionada a través de la adopcidén de medidas integrales.
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Respecto al Titulo | “Disposiciones Generales”, tras establecer el objeto de la ley determina el ambito
personal y territorial de aplicacion, el concepto de violencia de género , las manifestaciones y formas de la
violencia de género y concreta el concepto de victima de violencia de género asi como su acreditacion.

Respecto de los medios de acreditacion se incluye entre los mismos el certificado acreditativo dictado por
cualquiera de las direcciones generales con competencias en servicios de atencion especifica especializada
en materia de violencia sobre la mujer.

A continuacion, se regula que para la obtencion del citado certificado acreditativo se requerira informe
elaborado por profesionales de los servicios de atencion especializada, servicios sociales o sanitarios que
estuvieran atendiendo a la mujer previéndose que el procedimiento se determinard mediante protocolo o
protocolos aprobados por el Observatorio de Violencia de Género de La Rioja al que hace referencia el
articulo 64 del anteproyecto objeto de informe.

Respecto de la determinacion del procedimiento mediante un protocolo consideramos que el mismo
deberia establecerse en una disposicion de caracter general dado que como medio de acreditacion de la
situacion de violencia de género el certificado acreditativo da lugar a un reconocimiento de derechos.

La Direccion General de Justicia e Interior propone rechazar dicha alegacion. Por una parte, el apartado
segundo del articulo 23 de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral
contra la Violencia de Género, establece respecto a la acreditacién de las situaciones de violencia de
género unas normas fruto de la coordinacién entre el Estado y las Comunidades Autbnomas, de tal manera
que: “El Gobierno y las Comunidades Auténomas, en el marco de la Conferencia Sectorial de Igualdad,
disefiaran, de comun acuerdo, los procedimientos basicos que permitan poner en marcha los sistemas de
acreditacion de las situaciones de violencia de género.”

Por parte, el articulo 5.3 del Anteproyecto de Ley contra la Violencia de Género de La Rioja no se refiere a
disposiciones generales, sino que remite directamente a otro mecanismo juridico, el protocolo, que en este
caso se considera mas practico para el establecimiento de los procedimientos de obtencién del certificado
acreditativo. La utilizacion de la figura del protocolo frente a otras diferentes supone dar una mayor
funcionalidad al anteproyecto, y facilitar una mayor comprension y agilidad en referencia a la obtencién de
acreditaciones por parte de las victimas de violencia de género. De hecho, cabe mencionar que
actualmente se esta elaborando un protocolo especifico para dar operatividad al citado articulo 5.3 del
anteproyecto.

Seguidamente alude al contenido de los titulos Il a IX del borrador y a la creacion del observatorio de

Violencia de Género de La Rioja como 6rgano colegiado adscrito a la Consejeria con competencias en
materia de justicia.
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Termina el informe con una serie de cuestiones formales. Sefiala que en los articulos 6 y 13 del borrador se
hace referencia a los “departamentos del Gobierno de La Rioja”. Ha de tenerse en cuenta que la Ley
3/2003, de 3 de marzo, de organizacion del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja al
determinar la estructura de la Administracién General del Gobierno de La Rioja prevé en su articulo 5 la
existencia de Consejerias, no de departamentos.

La Direccién General de Justicia e Interior alude al articulo 5.1 de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de
Organizacion del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja, precisa que: “La Administracion
General de la Comunidad Autdnoma de La Rioja se estructura en Consejerias (...)”, por lo que acepta esta
alegacion, ya que supone una mejora técnica dentro de la propia materia y clarifica el contenido de estos
articulos 6y 13.

Otra de las cuestiones a las que se refiere el informe del Servicio de Organizacion alude a que en los
articulos 8 y 11.6 del anteproyecto se hace referencia a la Inspeccién Educativa del Gobierno de La Rioja,
mientras que en el articulo 10.2 se menciona el servicio de inspeccién educativa. Si bien actualmente en el
Decreto 47/2020, de 3 de septiembre, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Educacion, Cultura, Deporte y Juventud y sus funciones en desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo de
Organizacién del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja la denominacién es el servicio de
inspeccidén educativa atendiendo a la vocacién de permanencia de la norma recomendamos que se haga
referencia a la unidad competente en inspeccion educativa. La Direccion General de Justicia e Interior
acepta igualmente esta alegacion, al igual que la relativa al articulo 29, palabra planificacién.

6.3. Direccion General de Control Presupuestario

Con fecha 24 de septiembre de 2021, la Direcciéon General de Control Presupuestario emite informe, de
conformidad con el articulo 9.2.4. del Decreto 43/2020, de 3 de septiembre, por el que se establece la
estructura orgénica de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica y sus funciones en desarrollo de
la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organizacién del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

En este informe solicita la Direccion General de Control Presupuestario:

e gastos totales en materia de violencia de género en 2020 de las diferentes Direcciones Generales,
asi como la previsiéon de 2021.

e Ingresos externos recibidos en 2020 destinados a financiar gastos en materia de violencia de
género y los previstos en 2021.

o Estimacion de los gastos e ingresos externos previstos una vez entre en vigor la ley objeto de
informe.
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A esta peticidén responde, con caracter previo, la Direccién General de Justicia e Interior que no tiene
encomendada entre sus funciones la coordinacién de toda la actividad autondmica en materia de violencia
de género, dado que se trata de una competencia transversal ejercida por las diferentes Consejerias del
Gobierno de La Rioja. No obstante lo anterior, la Direccion General de Justicia e Interior es la que remite las
justificaciones sobre esta materia al Ministerio de Igualdad y elabora el informe anual de actuaciones en
materia de violencia para su remision al Parlamento, y dicha informacién esta también a disposicién de la
propia Consejeria de Hacienda y Administracién Publica al ser dicha Consejeria la encargada de emitir las
memorias financieras justificativas de dichos fondos.

Se incluye en el presente informe la documentacién relativa a las trasferencias de dichos fondos del
Ministerio de Igualdad, asi como la documentacion justificativa de la ejecucién de los mismos.

Apartado n°. 1: Gastos totales en materia de violencia de género en 2020 de las diferentes Direcciones
Generales, asi como la prevision de 2021

En relacion a los gastos totales en materia de violencia de género en 2020, esta Direccién General dispone
exclusivamente de informacién relativa a los gastos totales en materia de violencia de género que han sido
financiados con fondos del Ministerio de Igualdad y que ascienden a las siguientes cantidades:

Ao 2020:

Gastos realizados en materia de violencia de género y justificados dentro del Fondo para Asistencia Social
Integral para victimas de violencia de género .... 186.395,40 €

Gastos realizados en materia de violencia de género vy justificados dentro del Fondo para programas de
implantacién de planes personalizados .................. 65.053,72 €

Gastos realizados en materia de violencia de género y justificados dentro del Fondo para programas de
apoyo a victimas de agresiones y/o abusos sexuales...92.315,20 €

Gastos realizados en materia de violencia de género y justificados dentro del Fondo para el desarrollo del
Pacto de Estado contra la Violencia de Género ...1.282.973,72 €

Con respecto al afio 2021 se carece de informacion, aunque se estima que los gastos seran
aproximadamente coincidentes con las cantidades previstas como ingresos en 2021.

Apartado n°. 2: Ingresos externos recibidos en 2020 destinados a financiar gastos en materia de violencia
de género y los previstos en 2021.

En relacion a la informacion solicitada se remite informacién de los fondos recibidos del Ministerio de
Igualdad de conformidad con los criterios de distribucién acordados en la Conferencia Sectorial de
Igualdad.
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Afio 2020
Fondos para Asistencia Social Integral para victimas de violencia de género .... 189.867,72 €
Fondos para programas de implantacion de planes personalizados .................. 65.024,36 €
Fondos para programas de apoyo a victimas de agresiones y/o abusos sexuales...92.315,20 €
Fondos para el desarrollo del Pacto de Estado contra la Violencia de Género ...1.515.047,25 €
Afio 2021
Fondos para Asistencia Social Integral para victimas de violencia de género .... 186.395,72 €
Fondos para programas de implantacion de planes personalizados .................. 65.053,72 €
Fondos para programas de apoyo a victimas de agresiones y/o abusos sexuales...197.315,20 €
Fondos para el desarrollo del Pacto de Estado contra la Violencia de Género ...1.512.195,43 €
Apartado n°. 3: Estimacion de los gastos e ingresos externos previstos una vez entre en vigor la ley objeto
de informe.
Se estiman unos ingresos similares a los recibidos en 2021 durante el afio 2022, ejercicio presupuestario en
los que estara vigente el Pacto de Estado contra la violencia de género aprobado por unanimidad en el
pleno del Congreso de los Diputados en sesion del 15 de noviembre de 2016. Este Pacto de Estado se
determind que debia ser implementado entre 2018-2022, segun los términos aprobados en las Cortes
Generales, desconociéndose los ingresos futuros sobre esta materia provenientes de la Administracion
General del Estado.
En cuanto a los gastos se estima que seran necesarios unos niveles de gastos similares a los realizados en
el ano 2020 y a los previstos para este ano 2021 para poder implementar las medidas previstas en esta
norma.
A la vista de esta informacion la Direccion General de Control Presupuestario emite nuevo informe
complementario, en el que sefiala que a la vista de las aclaraciones de la Direccion General de Justicia e
Interior se entiende que la entrada en vigor de la ley no supondra impacto en las cifras de déficit publico y
regla de gasto. En su caso este impacto estaria motivado, en su caso, por posibles ajustes en las
cofinanciaciones estales a partir del ejercicio 2023, si bien al margen de la nueva norma. Concluye su
informe indicando que se estima un impacto nulo de esta ley en las cifras de déficit publico y regla de gasto,
dado que la implementacion de las medidas previstas en la misma supondra niveles de gasto e ingreso
similares a los actuales.
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No obstante, al margen de la tramitacion de la ley, podrian producirse ajustes a la baja las cofinanciaciones
estatales a partir del ejercicio 2023, una vez finalice el periodo de implementacion previsto en Pacto de
Estado contra la Violencia de Género (2018-2022).

Por otra parte, se advierte de la necesidad de llevar un seguimiento de los niveles de ejecucion de gasto
global en materia de violencia de género con el fin de evitar reintegros el afio que se cierre dicho Pacto, a la
vista de que en el gjercicio 2020 los ingresos superaron en torno a 0,2 millones de euros el gasto justificado
con cargo al mismo.

6.4 Informe de la Direccién General de los Servicios Juridicos

Con fecha 6 de octubre de 2021, la Direccion General de los Servicios Juridicos emite informe sobre el
presente expediente con base en el articulo 38.3 de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento y
Régimen Juridico de la Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja, y el articulo 8.1.c) del
Decreto 21/2006, de 7 de abril, por el que se regula la organizacién y funcionamiento de la Direccion
General de los Servicios Juridicos.

Aborda en su informe el contenido y el objeto de la ley, la normativa de aplicacién y formula unas
conclusiones juridico administrativas, en las que indica que:

“el expediente se ha tramitado ¢ expediente se ha tramitado conforme a derecho, constando en el mismo
todos los documentos, dictamenes e informes que permiten afirmar la idoneidad juridica del Anteproyecto
de Ley, asi como la suficiente motivacion del mismo, y cumplimiento de todos los tramites legales
necesarios para su dictado.

2.- Segun se expone en el Informe de la Direccion General de Justicia e Interior, y en la propia exposicion
de motivos de la Ley, se justifica la necesidad de la misma, a los efectos de la consecucidén de los fines
descritos en el expositivo 3° (Contenido y objeto de la Ley) del presente informe. Necesidad de la norma
que queda perfectamente acreditada y justificada, a criterio de los Servicios Juridicos.

3.- Se considera acorde a derecho el marco normativo del Anteproyecto de Ley, que no incumple normativa
de cardcter autondmico o estatal. Ya que, a juicio de estos Servicios Juridicos, no se observa en el
articulado o contenido de la norma a tramitar ninguna disposicion o precepto que contravenga o vulnere el
Ordenamiento Juridico Espariol, o el Ordenamiento Juridico de la Comunidad Autonoma de la Rioja, que
forma parte de aquel.

4.- La Comunidad Autonoma de La Rioja, al elaborar la presente Ley, actua en el ambito de sus
competencias propias, ya que el contenido de esta norma encuentra cobertura en el Estatuto de Autonomia
de La Rioja, aprobado por Ley Organica 3/1982, de 9 de junio, en sus articulos 1.tres, 7.dos, 8.treinta, 8.
treintayuno, 9.cinco y 9.diez.
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5.- La Consejeria de Servicios Sociales y Gobernanza Publica del Gobierno de La Rioja, encargada de la
tramitacion administrativa de la norma a dictar, actua en el marco de sus competencias, en virtud de lo
establecido en el Decreto de la Presidenta 16/2021, de 8 de septiembre, por el que se modifican las
denominaciones y competencias de las Consejerias de la Administracion General de la Comunidad
Auténoma de La Rioja, fijadas en el Decreto 6/2019, de 29 de agosto, en el Decreto 16/2019, de 7 de
octubre, y en el Decreto 6/2020, de 24 de agosto, todos ellos de la Presidenta, para su remision al Consejo
de Gobierno, titular de la competencia de la iniciativa legislativa, para su posterior tramitacion en el
Parlamento de La Rioja como Ley.

Como consecuencia de todo ello, se considera por estos Servicios Juridicos que el Anteproyecto de Ley
sometido a su estudio es conforme a derecho, por lo que se informa favorablemente el mismo”.

6.5 Dictamen del Consejo Consultivo

Con fecha 15 de noviembre de 2021, el Consejo Consultivo emite dictamen facultativo de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 12.b) de la Ley 3/2001, de 31 de mayo, del Consejo Consultivo de La Rioja,
concordante con el articulo 13.b) de su reglamento organico y funcional, aprobado por Decreto 8/2002, de
24 de enero.

En el primer fundamento de derecho aborda la competencia del Consejo Consultivo para la emision del
presente dictamen y contenido de éste.

En el segundo fundamento se refiere al cumplimiento de los tramites del procedimiento de elaboracion de
disposiciones generales con el caracter de anteproyectos de ley.

Dentro de este fundamento aborda el tramite de consulta previa, indicando que ha sido correctamente
satisfecho y que no se recibié ninguna aportacion durante su realizacion. Ilgualmente alude a la resolucion
de inicio, diciendo que recoge “el objeto de la norma y su incidencia en el marco normativo vigente, recoge
expresamente el fundamento juridico de la competencia ejercida, tanto en relacidon con la competencia
administrativa del drgano que aprueba la Resolucion de inicio, como a la competencia estatutaria de la CAR
desde el punto de vista materia. “

También se refiere al anteproyecto inicial de la norma y a la memoria inicial de la Direccién General de
Justicia e Interior, que cumple de modo suficiente las exigencias previstas por ambos preceptos, en cuanto
que analiza el marco normativo y competencial en que se insertara la norma en tramitacion, se pronuncia
sobre su oportunidad, y también hace referencia a las consultas efectuadas con cardcter preliminar. La
Memoria incluye también un analisis de impacto de la norma proyectada en materia de género, infancia y
adolescencia y discapacidad”.
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Respecto al estudio econdmico, concluye este apartado indicando el Consejo Consultivo como “a su juicio
puede darse por cumplido, si bien resultaria necesario incorporar al expediente el propio estudio
econdmico, dado que su contenido solo es accesible a través del informe que sobre el mismo realiza la
DGCP”.

Cabe indicar al respecto, que el estudio econémico de la Direccion General de Justicia e Interior figura
incorporado a este informe y el de la Direccion General de Control Presupuestario al presente expediente.

Continva su dictamen el Consejo Consultivo con los apartados relativos a la formacion del expediente y
con el tramite de audiencia, expresando la correccion del primero de ellos y respecto al tramite de
audiencia indica que debe incorporarse las alegaciones de Maria Victoria Gérriz Gémez, alegaciones que
se incorporan a la documentacién del presente expediente, a pesar de que ya que figuraban totalmente
transcritas y contestadas en el presente informe.

Se detiene el dictamen en la audiencia corporativa opcional que contempla también el art. 36 LFAR, y a
juicio del Consejo Consultivo “puede entenderse satisfecha con la participacion de la Comision institucional
de La Rioja de sensibilizacion, proteccion y recuperacion integral de las victimas de violencia; en tanto, se
halla compuesta “por representantes de todas las Administraciones intervinientes en la materia,
instituciones y entidades juridicas publicas o privadas involucradas en la prevencion y erradicacion de la
violencia” (art. 7.2 LVR, Ley 3/2011, de 1 de marzo, de prevencion, proteccion y coordinacion institucional
en materia de violencia en La Rioja)”

A continuacién, y como consecuencia de la creacion del Observatorio de Violencia de Género en La Rioja,
sefiala que debe darse audiencia a las organizaciones que vayan a integrar dicho observatorio.

La Direccidén General de Justicia e Interior sefala al respecto, en primer lugar, en relacién al vocal en
representacion del Tribunal Superior de Justicia de La Rioja, que dicho vocal se introdujo dentro de la
composicién Observatorio de Violencia de Género de La Rioja, tras la Reunién del Pleno de la Comisién
Institucional de La Rioja para la coordinacion de actuaciones de sensibilizacién, proteccidn y recuperacion
integral de las victimas de violencia, celebrada el 31 de mayo de 2021.

En esta reunién, D. Javier Marca Matute, Presidente del Tribunal Superior de Justicia de La Rioja, realizd
alegaciones de forma verbal donde puntualizé que la composicién del Observatorio de Violencia de Género
de La Rioja excluia a los sectores representados en la Comisién Institucional de Violencia, al no constar las
figuras de Jueces y Secretario de Gobierno del Tribunal Superior de Justicia de La Rioja. Es decir, es el
propio organo el que solicitd su presencia dentro de la composicién del Observatorio de Violencia de
Género de La Rioja.

en fomate FOFAA 17 Firma PAJES . Custodiado en repositonio seguro del Gobierno de La Rioja. 76 92
Expediente Tipo Procedimiento N° Documento
00880-2021/000971 Informe Consejo de Gobierno 2021/0988216
Cargo Firmante / Observaciones Fechathora
1| Secretario General Técnico Francisco Javier Echeverria Bravo 17/11/2021 14:58:11

2| SELLADO ELECTRONICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: 5YKDUOEBKKCLAR1  Direccion de verificacion: http:/www.larioja.org/verificacion 17/11/2021 14:58:17



ey

Gobiermno
de La Rioja Servicios Sociales

y Gobernanza Publica
whenallarioga.ong

En segundo lugar, en referencia al vocal en representacién de la Delegacion del Gobierno en La Rioja,
indicar que dicho érgano forma parte de la Comisién Institucional de La Rioja para la coordinaciéon de
actuaciones de sensibilizacién, proteccién y recuperacion integral de las victimas de violencia.

Ademas, D?. M? Florentina Moral Pérez, Jefa de la Unidad de Coordinacion de Violencia sobre la Mujer de
la Delegacion de Gobierno en La Rioja, asistié a la Reunién del Pleno de la Comisién celebrada el 31 de
mayo de 2021, donde se presentd el 1° Borrador del Anteproyecto de Ley contra la Violencia de Género de
La Rioja, en el cual constaba un vocal en representacion de la Delegacion del Gobierno en La Rioja dentro
de la composicién del Observatorio de Violencia de Género de La Rioja.

Es decir, la Delegacién del Gobierno en La Rioja no alegé en contra de su propia presencia dentro de la
composicién del Observatorio en la Reunion del Pleno de la Comision, o posteriormente.

En tercer lugar, en cuanto a los tres vocales en representacion de los ayuntamientos, dichos érganos
forman parte de la Comision Institucional de La Rioja para la coordinacion de actuaciones de
sensibilizacién, proteccion y recuperacioén integral de las victimas de violencia.

D2 Eva Maria Tobias Olarte, 12 Teniente de Alcalde y Concejala de Alcaldia, Igualdad y Convivencia del
Ayuntamiento de Logrofio asistié a la Reunion del Pleno de la Comisién celebrada el 31 de mayo de 2021,
donde se present6 el 1° Borrador del Anteproyecto de Ley contra la Violencia de Género de La Rioja, en el
cual constaban los tres vocales en representacion de los ayuntamientos. Y, a mayor abundamiento, D®. Eva
Maria Tobias Olarte intervino e hizo sugerencias en la Reunién, pero no alegd nada en contra de su propia
presencia dentro de la composicion del Observatorio.

En ultimo lugar, en cuanto al vocal en representacién de la Federacion Riojana de Municipios, dicha
federacion, al igual que los anteriores, también forma parte de la Comision Institucional de La Rioja para la
coordinacion de actuaciones de sensibilizacion, protecciéon y recuperacion integral de las victimas de
violencia.

D2 Marta Gomez Vazquez, Teniente Alcalde de Lardero, en representacién de la Federacion Riojana de
Municipios de La Rioja asistié a la Reunion del Pleno de la Comision celebrada el 31 de mayo de 2021,
donde se presento el 1° Borrador del Anteproyecto de Ley contra la Violencia de Género de La Rioja, en el
cual constaban los tres vocales en representacion de los ayuntamientos.

Es decir, la Federacion Riojana de Municipios de La Rioja, al igual que el resto de integrantes, no alegé en
contra de su propia presencia dentro de la composicion del Observatorio.

Es por ello que la Direccion General de Justicia de Interior propone rechazar esta observacion.

El siguiente punto de este fundamento de derecho segundo alude a los informes y dictdmenes preceptivos.
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En el realiza una serie de consideraciones. En el primer punto indica la necesidad de identificar de forma
clara las modificaciones operadas en cada fase y la necesidad de incluir las alegaciones originales
presentadas y los informes que susciten e identificar a que responde la redaccién de cada uno de los
borradores incluidos en el expediente, proceder y cuestiones todas ellas que observa esta Secretaria
General Técnica en la tramitacion de las normas competencia de esta Consejeria y que observara con mas
detalle si cabe.

Indica que no se ha recabado informe del Consejo Riojano de Servicios Sociales.

La Direccion General de Justicia e Interior apunta al respecto que el articulo 51 de la Ley 7/2009, de 22 de
diciembre, de Servicios Sociales de La Rioja, establece como funcién del Consejo Riojano de Servicios
Sociales informar con caracter previo a la aprobacién de Anteproyectos de ley en materia de servicios
sociales. El articulo 3 del Decreto 51/2010, de 12 de noviembre, por el que se regula el Consejo Riojano de
Servicios Sociales, recoge la misma apreciacion.

Por una parte, el Decreto antes mencionado, en su articulo 4, determina la composicion de dicho Consejo,
siendo sus miembros:

“a) Presidencia: El titular de la Consejeria competente en materia de servicios sociales. b) Vicepresidencia:
El titular de la Secretaria General Técnica de la Consejeria competente en materia de servicios sociales. c)
Vocales natos: Los titulares de las Direcciones Generales que integren la Consejeria con Competencias en
Servicios Sociales. d) Tres vocales de la Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja, que seran
nombrados y cesaran, discrecionalmente, mediante Resolucion del titular de la Consejeria competente en
materia de servicios sociales. €) Un vocal de cada uno de los Consejos Sectoriales de Servicios Sociales
designado por el Consejo Sectorial respectivo entre los representantes de las entidades integradas en él. f)
Tres vocales de los municipios de La Rioja designados por la Federacién Riojana de Municipios. g) Cuatro
vocales de los sindicatos y organizaciones empresariales, de los que dos corresponderan a los sindicatos
de mayor representatividad en el ambito de La Rioja, de conformidad con los criterios de proporcionalidad
establecidos en el Titulo Il de la Ley 11/1985, de 2 de agosto, Organica de Libertad Sindical, y otros dos
correspondientes a las organizaciones empresariales mas representativas, segun establece la disposicion
Adicional 6° del Estatuto de los Trabajadores, designados por las organizaciones correspondientes. h) Un
vocal del Colegio Oficial de Diplomados en Trabajo Social y Asistentes Sociales de La Rioja designado por
dicho Colegio. i) Secretaria: El titular de la Secretaria no tendra ni voz ni voto y pertenecera al personal
funcionario del Grupo A de la Secretaria General Técnica de la citada Consejeria.”.

Por otra parte, en el &mbito especifico de la violencia de género se constituye la Comisién Institucional de
La Rioja para la coordinacion de actuaciones de sensibilizacion, proteccién y recuperacion integral de las
victimas de violencia, cuya creacidn y regulacion se contemplan en la Ley 3/2011, de 1 de marzo, de
prevencion, proteccion y coordinacion institucional en materia de violencia en La Rioja y el Decreto 1/2014,
de 3 de enero, por el que se regula la Comision Institucional de La Rioja para la coordinacion de
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actuaciones de sensibilizacion, proteccién y recuperacion integral de las victimas de violencia. Este ultimo
establece en su articulo 3 los miembros de la misma:

a) El Presidente, que sera el titular de la Consejeria competente en materia de justicia. b) El
Vicepresidente, que sera el titular de la Consejeria competente en materia de servicios sociales. c) Siete
Vocales en representacion de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja con rango
de Director General con competencias en materia de justicia, funcion publica, salud publica, servicios
sociales, empleo, educacion y vivienda. d) El Delegado del Gobierno en La Rioja o persona en quien
delegue. e) El Alcalde del municipio de Logrofio o persona en quien delegue. f) El Presidente del Tribunal
Superior de Justicia de La Rioja o persona en quien delegue. g) El Fiscal Superior de la Comunidad
Auténoma La Rioja o persona en quien delegue. h) El Director del Instituto de Medicina Legal de La Rioja. i)
Diez vocales con la siguiente distribucién: Un vocal en representacion del Colegio de Abogados de La
Rioja; un vocal en representacién del Colegio de Médicos de La Rioja; un vocal en representacién del
Colegio de Psicologos de La Rioja; un vocal en representacién del Colegio de Procuradores de La Rioja; un
vocal en representacion del Colegio de Periodistas de La Rioja; un vocal en representacion del Colegio
Oficial de Diplomados en Trabajo Social y Asistentes Sociales de La Rioja; un vocal en representacion del
Colegio Oficial de Enfermeria; un vocal en representacion de la Asociacion de Familias y Mujeres del Medio
Rural como representante de la Red Vecinal de apoyo y acompanamiento a las victimas de maltrato
domeéstico; otro vocal en representacion de la Federacidn de Asociaciones de Vecinos de La Rioja como
representante, igualmente, de la Red Vecinal de apoyo y acompafiamiento a las victimas de maltrato
domeéstico, y un vocal en representacion de la Federacion Riojana de Municipios. j) Un vocal en
representacion del Observatorio contra la Violencia doméstica y de género del Consejo General del Poder
Judicial.”

Es decir, existe una Comision Institucional en el ambito especifico de la violencia de género, a la cual
compete el Anteproyecto de Ley contra la Violencia de Género de La Rioja. Y, en esta Comision
Institucional hay miembros coincidentes con los del Consejo Riojano de Servicios Sociales, como, por
ejemplo; Presidente, Vicepresidente, Vocales en representacion de la Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma de La Rioja con rango de Director General con competencias en materia de
Servicios Sociales, Vocales de la Federacién Riojana de Municipios y un Vocal del Colegio Oficial de
Diplomados en Trabajo Social y Asistentes Sociales de La Rioja.

No obstante, la interpretacion propuesta por el Consejo Consultivo de La Rioja implica que cualquier
Proyecto de Ley que afecte a la materia transversal de la Violencia de Género tendria que ser informado
por todos los Consejos de Participacion existentes. En este punto, cabe mencionar el principio de
especialidad normativa, que es un criterio que implica la preferente aplicacién de la norma especial sobre la
norma general. Dicho principio supone la preferencia aplicativa de la norma reguladora de una especie de
cierto género sobre la norma reguladora de tal género en su totalidad.
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El Anteproyecto de Ley contra la Violencia de Género de La Rioja incluye materias de caracter general
como salud, vivienda, servicios sociales o educacion, pero la ley se centra principalmente en la materia
especifica de violencia de género, no en el resto de aspectos, y por tanto fue sometida a la valoracion de la
Comision Institucional de La Rioja para la coordinacion de actuaciones de sensibilizacién, proteccion y
recuperacion integral de las victimas de violencia, ya que es la Comisidn que tiene atribuida la competencia
en dicha materia y en ella podemos ver perfectamente representado el sector de los servicios sociales.

Por tanto, con la Comision Institucional de La Rioja para la coordinacion de actuaciones de sensibilizacion,
proteccion y recuperacion integral de las victimas de violencia, se da por cumplido el tramite referente a
informes y dictamenes preceptivos recogido en el articulo 38 de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de
funcionamiento y régimen juridico de la Administracién de la Comunidad Auténoma de La Rioja y el articulo
45.4 de la Ley 8/2003, de 28 de octubre, del Gobierno e Incompatibilidades de sus miembros.

Y, a mayor abundamiento, el 13 de mayo de 2021 se abrid el plazo de informacion publica del
Anteproyecto de Ley contra la violencia de género de La Rioja. Segun se publicaba en el Boletin Oficial de
La Rioja, el texto podia consultarse en la web del Ejecutivo regional y en la sede de la Consejeria de
Servicios Sociales y Gobernanza Publica (C/ Villamediana, 17). Las aportaciones podian plantearse en el
Portal de Transparencia durante 15 dias habiles, hasta el 3 de junio de 2021. Por tanto, se realizd un
proceso de participacion con audiencia publica en el que pudo participar cualquier ciudadano.

Ademas, cabe mencionar que el 27 de julio de 2021 tuvo lugar el Consejo Riojano de Servicios Sociales,
presidido por Pablo Rubio, Consejero de Servicios Sociales y Gobernanza Publica, el cual dio cuenta de las
principales actuaciones de la Consejeria junto a los directores generales de Dependencia, Discapacidad y
Mayores, Maria Somalo, y Servicios Sociales, Pablo Gonzalez. En esta reunion, celebrada de forma
telematica, se informd sobre el Anteproyecto de la Ley contra la violencia de género de La Rioja a todos los
miembros de dicho Consejo. Es por ello que la Direccién General de Justicia e Interior rechaza esta
observacion.

Tampoco se ha recabado informe del Consejo Escolar de La Rioja. Sefala al respecto la Direccion General
de Justicia e Interior que el articulo 7.1 de la Ley 3/2004, de 25 de junio, de Consejos Escolares de La
Rioja, establece como una de las competencias del Consejo Escolar de La Rioja, que los anteproyectos de
leyes para la programacioén general de la ensefianza no universitaria, que elabore la Consejeria que tenga
atribuidas las competencias en materia de educacion, sean sometidos preceptivamente a consulta del
mismo.

Afadiendo el articulo 7.2.g) que, se consideran integrados en la programacion general de la ensefianza no
universitaria los programas educativos relativos a los curriculos de las ensefianzas escolares no
universitarias. Ademas, el articulo 6 del Decreto 65/2005, de 4 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento del Consejo Escolar de La Rioja, realiza la misma apreciacion.
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Cabe destacar que, el Anteproyecto de Ley contra la Violencia de Género de La Rioja se ha realizado por la
Direccion General de Justicia e Interior, siendo esta una de las razones por las cuales no se ha estimado
preceptivo dicho informe.

Por una parte, el Decreto antes mencionado, en su articulo 7 determina la composiciéon de dicho Consejo,
siendo sus miembros: “1. El Presidente. 2. El Vicepresidente. 3. Los Consejeros. 4. El Secretario.”. Ademas,
afade el articulo 17 los consejeros que forman parte del Consejo Escolar:

“a) Cinco representantes del profesorado de los niveles no universitarios, con arreglo a la siguiente
distribucion: — Tres correspondientes a centros publicos, designados por las tres organizaciones sindicales
con mayor numero de representantes en la Junta de Personal Docente de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de La Rioja. — Dos correspondientes a centros privados, designados por las
organizaciones sindicales mas representativas de la ensefianza privada en la Comunidad Auténoma de La
Rioja y en proporciéon a esa representatividad. b) Tres representantes de padres de alumnos, dos de
centros publicos y uno de centros privados, propuestos, respectivamente, por las Confederaciones o
Federaciones de Padres y Madres de Alumnos, de centros publicos o privados, en proporcién a su
representatividad por razén de afiliacion en La Rioja y que estén legalmente constituidas como tales. c¢) Un
alumno de educacién no universitaria, propuesto por el Consejo de la Juventud de La Rioja. d) Un
representante del personal de administracion y servicios de los centros docentes propuesto por los
sindicatos con mayor representatividad de este sector. e) Dos representantes de titulares de centros
docentes privados, propuestos por las organizaciones empresariales de la ensefianza en proporcioén a su
representatividad en La Rioja. f) Tres representantes de las centrales y asociaciones sindicales que, de
acuerdo con la legislacion vigente, tengan la consideracion de mas representativas en el ambito de la
Comunidad Auténoma de La Rioja. g) Tres representantes propuestos, en proporcibn a su
representatividad, por las entidades asociativas de empresarios que, de acuerdo con la legislacién vigente,
tengan la consideracién de mas representativas. h) Cinco representantes de la Administracion educativa
que nombre el titular de la Consejeria que ostente las competencias en materia de educacion entre los
cuales estara al menos un inspector y un director de centro. i) Un representante de las Entidades locales
propuesto por las asociaciones o federaciones de municipios de La Rioja. j) Un representante de la
Universidad de La Rioja, designado a propuesta de sus correspondientes 6rganos de gobierno. k) Dos
personalidades de reconocido prestigio en el campo de la educacién, que nombre el titular de la Consejeria
que tenga atribuidas las competencias de educacién.”

Por otra parte, en el ambito especifico de la violencia de género se constituye la Comisién Institucional de
La Rioja para la coordinacion de actuaciones de sensibilizacion, proteccién y recuperacion integral de las
victimas de violencia, cuya creacién y regulacion se contemplan en la Ley 3/2011, de 1 de marzo, de
prevencioén, proteccion y coordinacion institucional en materia de violencia en La Rioja y el Decreto 1/2014,
de 3 de enero, por el que se regula la Comision Institucional de La Rioja para la coordinaciéon de
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actuaciones de sensibilizacion, proteccion y recuperacion integral de las victimas de violencia. Este ultimo
establece en su articulo 3 los miembros de la misma:

“a) El Presidente, que sera el titular de la Consejeria competente en materia de justicia. b) El
Vicepresidente, que sera el titular de la Consejeria competente en materia de servicios sociales. c) Siete
Vocales en representacion de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja con rango
de Director General con competencias en materia de justicia, funcion publica, salud publica, servicios
sociales, empleo, educacion y vivienda. d) El Delegado del Gobierno en La Rioja o persona en quien
delegue. e) El Alcalde del municipio de Logrofio o persona en quien delegue. f) El Presidente del Tribunal
Superior de Justicia de La Rioja o persona en quien delegue. g) El Fiscal Superior de la Comunidad
Auténoma La Rioja o persona en quien delegue. h) El Director del Instituto de Medicina Legal de La Rioja. i)
Diez vocales con la siguiente distribucion: Un vocal en representacion del Colegio de Abogados de La
Rioja; un vocal en representacién del Colegio de Médicos de La Rioja; un vocal en representacién del
Colegio de Psicologos de La Rioja; un vocal en representacion del Colegio de Procuradores de La Rioja; un
vocal en representacion del Colegio de Periodistas de La Rioja; un vocal en representacion del Colegio
Oficial de Diplomados en Trabajo Social y Asistentes Sociales de La Rioja; un vocal en representacion del
Colegio Oficial de Enfermeria; un vocal en representacion de la Asociaciéon de Familias y Mujeres del Medio
Rural como representante de la Red Vecinal de apoyo y acompanamiento a las victimas de maltrato
domeéstico; otro vocal en representacion de la Federaciéon de Asociaciones de Vecinos de La Rioja como
representante, igualmente, de la Red Vecinal de apoyo y acompafamiento a las victimas de maltrato
domeéstico, y un vocal en representacion de la Federacion Riojana de Municipios. j) Un vocal en
representacion del Observatorio contra la Violencia doméstica y de género del Consejo General del Poder
Judicial.”

Es decir, existe una Comision Institucional en el ambito especifico de la violencia de género, a la cual
compete el Anteproyecto de Ley contra la Violencia de Género de La Rioja. Y, en esta Comision
Institucional hay algunos miembros coincidentes con los del Consejo Escolar de La Rioja, por ejemplo, los
representantes de la Administracion educativa y un representante de las Entidades locales propuesto por
las asociaciones o federaciones de municipios de La Rioja.

No obstante, la interpretacion propuesta por el Consejo Consultivo de La Rioja implica que cualquier
Proyecto de Ley que afecte a la materia transversal de la Violencia de Género tendria que ser informado
por todos los Consejos de Participacion existentes. En este punto, cabe mencionar el principio de
especialidad normativa, que es un criterio que implica la preferente aplicacion de la norma especial sobre la
norma general. Dicho principio supone la preferencia aplicativa de la norma reguladora de una especie de
cierto género sobre la norma reguladora de tal género en su totalidad. Y, con respecto al curriculo
educativo, en él debe estar presente la coeducacion. Por ello, cuando se apruebe el mismo sera pertinente
el Informe del Consejo Escolar de La Rioja, pero éste no es necesario en la elaboracion del Anteproyecto
de Ley contra la Violencia de Género de La Rioja, ya que, aunque las materias afectadas por dicho
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Anteproyecto no son compartimentos estancos y la violencia de género es una materia trasversal, la ley
trata principalmente de la violencia de género, no de la materia de educacioén.

Por tanto, el Anteproyecto de Ley contra la Violencia de Género de La Rioja incluye materias de caracter
general como salud, vivienda, servicios sociales o educacion, pero la ley se centra principalmente en la
materia especifica de violencia de género, no en el resto de aspectos, y por tanto fue sometida a la
valoracion de la Comisién Institucional de La Rioja para la coordinacién de actuaciones de sensibilizacion,
proteccion y recuperacién integral de las victimas de violencia, ya que es la Comisién que tiene atribuida la
competencia en dicha materia y en ella podemos ver perfectamente representado el sector de la
educacion.

Con la Comisidon Institucional de La Rioja para la coordinacion de actuaciones de sensibilizacion,
proteccion y recuperacion integral de las victimas de violencia, se da por cumplido el tramite referente a
informes y dictamenes preceptivos recogido en el articulo 38 de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de
funcionamiento y régimen juridico de la Administracién de la Comunidad Auténoma de La Rioja y el articulo
45.4 de la Ley 8/2003, de 28 de octubre, del Gobierno e Incompatibilidades de sus miembros.

Y, a mayor abundamiento, el 13 de mayo de 2021 se abri6 el plazo de informacion publica del
Anteproyecto de Ley contra la violencia de género de La Rioja. Segun se publicaba en el Boletin Oficial de
La Rioja, el texto podia consultarse en la web del Ejecutivo regional y en la sede de la Consejeria de
Servicios Sociales y Gobernanza Publica (C/ Villamediana, 17). Las aportaciones podian plantearse en el
Portal de Transparencia durante 15 dias habiles, hasta el 3 de junio de 2021. Por tanto, se realizd un
proceso de participacidon con audiencia publica en el que pudo participar cualquier ciudadano.

En conclusién, la Direccién General de Justicia propone el rechazo de dicha observacion.

En el fundamento de derecho tercero aborda la competencia de la Comunidad Auténoma de La Rioja para
regular la materia objeto del anteproyecto de ley. Sefala que la competencia de la Comunidad Auténoma
de La Rioja en materia de asistencia y servicios sociales es, sin duda, el titulo competencial sustantivo o
nuclear que ampara la aprobacion de la norma que examinamos. Dicho titulo y, por ende, la actuacion a su
albur de las CCAA viene, de hecho, siendo entendido como el elemento clave en la prevencion, proteccion
y atencion de las victimas de violencia de género.

No obstante, el contenido de la norma que examinamos tiene un claro tenor transversal y, en este sentido,
incluye actuaciones y medidas de muy diverso espectro material: educacion, atencion sanitaria, vivienda,
investigacion, entre otras, a fin de lograr su objetivo de actuar frente a violencia de género de un modo
integral.
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El Consejo Consultivo se refiere igualmente a los limites y condicionantes constitucionales del ejercicio de
las competencias autondmicas en la materia y seguidamente formula unas observaciones al marco
normativo autonémico en el que se inserta el presente texto.

En primer lugar, apunta que “el Anteproyecto modifica y, en parte, deroga expresamente la vigente LVR
(Ley 3/2011, de violencia). En dicha derogacion expresa, incluye, sin mayor salvedad, su art. 36, referido a la
“acreditacion de la condicion de victima de violencia de conformidad con el Titulo Preliminar de la ley”.
Pues bien, ello daria paso a una laguna normativa, dado que el actual Anteproyecto fija, en su art. 5.2,
dichos medios de acreditacion, tunicamente a los efectos de la violencia de género, pero quedaria entonces
por determinar la acreditacion del resto de ambitos reconocidos por la Ley 3/2011”.

La Direcciéon General de Justicia e Interior propone aceptar parcialmente esta observacion. Por tanto,
procede la derogacion del articulo 36 de la Ley 3/2011, de 1 de marzo, de prevenciéon, proteccion y
coordinacion institucional en materia de violencia en La Rioja, pero unicamente en lo que se refiere a la
violencia de género, siguiendo vigente dicho articulo para las materias de violencia intrafamiliar o escolar.
Por tanto, la Disposicién Derogatoria Unica del Anteproyecto de Ley contra la Violencia de Género de La
Rioja queda redactada de la siguiente manera:

“Disposicién Derogatoria Unica. Derogacién normativa.

Quedan derogadas cuantas normas, de igual o inferior rango, se opongan a lo establecido en la presente
Ley. En especial, quedan derogados los articulos 4 apartado a), 5 apartados c) d) f) h) i), 27.2, 28 y 51 de la
Ley 3/2011, de 1 de marzo, de prevencion, proteccion y coordinacion institucional en materia de violencia
en La Rioja.”

-La Disposicion adicional segunda queda redactada de la siguiente manera:

“Disposicion adicional segunda. Modificacion del articulo 1 y del articulo 36 de la Ley 3/2011, de 1 de
marzo, de prevencion, proteccion y coordinacion institucional en materia de violencia de La Rioja.

1. El articulo 1 queda redactado en los siguientes términos:

«La presente ley tiene por objeto la adopcion de medidas integrales y globalizadoras para la sensibilizacion,
prevencion y erradicacion de la violencia ejercida en los ambitos intrafamiliar y escolar».

2. Se suprime el término «violencia ejercida contra la mujer»> del apartado 1 del articulo 36, que queda
redactado de la siguiente forma:

«1. En los supuestos en que se exija la acreditacion de la situacion de violencia para el reconocimiento de
los derechos regulados en la presente ley y en aquellos que se deriven de su desarrollo reglamentario, esta
acreditacion se realizara, segun lo establecido para cada caso, a través de resoluciones judiciales por
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violencia intrafamiliar o escolar, documento acreditativo de la orden de proteccion, medidas cautelares o
sentencia condenatoria, cuando las medidas que establezca se hallen vigentes.”

Apunta igualmente el Consejo Consultivo que “convendria también explicitar la incidencia derogatoria de la
nueva Ley en el Decreto 1/2014, de 3 de enero, por el que se regula la Comision Institucional de La Rioja
para la coordinacion de actuaciones de sensibilizacion, proteccion y recuperacion integral de las victimas de
violencia; sin perjuicio de la genérica -pero siempre insegura- prevision de derogacion de normas anteriores
que se oponga a esta Ley”.

La Direccién General de Justicia e Interior es partidaria de rechazar esta observacion ya que el
Anteproyecto de Ley contra la Violencia de Género de La Rioja no suprime ningun aspecto de la Comisién
Institucional de La Rioja para la coordinacion de actuaciones de sensibilizacién, proteccién y recuperacion
integral de las victimas de violencia. De hecho, esta Comisién tiene una especial importancia hasta que se
produzca la constitucién del Observatorio para la Violencia de Género de La Rioja, como bien determina la
Disposicioén Transitoria unica del Anteproyecto.

Por tanto, no resulta de interés la modificacion de las normas de creacién y de regulacién de dicha
Comision, en especial, del Decreto 1/2014, de 3 de enero, por el que se regula la Comision Institucional de
La Rioja para la coordinacion de actuaciones de sensibilizacién, proteccién y recuperacioén integral de las
victimas de violencia.

Otro de los aspectos del dictamen del Consejo Consultivo se refiere a que a efectos de seguridad juridica,
seria conveniente, determinar que el concepto de violencia de género al que se refieren otras normas de la
CAR quedara vinculado al establecido -mas ampliamente- por esta Ley.

La Direccion General de Justicia e Interior propone rechazar dicha observacién, ya que no es necesario
realizar la precision de que el concepto de violencia de género al que se refieren otras normas de la
Comunidad Auténoma de La Rioja quedara vinculado al establecido, mas ampliamente, por el
Anteproyecto de Ley contra la Violencia de Género de La Rioja.

Por una parte, el Anteproyecto contempla en su Disposicion Derogatoria Unica que “Quedan derogadas
cuantas normas, de igual o inferior rango, se opongan a lo establecido en la presente Ley”. Por tanto, la
Disposicién Derogatoria resuelve el problema que podria darse si alguno de los conceptos recogidos en
otras leyes de la Comunidad Auténoma colisiona con el concepto de violencia de género establecido en el
articulo 3 del Anteproyecto.

Por otra parte, el Consejo Consultivo de La Rioja menciona en su dictamen facultativo como otras leyes de
la Comunidad Auténoma de La Rioja: la Ley 4/2017, de 28 de abril, por la que se regula la Renta de
ciudadania de La Rioja y el Decreto 41/2017, que la desarrolla; la Ley 7/2009, de 22 de diciembre, de
Servicios Sociales de La Rioja: o el Decreto 24/2021, de 30 de marzo, por el que se regula el procedimiento
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de admisién del alumnado en los centros publicos y centros privados concertados que imparten segundo
ciclo de educacién infantil, educacién primaria, educacién secundaria obligatoria y bachillerato. En estos
supuestos el concepto de violencia de género debemos entenderlo adaptado a la regulacién del concepto
que determinen las normas aplicables en cada momento.

En el siguiente punto de este fundamento de derecho recoge unas observaciones de caracter
competencial.

La primera de ellas sobre los articulos 2 y 3. Senala que el articulo 3 define el “concepto de la violencia de
género” en términos no coincidentes con los establecidos, con caracter organico, por el art. 1.3 LOVG. La
norma autondmica viene asi a ampliar dicho concepto. Esta discrepancia puede entenderse salvada al
haberse introducido de forma reiterada la salvaguarda de referirse “a los efectos de la presente Ley”
(art.3.1). El Consejo quiere advertir que es el concepto y ambito de violencia definido en la LOVG el que
sigue operando de cara a las ayudas sociales previstas en su art. 27 (desarrollado por el Decreto 1452/2005,
de 2 de diciembre) y, por ende, en su concesion por parte de las CCAA.

La Direccién General de Justicia e Interior propone rechazar esta observacion ya que, por una parte, el Real
Decreto 1452/2005, de 2 de diciembre, por el que se regula la ayuda econdmica establecida en el articulo
27 de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de proteccion integral contra la violencia de
género, es un Real Decreto Estatal. En virtud de la competencia normativa, el Gobierno de La Rioja no tiene
poder sobre el mismo, y mucho menos la Direccién General de Justicia e Interior.

Por otra parte, la norma autondmica viene a ampliar el concepto de violencia de género, siempre a los
efectos de la presente ley, conforme establece el articulo 3.1 del Anteproyecto de Ley contra la Violencia
de Género de La Rioja. Por tanto, no se produce ningun tipo de colision con el concepto y ambito
establecido por la normativa estatal.

Otra observacion formula al articulo 14, dedicado a la “formacion en las Universidades” e indica que /a
inclusion de la igualdad de género en la formacion, docencia e investigacion de éstas viene ya impuesto por
el art. 4.7 LOVG. En ese marco, el art. 14 del Anteproyecto, dispone, en concreto, que la Administracion de
la CAR (aunque seria mas preciso hablar del Gobierno de La Rioja) promovera la incorporacion de la
violencia de género en los contenidos de todos los “titulos universitarios” que tengan relacion directa con la
violencia de género. Acertadamente, no obstante, se advierte que dicha accion se hara, “en el ambito de
sus competencias”, dejando asi a salvo el art. 2.2-e) LOU (Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de
Universidades), que incluye, dentro de la autonomia de las Universidades, “la elaboracion y aprobacion de
planes de estudio e investigacion y de ensefanzas especificas de formacion a lo largo de toda la vida”.
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La Direccion General de Justicia e Interior acepta esta observacion ya que supone una mejora técnica
dentro de la propia materia y clarifica el contenido de este articulo.

-El articulo 14.1 queda redactado de la siguiente manera:
“Articulo 14. Formacion en las universidades.

1. El Gobierno de La Rioja, en el ambito de sus competencias, promovera que en la totalidad de los
estudios conducentes a la obtencion de titulos universitarios de disciplinas que habiliten para el
ejercicio de profesiones que tengan relacion directa con la violencia contra las mujeres se incorporen
contenidos relacionados con la comprension de esta violencia, dirigidos a la capacitacion para la
prevencion, deteccion precoz, intervencion y/o apoyo a las mujeres victimas.”

La siguiente observacion versa sobre el articulo 48, articulo que se dedica a establecer “medidas para el
acceso a la vivienda”, de forma acorde a lo ya previsto por el art. 28 LOVG. No obstante, la norma basica
incluye también el acceso prioritario en las “residencias para mayores”, aspecto éste que se omite en el
Anteproyecto, si bien, por coherencia y sistematicidad, deberia, igualmente, atenderse.

La Direccion General de Justicia e Interior propone aceptar esta observacion, al suponer una mejora
técnica y sistematica dentro de la propia materia y clarifica el contenido de este articulo. Introducir el
término “residencias para mayores” supone una mayor proteccion de las mujeres victimas de violencia de
género pertenecientes a este colectivo y mayor coherencia con respecto al articulo 28 de la Ley Organica
1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de Género. No obstante,
el citado articulo de la Ley Organica, en concreto, usa el término “residencias publicas para mayores”.

El articulo 48 queda redactado de la siguiente manera:

“Articulo 48. Medidas para el acceso a la vivienda y residencias publicas para mayores.

El Gobierno de La Rioja adoptara medidas para favorecer la disposicion para las mujeres victimas
de violencia de género de una vivienda digna y adecuada, promoviendo en el marco de la
legislacion vigente:

a) El acceso preferente en la concesion de viviendas de proteccion publica y residencias publicas
para mayores y, de resultar necesario por su precaria capacidad econdmica, al régimen de ayudas
para poder acceder a las mismas. También tendran acceso preferente quienes tengan la guarda de
huérfanas/os victimas de violencia de género, conforme a la normativa vigente en la materia.

b) El derecho preferente en la concesion de viviendas de proteccion publica y residencias publicas
para mayores de las mujeres victimas de violencia de género con discapacidad reconocida de al
menos el treinta y tres por ciento, en caso de precariedad econdmica, a una vivienda adaptada a
sus necesidades.
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c) La priorizacion en el acceso a las ayudas para el arrendamiento de vivienda, asi como para
cualesquiera otras materias contempladas por la legislacion vigente en materia de vivienda y en la
concesion de recursos habitacionales de titularidad de la Comunidad Auténoma de La Rioja.”

Respecto al articulo 49, sefala el Consejo Consultivo que este articulo recoge “el derecho a la asistencia
juridica especializada”. Esta disposicion quedaria fuera del ambito competencial de la CAR en cuanto que,
aparentemente, vendria a regular el derecho a la asistencia juridica gratuita, reconocido en el art. 119 CE, y
vinculado al propio derecho fundamental a la tutela judicial efectiva del art. 24.1 CE, cuya normacién
corresponde al Estado. En suma, cuando menos deberia introducirse en esta disposicion una referencia a
su sujecion a lo dispuesto por la legislacién estatal.

Senala la Direccidon General de Justicia e Interior que en el presente articulo se habla de “asistencia juridica
especializada”, en vez de “asistencia juridica gratuita” para evitar cualquier conflicto competencial. Y, a
mayor abundamiento, se garantiza la asistencia juridica en los términos de la legislacion vigente, siempre
teniendo en cuenta el papel de la Comision de Asistencia Juridica Gratuita, que es el érgano colegiado de
la Comunidad Autébnoma de La Rioja que reconoce el derecho a la asistencia juridica gratuita ante los
6rganos judiciales con competencia en la Comunidad Auténoma de La Rioja. No obstante, propone
aceptar esta observacion, ya que supone una mejora técnica y sistematica dentro de la propia materia y
clarifica el contenido de este articulo. Por tanto, se afiade un nuevo apartado 4 al articulo 49, quedando
redactado de la siguiente manera:

“Articulo 49. Derecho a la asistencia juridica especializada.

1. A las victimas de violencia de género se les prestara de inmediato asesoramiento juridico previo,
asfi como direccion letrada y defensa en juicio, en aquellos procesos judiciales en los que esté
implicada la victima, derivados de la situacion de violencia de género sufrida.

2. Se asegurara que una misma direccion letrada asuma la defensa juridica de la victima en todos
los procesos que sean consecuencia del acto de violencia padecido.

3. La prestacion de los servicios se realizara durante toda la tramitacion de los procedimientos
judiciales, incluida la ejecucion de sentencia, por profesionales de la abogacia con especializacion
en violencia de género.

4. El derecho a la asistencia juridica gratuita estara sujeto a lo que disponga la legislacion estatal.”

En el fundamento de derecho cuarto considera adecuado el rango de la norma proyectada.

En el fundamento de derecho quinto lleva a cabo un analisis del anteproyecto.

Comienza por un analisis de caracter formal. Sefala que los articulos 1 y 3, parecen requerir algunas
palabras de enlace que faciliten su comprensién, como las que se indican a modo de ejemplo. En el art. 1:
“La presente Ley tiene como objeto actuar frente a la violencia de género que, como manifestacion de la
desigualdad, la discriminacion y las relaciones de poder asimétricas entre mujeres y hombres, se entendera
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como] toda violencia contra una mujer porque es una mujer o que afecte a las mujeres de manera
desproporcionada, a través de la adopcién de medidas integrales en orden a:...”; y en el art. 3: “A los
efectos de la presente Ley, se entiende por violencia de género aquella que, como consecuencia de una
cultura machista y como manifestacion de la discriminacion, la situacién de desigualdad y las relaciones de
poder de los hombres sobre las mujeres, toda-vielencia [se ejerce] contra una mujer porque es una mujer o
que afecte a las mujeres de manera desproporcionada...”.

La Direcciéon General de Justicia e Interior propone aceptar esta observacion, al suponer una mejora formal
dentro de la propia materia y clarifica el contenido de estos articulos.

-El articulo 1.1 queda redactado de la siguiente manera:

“Articulo 1. Objeto de la Ley.

1. La presente Ley tiene como objeto actuar frente a la violencia de género que, como
manifestacion de la desigualdad, la discriminacion y las relaciones de poder asimétricas entre
mujeres y hombres, se entendera como toda violencia contra una mujer porque es una mujer o
que afecte a las mujeres de manera desproporcionada, a través de la adopcion de medidas
integrales en orden a: (...)".

-El articulo 3.1 queda redactado de la siguiente manera:

“Articulo 3. Concepto de la violencia de género.

1. A los efectos de la presente Ley, se entiende por violencia de género aquella que, como
consecuencia de una cultura machista y como manifestacion de la discriminacion, la situacion de
desigualdad y las relaciones de poder de los hombres sobre las mujeres, se ejerce contra una mujer
porque es una mujer o que afecte a las mujeres de manera desproporcionada (...)”.

Se refiere al articulo 2. 1 b), la alusién a la “mujer victimas” debe ir en singular para que la disposicion tenga
sentido. Igualmente, en art. 5.2 b, faltaria una conjuncién “[o] informe del Ministerio Fiscal...”.

La Direccién General de Justicia e Interior propone aceptar esta observacion, al suponer una mejora formal
dentro de la propia materia y clarifica el contenido de estos articulos.

-El articulo 2.1 b) queda redactado de la siguiente manera:
“Articulo 2. Ambito personal y territorial de aplicacion.
1. Las medidas contempladas en la presente Ley seran de aplicacion:
(o)
b) A sus hijas e hijos menores y, en su caso, a otros convivientes que sean personas mayores,
personas con discapacidad o en situacion de dependencia, sujetas a la tutela, guardia o custodia
de la mujer victima de violencia de género, que sean victimas de dicha situacion.”
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-El articulo 5.2 b) queda redactado de la siguiente manera:

“Articulo 5. Concepto de victima de violencia de género y acreditacion.

(o)

2. En los supuestos en que se exija la acreditacion de la situacion de violencia de género para el
reconocimiento de los derechos regulados en la presente Ley, esta acreditacion se realizard, segun
lo establecido para cada caso, a través de los siguientes medios:

(o)

b) Sentencia condenatoria por un delito de violencia de género, orden de proteccion o cualquier
otra resolucion judicial que acuerde una medida cautelar a favor de la victima, o informe del
Ministerio Fiscal de cuyo contenido se desprenda que existen indicios de violencia de género.”

Otra de las observaciones alude a la inclusién reiterativa en el borrador inicial de la “violencia patrimonial”
como manifestacion (art. 4.1) y como forma (art. 4.2) de violencia de género, llevo durante la tramitacion del
Anteproyecto a su supresion en el art. 4.2. Ello es coherente con su omision también en el art. 3.1, pero
resulta incoherente e induce a confusién que el art. 5.1, relativo a la acreditacion, haya incluido de nuevo la
violencia patrimonial.

La Direccién General de Justicia e Interior propone aceptar esta observacién, al suponer una mejora formal
dentro de la propia materia y clarifica el contenido de este articulo. Por tanto, se omite el término
“patrimonial”. El articulo 5.1 queda redactado de la siguiente manera:

“Articulo 5. Concepto de victima de violencia de género y acreditacion.

1. A efectos de la presente Ley, se consideraran victimas de violencia de género y tendran
reconocidos los derechos de esta norma sin necesidad de interposicion de denuncia, tanto si se
trata de violencia fisica, psicoldgica, social, econdmica, sexual, violencia ambiental, violencia
simbdlica o violencia institucional: (...)".

Considera el Consejo Consultivo que el Titulo I, a la vista de su contenido, deberia llevar por rdbrica
Prevencion, Formacion y Sensibilizacion, sugerencia que comparte la Direccion General de Justicia e
Interior, modificandose el titulo I, denominandose de la siguiente manera: “Titulo II: Prevencion, Formacion
y Sensibilizacion”.

Entiende el Consejo Consultivo que el articulo 20 dispone que “La Administracion de la Comunidad
Auténoma de La Rioja garantizard que los medios de comunicacién no emitan en su programacion
imagenes o contenidos vejatorios relacionados con la imagen de las mujeres, o que abunden en los
estereotipos y prejuicios que conforman el contexto de la violencia contra las mujeres, de acuerdo con lo
previsto en la normativa béasica de aplicacion”. A la vista de su contenido, empero, resulta mas ajustado a
la capacidad de actuacién publica utilizar el término “velard” que, por lo demas, es el que utiliza el art. 13
LVG en el mandato que efectua, en este sentido, a las Administraciones publicas.
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La Direccion General de Justicia e Interior propone acepta esta observacion ya que supone una mejora
formal dentro de la propia materia y clarifica el contenido de este articulo. Por tanto, el articulo 20.1 queda
redactado de la siguiente manera:

“Articulo 20. Medidas en el ambito de los medios de comunicacion.

1. La Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja velard por que los medios de
comunicacion no emitan en su programacion imagenes o contenidos vejatorios relacionados con la
imagen de las mujeres, o que abunden en los estereotipos y prejuicios que conforman el contexto
de la violencia contra las mujeres, de acuerdo con lo previsto en la normativa basica de aplicacion.
Los medios de comunicacion de titularidad privada que puedan ser financiados directa o
indirectamente con fondos publicos o en los que la administracion contrate espacios o publicidad
deberan cumplir con estas obligaciones, reservandose la Administracion de la Comunidad
Auténoma de La Rioja los ejercicios de cuantas acciones sean necesarias para garantizar el
cumplimiento de esta obligacion. (...)”

Dentro de este fundamento de derecho quinto, el Consejo Consultivo recoge unas observaciones
concretas al articulado. La primera de ellas se refiere a los titulos competenciales e indica que el
Anteproyecto no ha previsto una DF (disposicion final) en relacion con la habilitacion competencial que
ampara la aprobacion de esta Ley. Tampoco la EM (Exposicion de motivos) explicita este extremo, al
margen de que subsuma su contenido en el cumplimiento del mandato establecido en el art. 7.2 EAR’99.
Nos permitimos recordar que este Consejo viene reiterando la conveniencia de que, al menos en su parte
expositiva, las normas proyectadas identifiquen expresamente el titulo o titulos competenciales que
amparan su aprobacion.

La Direccion General de Justicia e Interior propone aceptar esta observacién, al suponer una mejora
técnica dentro de la propia materia y clarifica el contenido del Anteproyecto de Ley contra la Violencia de
Género de La Rioja.

-El apartado Il de la Exposicién de Motivos queda redactado de la siguiente manera:

“...)

Es relevante significar también, el articulo 1.3 del Estatuto de Autonomia de La Rioja recoge que “El
Estatuto de Autonomia aspira a hacer realidad los principios de libertad, igualdad y justicia para
todos los riojanos, en el marco de igualdad y solidaridad con las demas nacionalidades y regiones
de Espana”

En cuanto a la habilitacion competencial, la presente Ley se dicta al amparo de lo previsto en el
articulo 149.3 de la Constitucion Espariola; la competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma
de La Rioja establecida en los articulos: 8.1.13 (publicidad), 8.1.16 (vivienda), 8.1.23 (cultura), 8.1.30
(asistencia y servicios sociales), 8.1.31 (desarrollo comunitario), 8.1.32 (proteccion y tutela de

en fomate FOFAA 17 Firma PAJES . Custodiado en repositonio seguro del Gobierno de La Rioja. 91 92

Expediente Tipo Procedimiento N° Documento
00880-2021/000971 Informe Consejo de Gobierno 2021/0988216
Cargo Firmante / Observaciones Fechathora

1| Secretario General Técnico Francisco Javier Echeverria Bravo 17/11/2021 14:58:11

2| SELLADO ELECTRONICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: 5YKDUOEBKKCLAR1  Direccion de verificacion: http:/www.larioja.org/verificacion 17/11/2021 14:58:17



) Gobierno

2 £ de La Rioja Servicios Sociales

y Gobernanza Publica

whenlaricga ong

menores), 8.1.33 (estadistica para fines no estatales), 8.1.36 (coordinacion de las policias locales),
8.1.38 (otras); el desarrollo legislativo y la ejecucion en las siguientes materias: 9.1.5 (sanidad e
higiene), 9.1.6 (radiodifusion y television), 9.1.8 (régimen local) , 9.1.9 (materias transferidas), 9.1.10
(colegios profesionales); y desarrollo legislativo y ejecucion del articulo 10 (ensefianza), de la Ley
Organica 3/1982, de 9 de junio, del Estatuto de Autonomia de La Rioja.

(.).

-Las Disposiciones Finales quedan redactadas de la siguiente manera:

“Disposicion Final Primera. Habilitacion competencial.

La presente Ley se dicta al amparo de lo previsto en el articulo 149.3 de la Constitucion Espariola y
en los articulos 8.1.13, 8.1.16, 8.1.23, 8.1.30, 8.1.31, 8.1.32, 8.1.33, 8.1.36, 8.1.38, 9.1.5, 9.1.6,
9.1.8,9.1.9, 9.1.10 y 10 de la Ley Organica 3/1982, de 9 de junio, del Estatuto de Autonomia de La
Rioja.

Disposicion Final Sequnda. Habilitacion normativa.

Se faculta al Gobierno de La Rioja para dictar cuantas disposiciones sean precisas para la
aplicacion, desarrollo y ejecucion de la presente Ley.

Disposicion Final Tercera. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de La
Rioja.

Por cuanto antecede, se emite memoria de cierre por esta Secretaria General Técnica que recoge la
totalidad de la tramitacién efectuada, dando cumplimiento asi a lo establecido en los articulos 39 y 40 de la
Ley 4/2005, de 1 de junio, Funcionamiento y Régimen Juridico de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de La Rioja. esta Secretaria General Técnica, informando favorablemente el mismo anteproyecto
de Ley, y elevando a Consejo de Gobierno para que si lo considera oportuno acuerde su aprobacion.
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