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Secretaria General Técnica
Servicios Sociales y Gobernanza Publica

Asunto: Informe relativo al anteproyecto de la Ley contra la Violencia de Género de La Rioja.

Se ha recibido en esta Direccion General solicitud de informe relativo al expediente de referencia a efectos
del articulo 9.2.4.i) del Decreto 43/2020, de 3 de septiembre, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Hacienda y Administracién Publica y sus funciones en desarrollo de la Ley 3/2003, de 3
de marzo, de Organizacién del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

En consecuencia, se emite el siguiente informe:
Primero: Informacién general.

Segun el articulo 1 del anteproyecto de la Ley su objeto es actuar frente a la violencia de género que, como
manifestacion de la desigualdad, la discriminacion y las relaciones de poder asimétricas entre mujeres y
hombres, se entendera toda violencia contra una mujer porque es una mujer o que afecte a las mujeres de
manera desproporcionada, a través de la adopcién de medidas integrales en orden a:

e La deteccion, prevencion, formacion y sensibilizacién.

e La proteccién, atencion integral y reparacion del dafio de las mujeres victimas de violencia de
género y sus hijas e hijos menores.

e Lainvestigacion, recogida de informacién y evaluacién a través de planes estratégicos de igualdad.

o Laresponsabilidad institucional para erradicar la violencia de género.

Se indica en dicho articulo que la adopcién de tales medidas se realizara con la finalidad de implicar a toda
la sociedad de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Con la aprobacién de esta ley quedaran derogados los articulos de la Ley 3/2011, de 1 de marzo, de
prevencioén, proteccién y coordinacion institucional en materia de violencia en La Rioja, que se detallan en
el anexo de este informe.

Segundo: Motivacion de la tramitacién de la ley.

En la memoria justificativa de la DG de Justicia e Interior, de 7 de mayo de 2021, se hace referencia a que
“La persistencia de la violencia de género como principal atentado a los derechos humanos de las mujeres
obliga a los poderes publicos a seguir avanzando en el reconocimiento de derechos y en el desarrollo de las
politicas publicas que sirvan para erradicar esta violencia machista en todas sus formas”.
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Asi mismo enumera varios preceptos normativos y en lo que respecta al ambito autonémico, se indica la
Ley 3/2011, de 1 de marzo, de prevencion, proteccién y coordinacién institucional en materia de violencia
de La Rioja.

No obstante, afade que esta ley solo considera violencia aquella ejercida sobre la mujer en el ambito
intrafamiliar y en el entorno escolar, y que tiene mdultiples carencias, dado que no contempla todas las
formas existentes de violencia de género, ya sea dentro o fuera de la pareja, ni contiene la perspectiva de
género, mezcla diferentes tipos de violencia y obvia el caracter de especificidad que debe abordar la
violencia de género.

Indica que en La Rioja no existe como en otras Comunidades Auténomas una Ley que articule los
esfuerzos de las instituciones riojanas frente a la violencia de género.

Asi mismo hace referencia a la experiencia adquirida en aplicacion de la Ley 3/2011, periodo en el que se
ha puesto en evidencia la necesidad de una nueva normativa que se adapte al contexto actual y profundice
en las politicas de igualdad y erradicacion de la violencia de género en la sociedad, desde un enfoque
feminista, transversal e interseccional.

Por otra parte, se indica en dicha memoria que se optimizaran los recursos existentes, y se adoptaran una
serie de medidas novedosas, adecuadas Yy eficaces, con el objeto de actuar contra la violencia en sus mas
variadas manifestaciones y materializar todas las medidas del Pacto de Estado contra la Violencia de
Género.

A la vista de todo lo anterior y del resto de la informacién del expediente, en especial, la exposicién de
motivos del proyecto de ley, esta DG considera suficientemente motivada la tramitacién de la misma.

Tercero: Impacto econémico presupuestario.

En la memoria justificativa ya citada en el anterior apartado se indica que “se realizara un estudio
econdmico de la norma de acuerdo con el articulo 34.3 de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento
y Régimen Juridico de la Administracion de la Comunidad Autdénoma de La Rioja, en el que se recogeran
los costes econdmicos de las principales medidas previstas en esta ley”.

Se hace referencia a que sus costes estan reflejados en los presupuestos de diferentes Direcciones
Generales con responsabilidades en la prevencién de esta violencia y la asistencia a sus victimas, dado
que la violencia de género es una politica transversal.

Se afiade en la memoria que dichos costes, “en principio se estiman similares a los previstos actualmente
en los Presupuestos de la Comunidad Auténoma de la Rioja puesto que en gran medida los programas,
servicios o recursos establecidos en la ley corresponden con programas que ya estan en funcionamiento o
con compromisos adquiridos y por tanto se estan atendiendo con cargo a las dotaciones presupuestarias
ordinarias de las distintas Consejerias de la Administracion Publica Riojana”.
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Asi mismo sefiala que no supondra coste adicional de personal dado que las diferentes formas de violencia
que contempla la norma y amplia con respecto a la regulacion actual ya estan siendo contempladas en el
marco asistencial de atencién a las victimas de la violencia.

Por otra parte, se refleja en la memoria los costes en violencia de género en los que incurrié la DG de
Justicia e Interior en el ejercicio 2020 de acuerdo con el siguiente detalle:

PROYECTO IMPORTE
Intervencion integral con victimas de viclencia de Género 54981773 €
Atencion a Menores expuestos a maltrato y/o abuso previa denuncia judicial 10.740 €
Red Vecinal de apoyo a las victimas de violencia de género 40.000 €
azls;fcr;a c(!;3 éc;;;ntos de Encuentro Familiar en La Rioja para los casos de 260.431.93 €
Prevencién y actividades de sensibilizacion en violencia de género. 23.980,34€
Cursos de formacion a profesionales 33.23250¢€
Gastos de mantenimiento del programa 7.313,25 €
TOTAL GASTOS D.G. JUSTICIA E INTERIOR EN 2020 934.515,80 €

A la vista de lo anterior no parece que se fuera a incrementar el gasto autonémico como consecuencia de
la entrada en vigor de esta ley.

No obstante, la memoria indica que la ley es abierta, y su aplicacion se irda disefiando de manera progresiva
con el fin de adaptarse a las diferentes circunstancias y realidades sociales, administrativas y econémicas y
los cambios normativos que puedan suceder. “Para ello se prevé la aprobacion de un plan de accion de
desarrollo general de la Ley y planes sectoriales que deberan incluir las medidas a adoptar en los distintos
ambitos de la accion publica, asi como los medios economicos previstos para su ejecucion, la implantacion
progresiva de las medidas y la atribucion de responsabilidades. Es esta idea de implantacion abierta y
progresiva la que preside el marco y necesidades presupuestarias de esta norma tal y como queda reflejado
en la disposicion adicional primera del borrador al establecer que el Gobierno de la Rioja, de manera
progresiva, dotara de los presupuestos necesarios para poner en practica las medidas que se desarrollen en
cumplimiento de la presente Ley, de acuerdo con el plan de accion y los planes sectoriales. Por tanto, seran
estos planes los que en un futuro puedan ampliar los recursos asistenciales existentes, desarrollar nuevas
acciones de prevencion y sensibilizacion o implantar nuevos programas destinados a erradicar la violencia
de género”.

A la vista de lo anterior esta DG observa que, a pesar de que el centro gestor indica que se prevé que los
costes derivados de la entrada en vigor de la nueva ley seran similares a los actuales, si que se estiman
costes adicionales derivados de la puesta en practica de estos planes, que ademas deberan ser objeto de
informe de esta DG a efectos del articulo 9.2.4.i) del Decreto 43/2020, de 3 de septiembre, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Hacienda y Administracién Publica y sus funciones en
desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organizacion del Sector Publico de la Comunidad
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Auténoma de La Rioja, que atribuye la competencia para informar sobre planes generales que impliquen
aumento o disminucién de los ingresos y gastos publicos.

A la vista de todo lo anterior y con el fin de contar con informacién imprescindible para informar esta norma
a efectos del articulo 9.2.4.i) del Decreto 43/2020, se propone al centro gestor que complete el estudio
econdémico con la siguiente informacién:

a) Gastos totales en materia de violencia de género en 2020 de las diferentes Direcciones Generales,
asi como la previsiéon de 2021.

b) Ingresos externos recibidos en 2020 destinados a financiar gastos en materia de violencia de
género y los previstos en 2021.

c) Estimacion de los gastos e ingresos externos previstos una vez entre en vigor la ley objeto de
informe.

Con los datos del apartado a y b se estimara el impacto neto (gastos — ingresos externos) de la violencia de
género en términos de déficit publico y regla de gasto actuales.

De la comparativa de los datos del apartado ¢ con los del a y b se podra analizar el impacto neto de la
nueva ley en términos de déficit publico y regla de gasto, es decir, lo que la nueva ley supondra de
incremento de gastos e ingresos externos, en su caso, con respecto a la regulacién actual.

Cuarto: Conclusiones.

Con el fin de contar con informacion imprescindible para informar este expediente a efectos del articulo
9.2.4.i) del Decreto 43/2020, de 3 de septiembre, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica y sus funciones en desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de
marzo, de Organizacion del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja, se solicita al centro
gestor que complete el mismo con la siguiente informacion:

a) Gastos totales en materia de violencia de género en 2020 de las diferentes Direcciones Generales,
asi como la previsiéon de 2021.

b) Ingresos externos recibidos en 2020 destinados a financiar gastos en materia de violencia de
género y los previstos en 2021.

c) Estimacion de los gastos e ingresos externos previstos una vez entre en vigor la ley objeto de
informe.

Firmado electrénicamente. Maria Fernandez Muro, Jefa de Area. Guillermo Bravo Menéndez - Rivas,
Director General.
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Anexo. Articulos expresamente derogados de la Ley 3/2011.

proteccién y coordinacion institucional en materia de violencia en La Rioja. ARTICULOS EXPRESAMENTE

DEROGADOS
Articulos Contenido
Articulo 4. Conceptos de violencia.
a) Violencia ejercida sobre la mujer, que comprende toda conducta activa u omisiva de agresion contra la misma, motivada por su pertenencia
al sexo femenino y realizada al amparo de una situacidon de desigualdad, debilidad, dependencia o proximidad fisica, psicoldgica, laboral o
4a econdmica de la victima frente al agresor, con resultado o riesgo de dafio o sufrimiento fisico, psicoldgico o sexual.
Se incluyen en este concepto no solo la comision, sino la amenaza de tales actos y conductas, la coaccidn y la limitacion o privacidn arbitraria
de libertad ejercidas sobre la mujer, tanto si se producen en el ambito publico como privado.
Seincluyen en este ambito los supuestos de violencia ejercida sobre la mujer por parte de quienes sean o hayan sido sus conyuges o de quienes
estén o hayan estado ligados a ella por relaciones de analoga afectividad, aun sin convivencia.
Articulo 5. Formas de violencia.

5c Malos tratos econdmicos, que consisten en la privacion intencionada y no justificada legalmente de recursos para el bienestar fisico o
psicoldgico de la victima y de sus hijos o personas dependientes de esta. Igualmente, tendran esta consideracion los actos de discriminacién o
limitacion en la disposicion de los recursos compartidos en el &mbito familiar o de pareja.

54 Malos tratos sexuales, que incluyen cualquier acto sexual forzado por el agresor con violencia o intimidacidn, o sin que concurra el
consentimiento libre y vdlidamente expresado de |la victima, con independencia de la relacidn que el agresor guarde con aquella
Acoso sexual, entendido como la situacidn en que se produce cualquier comportamiento verbal, no verbal o fisico no deseado de indole sexual

5.f con el propdsito o el efecto de atentar contra la dignidad de la victima, en particular cuando se crea un entorno intimidatorio, hostil, degradante,
humillante, ofensivo o molesto.

Mutilacion genital femenina, que abarca cualquier procedimiento que implique una eliminacion parcial o total de los 6rganos genitales

5.h  [femeninos o la lesidn de los mismos, por razones religiosas, culturales o de otra indole que no sean estrictamente terapéuticas, aun cuando se
realicen con el consentimiento, expreso o tacito, de la victima
Actuaciones contra los derechos sexuales y reproductivos de la mujer, que impidan o restrinjan el libre ejercicio del derecho a la salud

5. reproductiva y la maternidad de la misma, o a su libertad para acceder o no a medios anticonceptivos y servicios de atencidn a la salud sexual y
reproductiva.

Articulo 27. Prevencion en el ambito laboral.

27.2  |El Gobierno de La Rioja dara prioridad de acceso a las mujeres victimas de violencia de género en el desarrollo de las politicas activas de empleo,
particularmente las dirigidas a la formacion profesional para el empleo y las ayudas a la insercion laboral
Articulo 28. Informacion y asesoramiento.
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley Orgédnica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccidn Integral contra la
Violencia de Género, el Gobierno de La Rioja:
a) Contard con servicios de informacion accesibles para dar a conocer los derechos que asisten a las victimas de violencia. Estos servicios
prestardn asesoramiento de caracter permanente y multidisciplinar. Dicha informacién comprendera, al menos:

28 12 Medidas relativas a su proteccidn y seguridad.

29 Servicios de emergencia, acogida y apoyo psicoldgico para la victima o sus allegados.

32 Asesoramiento juridico y acceso a ayudas pertinentes.

42 Seguimiento y aclaraciones sobre el momento procesal en que se encuentran las actuaciones juridicas que afectan a la victima.

b) Garantizara, a través de los medios necesarios, que las victimas que, por sus circunstancias personales y sociales, puedan tener una mayor
dificultad para el ejercicio efectivo de este derecho a la informacién y asesoramiento puedan hacerlo efectivo.

Articulo 36. Acreditacion de la condicion de victima de violencia de conformidad con el titulo preliminar de la ley.

1. En los supuestos en que se exija la acreditacion de la situacion deviolencia para el reconocimiento de los derechos regulados en la presente
ley y en aquellos que se deriven de su desarrollo reglamentario, esta acreditacion se realizard, segln lo establecido para cada caso, a través de
resoluciones judiciales por violencia ejercida contra la mujer, intrafamiliar o escolar, documento acreditativo de la orden de proteccidn,

36 medidas cautelares o sentencia condenatoria, cuando las medidas que establezca se hallen vigentes.

2. Excepcionalmente, en situaciones de urgencia debidamente motivada y hasta tanto se dicte resolucidn judicial en el sentido indicado en el
apartado primero del presente articulo, podra utilizarse como documento acreditativo alguno de los siguientes:

a) Informe del Ministerio Fiscal de cuyo contenido se desprenda que existen indicios de que el demandante es victima de violencia.

b) Certificado acreditativo de atencién especializada por un organismo publico competente en materia de violencia.

Articulo 51. Programas de intervencidon con mujeres afectivamente dependientes de sus agresores.

51 El Gobierno de La Rioja pondrd en funcionamiento un programa terapéutico destinado a la dependencia afectiva de mujeres que hayan sufrido
violencia por parte de sus parejas. El objetivo es ofrecer un tratamiento que elimine esta situacidn facilitando la independencia y autonomia de
este tipo de victimas.
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