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Memoria justificativa 

 

Asunto: Propuesta de modificación de la Ley 7/2009, de 22 de diciembre, de Servicios Sociales 

de La Rioja a través de la Ley de Medidas Fiscales y administrativas para el año 2022. 

 

 

La familia es la institución más relevante de la sociedad, su unidad básica, el ámbito en el que las personas 

crecen, se educan y se desarrollan, por lo que la protección de la familia, como estructura fundamental de 

la sociedad conlleva un mayor equilibrio, cohesión y bienestar social. 

 

En los últimos años la sociedad ha experimentado importantes cambios sociales, económicos, culturales y 

políticos, que se han visto reflejados en las estructuras familiares y en las relaciones entre las mismas. Al 

modelo de familia tradicional se han ido incorporando otras tipologías, que son la expresión de la pluralidad 

y diversidad social existente.  

 

La Constitución Española establece que “Corresponde a los poderes públicos promover las condiciones 

para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; 

remover los obstáculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participación de todos los 

ciudadanos en la vida política, económica, cultural y social”. 

 

Y el artículo 14 de la CE dispone que “Los españoles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer 

discriminación alguna por razón de nacimiento, raza, sexo, religión, opinión o cualquier otra condición o 

circunstancia personal o social”. 

 

Asimismo, de conformidad con el artículo 39.1 de la CE, los poderes públicos deben asegurar la protección 

social, económica y jurídica de la familia. 

 

Las Administraciones Públicas de La Rioja no pueden ser ajenas a la nueva realidad social y deben 

establecer los cauces que permitan hacer efectivo el principio de igualdad y la protección de la familia, 

reconocidas en la Constitución Española. 

 

En este mismo sentido, el artículo 7.2 del Estatuto de Autonomía de La Rioja (LO 3/1982, de 9 de junio) 

establece que los poderes públicos de la Comunidad Autónoma de La Rioja deben promover las 

condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integran sean reales y 

efectivas, y remover los obstáculos que impidan o dificulten su plenitud. 
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En cumplimiento de lo anterior, las Administraciones Públicas de La Rioja deben dar una respuesta 

adecuada a la nueva realidad social y procurar el acceso de todas las personas, en condiciones de 

igualdad, a las distintas posibilidades que la sociedad ofrece a la ciudadanía, de modo que nadie pueda ser 

discriminado por razón del grupo familiar del que forme parte, ya tenga éste su origen en un vínculo 

matrimonial o en una unión estable no casada de dos personas que conviven de forma libre, pública y 

notoria. 

 

Para lograr dichos objetivos en un primer momento se creó el Registro de Parejas de Hecho de La Rioja 

mediante el Decreto 30/2010, de 14 de mayo (BOR nº 62, de 21 de mayo) y, en este momento, se hace 

necesario incorporar una nueva disposición adicional en la Ley 7/2009, de 22 de diciembre, de Servicios 

Sociales de La Rioja. De este modo, los dos ascendientes que formen una pareja de hecho inscrita en el 

Registro de Parejas de Hecho de La Rioja, y que cumplan los requisitos establecidos en la Ley 40/2003, de 

18 de noviembre, de Protección a las familias Numerosas, podrán adquirir la condición de titulares de 

familia numerosa, evitando así la situación de discriminación en que se encuentran en la actualidad, en que 

solo uno de ellos es reconocido como titular. 

 

La modificación propuesta no supone coste económico ya que no conlleva el reconocimiento de nuevos 

títulos de familia numerosa sino simplemente la incorporación de un nuevo miembro a la unidad familiar. 
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