www.larioja.org C/ Portales, 71

26071 — Logrofio. La Rioja
Teléfono: 941 291 135
Fax: 941 291 425

}

| 4
Goblern_o . Hacienda y Administracion Intervencion General y
de La Rlea Publica Evaluacion de politicas pablicas

- Hacienda y Administracién Publica
Secretaria General Técnica.

Asunto: Anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de La
Rioja para el afo 2022.

Recibida solicitud de informe preceptivo en relacién a los articulos 26.4 y 29 del Anteproyecto de Ley de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de La Rioja para 2022, se efectian las siguientes
consideraciones:

Primera.- Sobre la consideracion del informe como preceptivo.

El procedimiento de elaboracién del Anteproyecto de Ley de Presupuestos se encuentra regulado en el
articulo 56 del Estatuto de Autonomia de La Rioja y en los articulos 51 y siguientes de la Ley 11/2013, de
21 de octubre, de Hacienda Publica de La Rioja. Su elaboracién debe seguir las directrices que a tal efecto
se desarrollan en la Orden HAP/40/2021, de 7 de julio, por la que se dictan las normas para la elaboracién
de los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de La Rioja para el afio 2022.

El procedimiento conducente a la aprobacion del anteproyecto y posterior proyecto de Ley no contempla la
prevision de que la Intervencién General y Evaluacion de Politicas Publicas emita informe sobre su
contenido. Tampoco consta tal prevision en el Decreto 43/2020, de 20 de septiembre, de estructura
organica de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica.

Por otra parte, en sede de procedimiento administrativo, los informes tienen caracter preceptivo cuando asi
lo contemplan las disposiciones legales pertinentes (articulo 79.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas), siendo facultativos salvo
disposicién expresa en contrario (articulo 80 Ley 39/2015).

En la peticion de informe no se ha citado el fundamento juridico concreto que dota de caracter preceptivo
al informe, de modo que, a juicio de esta Intervencion General y Evaluacion de Politicas Publicas, no puede
emitirse con tal caracter.

Por otra parte, es patente la urgencia con la que se ha solicitado y la premura de tiempo existente, dado
que el proyecto de presupuesto ha de ser presentado al Parlamento antes del Ultimo trimestre del afio (art.
56.2 del Estatuto de Autonomia de La Rioja), de modo que el informe se va a centrar a abordar de modo
sintético, respecto a los articulos sobre los que se pide informe, las cuestiones principales que de los
mismos se derivan.

Segunda.- Sobre el articulo 26.4.
El articulo 26.4 se enmarca en un precepto que tiene como titulo “Ejecucion de créditos incluidos en
Gastos con Financiacion Afectada del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia a través de entes del

sector publico de la Comunidad Autdnoma de La Rioja y del Consorcio de Aguas y Residuos para la
ejecucion de fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.”
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Revisado el contenido del articulo 26, cabe sefalar que introduce una figura que pueda causar confusién o
distorsion con férmulas de colaboracién o de actuacion ya reguladas en su normativa especifica, como,
por ejemplo, los encargos a medios propios regulados en el articulo 32 de la Ley 9/2017, de 9 de
noviembre, de contratos del Sector Publico o los convenios y contratos-programa regulados en el articulo
81 de la Ley 11/2013, de 21 de octubre de Hacienda Publica de La Rioja.

Por otra parte, y sin perjuicio de lo anterior, la acumulacién de las fases de aprobacién, compromiso y
reconocimiento de la obligacion, excluyendo la fiscalizacién de las dos primeras, como se efectua en el
apartado 4, en una figura creada ex novo en la Ley de Presupuestos, puede plantear problemas en cuanto
a la distincion de qué partes del acto administrativo han de entenderse excluidas de fiscalizacion y cuales
sometidas a intervencion previa.

Por tanto, por las razones sefialadas, se recomienda que se elimine el articulo 26 del anteproyecto.

Asimismo, sin prejuzgar su inclusion en la Ley de presupuestos desde el punto de vista constitucional, es
conveniente afiadir que como sefala el Tribunal Constitucional, si bien nada impide, en principio, la
utilizacion del vehiculo de la Ley de Presupuestos como un instrumento para la mera adaptacion
circunstancial de las distintas normas, sin embargo, la realizacion de una modificaciéon sustantiva o la
inclusion de disposiciones de caracter general estd necesitada, para salvaguardar su legitimacion
constitucional conforme a lo expuesto, de una conexidon econdmica (relacién directa con los ingresos o
gastos del Estado o vehiculo director de la politica econdmica del Gobierno) o presupuestaria (para una
mayor inteligencia o mejor ejecucion del presupuesto), so pena de quedar huérfana de justificacion (STC
274/2000, de 15 de noviembre, F.J. 4°; STC 109/2001, de 26 de abril, F.J. 5°; STC 74/2011, F.J. 3°)

Tercera.- Sobre el articulo 29.

En relacion al apartado 1, se informa favorablemente.

En relaciéon a los apartados 2 y 3, relativos a las denominadas convocatorias de concurrencia no
competitiva, cabe sefalar que la Ley General de Subvenciones recoge como procedimientos de concesién
de subvencioén la concurrencia competitiva y la concesién directa. Por tanto, no puede entenderse este tipo
de convocatorias como un tercer procedimiento de concesidn sino mas bien como una especialidad que

puede darse en casos concretos de lineas de subvencion que habrian de examinarse ad hoc.

No obstante, estando prevista la justificacion expresa de la utilizacion de este tipo de convocatorias,
habida cuenta de que es excepcional, se informa favorablemente.

Cuarta.- Conclusiones
Se recomienda la supresion del articulo 26 del Anteproyecto.
Se informa favorablemente el contenido del articulo 29 del Anteproyecto.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

en fomate FOFAA 17 Firma PAJES . Custodiado en repositonio seguro del Gobierno de La Rioja. 2 2

Expediente Tipo Procedimiento N* Documento
00860-2021/089236 Informe Solicitudes y remisiones generales 2021/0817925
Ccargo Firmante / Observaciones Fechahora

1| Interventor General Jesus Angel Zamajon Calvo 29/09/2021 12:57:53

2| SELLADO ELECTRONICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: TJSQCLV1UQ3GVDY  Direccion de verificacion: http:/www.larioja.org/verificacion 29/09/2021 12:58:15



		2021-09-29T12:57:53+0200
	Repositorio de Documentos Firmados del Gobierno de La Rioja


		2021-09-29T12:57:53+0200
	Repositorio de Documentos Firmados del Gobierno de La Rioja


		2021-09-29T12:58:15+0200
	Dirección de verificación: http://www.larioja.org/verificacion
	SELLADO ELECTRÓNICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: TJSQCLV1UQ3GVDY


		2021-09-29T12:58:15+0200
	Dirección de verificación: http://www.larioja.org/verificacion
	SELLADO ELECTRÓNICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: TJSQCLV1UQ3GVDY




