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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE MECENAZGO DE LA

COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

La presente memoria se emite como justificacion del anteproyecto de Ley de Mecenazgo de la
Comunidad Autdnoma de La Rioja en aplicacion de los siguientes fundamentos juridicos:

- De una parte, la prevision contenida en el articulo 45.2 de la Ley 8/2003, de 28 de
octubre, del Gobierno e Incompatibilidades de sus miembros, establece la necesidad
de acompanar de una memoria los proyectos de ley iniciados por los consejeros

competentes por razén de la materia.

- De otra parte, el soporte del articulo 34.2 de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de
Funcionamiento y Régimen Juridico de la Administraciéon de la Comunidad Autébnoma
de La Rioja en el que se establece el contenido que debe incluir la memoria
justificativa en el procedimiento de elaboracién de normativa por parte de los érganos
competentes de la Comunidad Auténoma.

Su contenido se estructura de acuerdo con los siguientes apartados:

—

Objetivos.

Antecedentes y alternativas.
Estructura y contenido.
Andlisis juridico.

Impacto econdmico.

Informes y tramites.

© ® N o o &~ 0 N

Evaluacién de la norma.

Necesidad y oportunidad del proyecto.

Descripcidn de consultas y modificaciones practicadas.
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1.- NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DEL PROYECTO.

El tercer sector representa el 1,45% del Producto Interior Bruto (PIB) de nuestro pais segun los
datos ofrecidos por el Instituto Nacional de Estadistica y de acuerdo con la Encuesta de
Poblacion activa (EPA) elaborada por este mismo organismo, este sector emplea al 3,1% del
total de los asalariados. Como se observa, la importancia del tercer sector y de las entidades
que lo forman es innegable y se ha incrementado a lo largo de los afios no sélo a nivel
nacional sino también a nivel regional.

Asimismo, la pandemia causada por coronavirus ha acrecentado de forma notable la
importancia de dichos organismos y entidades que se han convertido en un puntal clave de
los sistemas de proteccidn de nuestro pais, ya que a la crisis sanitaria se han afadido
irremediablemente secuelas de caracter econémico y también social.

Las actividades realizadas por dicho sector son susceptibles de mecenazgo, entendido como
la proteccién o ayuda dispensadas a una actividad cultural, artistica o cientifica en aras de la
consecucién de un mayor progreso de la sociedad en su conjunto.

De forma tradicional, la principal forma de mecenazgo se ha atribuido a la cultura y todas sus
vertientes conexas como, por ejemplo, el patrimonio histérico y artistico (lengua, museos,
archivos, bibliotecas...) e incluso el folclore y las tradiciones de una zona. Todo ello repercute,
ademas, en el aumento de la actividad econdmica, a través de otros sectores como el turistico
o el comercial, ya que la trascendencia econdmica de la cultura equivale al 3,2% del PIB de
nuestro pais, aunque la financiacioén publica de la misma no alcanza el 1%.

Todo ello se viene realizando por medio de las denominadas industrias culturales y creativas
en cuya promocion los poderes publicos de todos los niveles territoriales han sido
fundamentales para desarrollar un mayor impulso cultural y potenciar asi la participacion de
los ciudadanos en esta materia. Ello ya se prevé en el articulo 6.6 de la Ley 7/2004, de 18 de
octubre, de Patrimonio Cultural, Histérico y Artistico de La Rioja el cual afirma: “El Gobierno de
La Rioja apoyara y fomentara el mecenazgo privado dirigido a la proteccion, conservacion,
utilizacion y divulgacion del patrimonio cultural, histérico y artistico de la Comunidad
Autdnoma, a través de las distintas medidas previstas en la legislacion vigente”.

Asimismo, ademas del mecenazgo en el ambito cultural, hay otras facetas donde dicha
promocién también es apreciable, en particular, en el ambito del deporte, la investigacion
cientifica y técnica, la sanidad y los servicios sociales. Son estos dos ultimos ejemplos los que
de forma mas notable han incrementado su importancia en los ultimos afos y, sobre todo, en
este ano, ya que la pandemia de enfermedad por coronavirus, que ha intensificado la presion
sobre el sistema sanitario y asistencial a nivel nacional y regional, no ha hecho mas que
acrecentar su trascendencia para el conjunto de la sociedad.

Si tomamos como modelo la sanidad y los servicios sociales, podemos analizar su importancia
desde dos perspectivas: en primer lugar, desde el punto de visto sociodemografico, el
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envejecimiento de la poblacion a nivel nacional y regional es cada vez mayor. Las personas de
65 y mas afios representan el 19,4% de la poblacién en Espafia y el 21% en la Comunidad
Auténoma de La Rioja con una esperanza de vida en conjunto de 83,24 afios, segun datos del
INE de los ultimos anos. Como se observa el envejecimiento de la poblacidén se encuentra a
mas de un punto y medio en relacién con la escala nacional. A mayor envejecimiento
demografico, mayor grado de morbilidad de la poblacién y, por ello la presion sobre el sistema
sanitario y asistencial se ve incrementada y es cada mas notoria. En segundo lugar, desde la
Optica socioecondmica, el gasto sanitario y asistencial en Espafa representa el 9,3% del PIB
de nuestro pais, de acuerdo con datos del Ministerio de Sanidad, un 6,6% financiado con
recursos publicos y un 2,7% con recursos privados. En la Comunidad Auténoma de La Rioja,
el gasto sanitario equivale al 5,4% de su PIB, con casi un 30% del presupuesto regional
dedicado a ello. La tendencia del gasto en estas materias aumenta, toda vez que el
envejecimiento poblacional se acrecienta, dado que las cohortes demograficas de 65 y mas
afos son cada vez mas importantes.

A ello se debe afiadir el periodo de consolidacién fiscal que vive nuestro pais desde la crisis
econdmica de 2008, ya que desde el punto de vista presupuestario las Administraciones
Publicas realizan un esfuerzo cada mas notable por lograr una mayor eficiencia en la gestién
de los recursos y bienes publicos.

Por todo lo anterior, subrayar que ademas del sector publico, que es el vector sobre el que
descansa el Estado del Bienestar en nuestro pais, se hace patente, la necesidad de aumentar
la participacién del sector privado en los ambitos descritos anteriormente. Si bien es cierto
que tradicionalmente dichas actividades se han financiado con recursos publicos, se esta
imponiendo cada vez mas una mayor participacion ciudadana acompafnada de una estrategia
de accion conjunta publico-privada, de ahi que el mecenazgo sea un instrumento importante
para lograrlo. Por ello, esta ley nace con un doble objetivo: de una parte, en el plano tributario,
la norma incorpora una serie de medidas fiscales para fomentar la participacién del sector
privado en estas actividades y, de otra, en el plano administrativo, se impulsa una adecuada
gestion basada en los principios de buena regulacion por parte de la administracion
autonémica y local.

2.- OBJETIVOS.

La presente Ley tiene por objeto el fomento del mecenazgo como forma de promocionar y
estimular la participacion privada en las actividades culturales, de investigacion cientifica y
técnica, del deporte y en otros sectores como en el ambito sanitario y asistencial y
organizaciones que persiguen fines de interés general.

La intervencion publica a través de las modificaciones del sistema tributario es una de las
medidas mas importantes para promocionar el mecenazgo. Por tanto, la norma incorpora
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como preceptos en el ambito fiscal una serie de novedades en el régimen juridico de cuatro
impuestos cedidos parcialmente a la Comunidad Auténoma:

- En el Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas se han introducido una serie de
deducciones de la cuota integra autonémica si el contribuyente realiza aportaciones a
las actividades incluidas en la Ley. Se fomenta, ademas, la realizacion de donaciones
de pequena cuantia, el conocido como micromecenazgo articulado a través de
mecanismos de crowdfunding que permiten aumentar la base de potenciales
donantes.

- En el Impuesto sobre el Patrimonio se establecen deducciones de las cantidades
aportadas para la constitucion de Fundaciones, asi como para incrementar la dotacion
fundacional de otras existentes con el fin de facilitar la participacién en la toma de
decisiones sobre el destino de los fondos aportados.

- En el Impuesto de Sucesiones y Donaciones, la ley pretende mejorar las deducciones
ya existentes mediante el fomento de las transmisiones de bienes relacionados con las
actividades incluidas en la ley, ya sea en su modalidad mortis causa como inter vivos.
Y, ademas, incluye beneficios fiscales y simplificacion de las obligaciones formales
para las donaciones objeto de mecenazgo.

- En el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados se
establece un tipo de gravamen reducido para la adquisicién de bienes culturales
inscritos en el Registro General del Patrimonio Cultural, Histérico y Artistico de La
Rioja.

Todo ello se complementa con la posibilidad de que las Leyes de Presupuestos de la
Comunidad Auténoma establezcan anualmente objetivos prioritarios de mecenazgo para los
que podran incrementarse los beneficios fiscales descritos en el parrafo anterior.

Ademas, la Ley incorpora una medida novedosa para nuestra Comunidad Auténoma, ya en
aplicacién en otras regiones, conocida como “créditos fiscales” generados a favor de los
donantes y gracias a los que pueden compensar los impuestos dentro de los diez afios
inmediatos y sucesivos en el ambito de nuestro territorio. Una disposicidn que entronca
directamente con el objetivo de la norma para atraer donativos hacia proyectos de interés
general.

3.- ANTECEDENTES Y ALTERNATIVAS.

El mecenazgo incrementa su importancia como una manera de cooperar de las
Administraciones Publicas con el sector privado. Ello se esta produciendo a todos los niveles
territoriales sobre los que se basa la Ley de Mecenazgo de La Rioja:
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- En el ambito de la Unién Europea, el mecenazgo se inserta dentro del funcionamiento
del mercado interior entre los Estados Miembros y, en particular, en el control de la
Comision Europea de las practicas colusorias en el ambito de la competencia. El
articulo 107.3 d) del Tratado de Funcionamiento de la Uniéon Europea afirma que
podran considerarse compatibles con el mercado interior “las ayudas destinadas a
promover la cultura y la conservacion del patrimonio, cuando no alteren las
condiciones de los intercambios y de la competencia en la Union en contra del interés
comun’”.

- En el ambito estatal y, de acuerdo con el marco constitucional de distribucion de

competencias, en particular, el articulo 149.1.14 y en el ambito de la legislacion basica
del Estado se desarroll6 la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las
entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo.
Asimismo, durante este afio y debido a la crisis econdmica y social causada por el
coronavirus, se ha adoptado el Real Decreto-ley 17/2020, de 5 de mayo, por el que se
aprueban medidas de apoyo al sector cultural y de caracter tributario para hacer frente
al impacto econémico y social del COVID-2019.

Dentro del marco autonémico y dado que nuestro pais es un Estado descentralizado,
las Comunidades Autbnomas han ido desarrollando, respetando la legislacion basica
del Estado, su propia normativa. Tal es el caso de la Comunidad Foral de Navarra cuya
Ley Foral en materia de mecenazgo del afio 2014 o la Comunidad Autéonoma de
Castilla-La Mancha cuya norma fue aprobada el afio pasado.

Si bien es cierto que existe una multiplicidad de instrumentos juridicos que la Administracion
Publica puede utilizar para desarrollar esta materia, esta norma se crea como una disposicion
de caracter horizontal que establece los principios generales sobre los que se basa el
mecenazgo en la Comunidad Autébnoma y garantiza su aplicacién en toda la legislacion
sectorial. El marco juridico principal se circunscribe al estimulo del mecenazgo por medio de
bonificaciones en el sistema tributario, pero también es cierto que la norma va mas alla
afectando a materias transversales tan importantes como las empresas culturales, la
investigacion cientifica, técnica e innovacion, el deporte y el sistema publico de Salud y de
Servicios Sociales de la regién e incluso organizaciones cuya finalidad es la consecucién del
interés general.

Por medio de la esta Ley se garantiza la coherencia de todo el proceso y una mayor visibilidad
de sus implicaciones dentro de las actividades que se encuentran en su ambito de aplicacion,
por lo que a pesar de que existen otras alternativas, el uso de la una norma con caracter
legislativo es la mejor opcidn para el desarrollo de esta materia.

Ademas, el articulo 133.3 de la Constitucién Espafiola afirma que “todo beneficio fiscal que
afecte a los tributos del Estado debera establecerse en virtud de la Ley”. A pesar de que dicho
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articulo versa sobre el ambito estatal, ello no es 6bice para que dicho precepto no se aplique a
la Comunidad Auténoma de La Rioja en el ambito de los impuestos cedidos a la misma por el
Estado. Por ello, ademas de las razones aducidas anteriormente y basadas en el principio de
eficacia, la propia Carta Magna impone la necesidad de regular cualquier deduccién o
bonificacién impositiva por medio de la ley.

Asimismo, el articulo 48. Dos del Estatuto de Autonomia de La Rioja, aprobado por Ley
Organica 3/1982, de 9 de junio establece que deberan adoptar necesariamente la forma de ley
las cuestiones referidas a los apartados b), c), d) y e) y aquellas otras que asi lo requiera el
ordenamiento juridico. Por su parte, el apartado Uno del citado articulo 48, dispone lo
siguiente: “La Comunidad Autdnoma regulara por sus Organos competentes, segun lo
establecido en el presente Estatuto y normas que lo desarrollen, las siguientes materias:

a)[..]

b) El establecimiento, modificacion y supresion de sus propios impuestos, tasas y
contribuciones especiales, asi como de los elementos directamente determinantes de
la deuda tributaria, inclusive exenciones y bonificaciones que les afecten”.

Ademas, el articulo 8. d) de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria aduce que
se regularan en todo caso por ley: “el establecimiento, modificacion, supresion y prorroga de
las exenciones, reducciones, bonificaciones, deducciones y demas beneficios o incentivos
fiscales”.

4.- ESTRUCTURA Y CONTENIDO.

La Ley se compone de 15 articulos agrupados en tres capitulos, una disposicion adicional, una
disposicién transitoria, una disposicion derogatoria y tres disposiciones finales.

CAPITULO I: Disposiciones generales.

En este capitulo se regula el objeto de la Ley (articulo 1), una serie de definiciones que tienen
por cometido aclarar ciertos conceptos importantes presentes en la misma (articulo 2), el
ambito de aplicacion de la norma (articulo 3). Ademas, se regulan las cuatro modalidades de
mecenazgo en el precepto siguiente, en particular, donaciones y legados, cesiones de uso o
contratos de comodato, convenios de colaboracién empresarial y constitucion de fundaciones
o0 aportaciones de dotacién fundacional de una ya existente. El articulo 5 establece los
requisitos que deben cumplir las distintas modalidades y el articulo siguiente su justificacion,
junto a la compatibilidad de beneficios fiscales presente en el articulo 7.
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CAPITULO II: Créditos fiscales.

Dentro de este capitulo se incluye el funcionamiento de los créditos fiscales, su definicion -
articulo 8 - aquellas cantidades reconocidas por la Administraciéon de la Comunidad Auténoma
de La Rioja a favor de los contribuyentes que puedan ser utilizadas por los mismos para
satisfacer el pago de los tributos propios de la Comunidad Auténoma y los cedidos a ésta, a
excepcidn de los impuestos sobre el Patrimonio y sobre la Renta de las Personas Fisicas

Se establece también su importe - articulo 9 — reconociéndose un crédito fiscal a favor de las
personas donantes por el 25% de los convenios de colaboracién empresarial o de los
importes dinerarios donados a favor de la Comunidad Auténoma.

En el precepto siguiente, se establece su utilizacion por parte de los donantes para imputar
contra dicho crédito el pago de los tributos propios y cedidos de la Comunidad Auténoma
hasta agotar el crédito fiscal reconocido. Por ultimo, el articulo 11 versa sobre su vigencia de
diez anos contados a partir de la fecha de su reconocimiento.

CAPITULO IlI: Otras medidas.

El dltimo capitulo tiene cinco articulos en los que se establece en primer lugar, las actividades
prioritarias de mecenazgo que la Ley de Presupuestos Generales de La Rioja podra establecer
anualmente; en segundo lugar, se detallan las funciones de inspeccion y control de las
modalidades de mecenazgo por parte de los o6rganos competentes de la Comunidad
Autonoma; en tercer lugar, se crea el Consejo Riojano para el Mecenazgo como un 6rgano
colegiado consultivo y asesor en la materia. De entre sus funciones destaca la elaboracion de
la Estrategia Regional de Mecenazgo que sera aprobada por el Consejo de Gobierno. Por
ultimo, se crean los premios “La Rioja al Mecenazgo” como una forma de reconocimiento de la
colaboracion privada.

DISPOSICION ADICIONAL UNICA
Se modifica el articulo 52.1 de la Ley 1/2007, de 12 de febrero, de Fundaciones de la

Comunidad Auténoma de La Rioja y se afiade el inciso siguiente:

“Asimismo, se inscribiran las personas y entidades que revistan la condicion de
beneficiarias de acuerdo a lo establecido en la Ley de Mecenazgo”.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA.

La referencia realizada al Registro General del Patrimonio Cultural, Histérico y Artistico de La
Rioja en el articulo 46 de la Ley 10/2017, de 27 de octubre, por la que se consolidan las
disposiciones legales de la Comunidad Auténoma de La Rioja en materia de impuestos
propios y tributos cedidos, queda supeditada a la creacién del mismo.
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DISPOSICION DEROGATORIA UNICA: Derogacién normativa.

Por dicho precepto quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se
opongan a los establecido en la Ley.

DISPOSICIONES FINALES.

DISPOSICION FINAL PRIMERA: Modificacién de la Ley 10/2017, de 27 de octubre, por la que
se consolidan las disposiciones legales de la Comunidad Auténoma de La Rioja en materia de
impuestos propios y tributos cedidos.

Se modifican varios articulos de la citada Ley, en materia de:

1.- IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FiSICAS

Se afiaden al articulo 32 los apartados 14, 15y 16:

14. Deduccion de un 15-20% (limite de 500 euros/arfio) por donaciones irrevocables,
puras y simples en materia de mecenazgo. [...]

15. Deduccion de un 15% (limite de 500 euros/arfio) de las cantidades destinadas a
investigacion, conservacion, restauracion, rehabilitacion o consolidacion de bienes que
formen parte del patrimonio historico de La Rioja. |[...]

16. Limite a las deducciones de los apartados 14 y 15 anteriores e incompatibilidad.

[-]

2.- IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO

El titulo del articulo 33 queda redactado de la siguiente forma:

33. Deduccidn del 25% por aportaciones a la constitucion o ampliacion de la dotacion
a Fundaciones de la Comunidad Auténoma de La Rioja |[...]

3.- IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES

3.1.- MODALIDAD SUCESIONES

a) SUCESION DE EMPRESA CULTURAL

Se afiade al apartado 1y 2 del articulo 35 un nuevo inciso con el siguiente contenido:
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“1. Si la empresa o negocio profesional esta incluida dentro del concepto de empresa
cultural del articulo 2.2 de la Ley de Mecenazgo de La Rioja, la reduccion de la base
imponible sera del 99,5%.

.2 Si la entidad esta incluida dentro del concepto de empresa cultural del articulo 2.2
de la Ley de Mecenazgo de La Rioja, la reduccion de la base imponible sera del
99,5%”.

b) DONACION DE BIENES QUE FORMAN PARTE DE UNA HERENCIA
Se aflade un nuevo apartado 5 al articulo 37 redactado como sigue:
.5 Deducciones autondmicas para adquisiciones mortis causa [...]

3.2.- MODALIDAD DONACIONES

a) DONACION DE EMPRESA CULTURAL
En el articulo 39 se modifica lo siguiente:
- Su titulo queda redactado de la siguiente manera:
39. Reducciones propias de la Comunidad Autdnoma de La Rioja, en las adquisiciones
de empresas individuales, negocios profesionales, participaciones en entidades,
explotaciones agrarias y en las donaciones objeto de micromecenazgo.
- Se afiaden, asimismo, dos incisos en su apartado 1y 2:
“1. Si la empresa o negocio profesional esta incluida dentro del concepto de empresa
cultural del articulo 2.2 de la Ley de Mecenazgo de La Rioja, la reduccion de la base
imponible sera del 99,5%.
.2 Si la entidad esta incluida dentro del concepto de empresa cultural del articulo 2.2
de la Ley de Mecenazgo de La Rioja, la reduccion de la base imponible sera del
99,5%”.
b) MICROMECENAZGO

Se afiade un apartado 5 con el siguiente contenido:

5. Reduccion por donaciones objeto de micromecenazgo [...]
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Se da nuevo contenido al articulo 43:

43. Simplificacion de las obligaciones formales para los contribuyentes que reciben
donaciones objeto de micromecenazgo. [...]

4.- IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES PATRIMONIALES Y ACTOS JURIDICOS
DOCUMENTADOS

g) Se da un nuevo contenido al articulo 46:

46. Tipo reducido aplicable a la adquisicion de bienes culturales. [...]

DISPOSICION FINAL SEGUNDA: Desarrollo reglamentario.

Se habilita al Gobierno de La Rioja y al Consejero con competencias en materia de Hacienda
al desarrollo reglamentario de las medidas contenidas en la presente Ley.

DISPOSICION FINAL TERCERA: Entrada en vigor.

La Ley entra en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Boletin Oficial de La Rioja, sin
perjuicio de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado.

Asimismo, los beneficios discales del Capitulo Il y la Disposiciéon Final Primera seran de
aplicacién desde el 1 de enero de 2020.

5. ANALISIS JURIDICO.

El articulo 156 de la Constitucion afirma que las Comunidades Auténomas gozan de
autonomia financiera para el desarrollo y ejecucion de sus competencias. Ademas, el articulo
157 establece los recursos de las Comunidades Auténomas vy, en particular la letra a) versa
sobre “los tributos cedidos total o parcialmente por el Estado; recargos sobre impuestos
estatales y otras participaciones en los ingresos del Estado”.

Ello se aplica en el caso de nuestra Comunidad Auténoma en el articulo 45 de la Ley Organica
3/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia de La Rioja y su remision a la Disposicion
Adicional Primera donde se enumeran los tributos cedidos por el Estado en nuestra region:

“a) Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, con caracter parcial, en el
porcentaje del 50 por ciento.

b) Impuesto sobre el Patrimonio.
c) Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

d) Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados”.
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El alcance de dicha regulacion en el ambito de los tributos cedidos gestionados por la
Comunidad Auténoma de La Rioja encuentra su habilitacién y limite en la vigente Ley Organica
8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Auténomas, en la Ley
22/2009, de 18 de diciembre, que regula el sistema de financiacion de las Comunidades
Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia; asi como en la Ley
21/2010, de 16 de julio, de régimen de cesién de tributos del Estado a la Comunidad
Auténoma de La Rioja y fijacién del alcance y condiciones de dicha cesién.

Ademas, la Ley 10/2017, de 27 de octubre, por la que se consolidan las disposiciones legales
de la Comunidad Autdbnoma de La Rioja en materia de tributos propios e impuestos cedidos, la
cual es modificada por la Ley de Mecenazgo, armoniza en un solo texto legal las normas con
rango de ley vigentes en materia tributaria.

La habilitacién normativa a la Comunidad Autbnoma para la regulacién de las bonificaciones
que pueden establecerse en los impuestos cedidos con la redaccion establecida en la
Disposicion Final Primera de la Ley de Mecenazgo se encuentra en el articulo 19.2 de la Ley
Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las Comunidades Auténomas
donde se establece lo siguiente: “en caso de tributos cedidos, cada Comunidad Auténoma
podra asumir, en los términos que establezca la Ley que regule la cesion de tributos, las
siguientes competencias normativas:

a) En el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, la fijacion de la cuantia del
minimo personal y familiar y la regulacion de la tarifa y deducciones de la cuota.

b) En el Impuesto sobre el Patrimonio, la determinacion del minimo exento y tarifa,
deducciones y bonificaciones.

c) En el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, reducciones de la base imponible,
tarifa, la fijacion de la cuantia y coeficientes del patrimonio preexistente, deducciones,
bonificaciones, asi como la regulacion de la gestion.

d) En el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados,
en la modalidad «Transmisiones Patrimoniales Onerosas», la regulacion del tipo de
gravamen en arrendamientos, en las concesiones administrativas, en la transmision de
bienes muebles e inmuebles y en la constitucion y cesion de derechos reales que
recaigan sobre los mismos, excepto los derechos reales de garantia; y en la modalidad
«Actos Juridicos Documentados», el tipo de gravamen de los documentos notariales.
Asimismo, podran regular deducciones de la cuota, bonificaciones, asi como la
regulacion de la gestion del tributo.

L1

Asimismo, la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacién
de las Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y
se modifican determinadas normas tributarias ahonda en la cuestién determinando el alcance
de las competencias normativas de cada impuesto cedido:
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o El articulo 46 desarrolla el alcance de las competencias normativas del Impuesto
de la Renta de las Personas Fisicas. El apartado 1° establece lo siguiente: “En el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, las Comunidades Auténomas
podran asumir competencias normativas sobre:

a) El importe del minimo personal y familiar aplicable para el calculo del
gravamen autondmico [...]

b) La escala autondmica aplicable a la base liquidable general [...]
c) Deducciones en la cuota integra autonémica por:

Circunstancias personales y familiares, por inversiones no empresariales y por
aplicacion de renta, siempre que no supongan, directa o indirectamente, una
minoracion del gravamen efectivo de alguna o algunas categorias de renta.

Subvenciones y ayudas publicas no exentas que se perciban de la Comunidad
Autdnoma, con excepcion de las que afecten al desarrollo de actividades
econdmicas o a las rentas que se integren en la base del ahorro.

[..r

o El articulo 47 desarrolla el alcance de las competencias normativas del Impuesto
sobre el Patrimonio. El apartado 1° establece lo siguiente: “En el Impuesto sobre el
Patrimonio, las Comunidades Autdénomas podran asumir competencias normativas
sobre:

a) Minimo exento.
b) Tipo de gravamen.

c) Deducciones y bonificaciones de la cuota.

[T

o El articulo 48 establece el alcance de las competencias normativas del Impuesto
de Sucesiones y Donaciones. El apartado 1° aduce lo siguiente: “En el Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones, las Comunidades Auténomas podran asumir
competencias normativas sobre:

a) Reducciones de la base imponible |[...]

b) Tarifa del impuesto.

c) Cuantias y coeficientes del patrimonio preexistente.
d) Deducciones y bonificaciones de la cuota.

Las deducciones y bonificaciones aprobadas por las Comunidades Auténomas
resultaran, en todo caso, compatibles con las deducciones y bonificaciones
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establecidas en la normativa estatal reguladora del impuesto y no podréan
suponer una modificacion de las mismas. Estas deducciones y bonificaciones
autondomicas se aplicaran con posterioridad a las requladas por la normativa del
Estado.

L1

o El articulo 49 desarrolla el alcance de las competencias normativas del Impuesto
de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados. Su apartado 1°
afirma lo siguiente: “En el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, las Comunidades Autdnomas podrdan asumir
competencias normativas sobre:

a) Tipos de gravamen [...]

b) Deducciones y bonificaciones de la cuota: Las deducciones y bonificaciones
aprobadas por las Comunidades Autonomas sdlo podran afectar a los actos y
documentos sobre los que las Comunidades Autdnomas pueden ejercer
capacidad normativa en materia de tipos de gravamen con arreglo a lo
dispuesto en la letra anterior.

En todo caso, resultaran compatibles con las deducciones y bonificaciones
establecidas en la normativa estatal reguladora del impuesto sin que puedan
suponer una modificacion de las mismas. Estas deducciones y bonificaciones
autondmicas se aplicaran con posterioridad a las reguladas por la normativa del
Estado.

[T

6.- IMPACTO ECONOMICO.

El articulo 34.3 de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de funcionamiento y régimen juridico de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja afirma que en los casos en los que de
la aplicacion de la norma se prevea que van a derivar derechos y obligaciones de caracter
econoémico, debera adjuntarse al expediente un estudio del coste y de su financiacién. Una
vez que dicha memoria econdmica ha sido elaborada, se realiza en este punto un resumen de
la misma, entendiendo que se trata de una aproximacion.

En el ambito tributario hay que tener en cuenta dos tipos de medidas: de una parte, la creacion
de los denominados créditos fiscales que pueden ser utilizados por los contribuyentes para
compensar impuestos dentro del ambito de la Comunidad Auténoma de La Rioja y, de otra,
las que suponen una modificacion de la Ley 10/2017, de 27 de octubre, por la que se
consolidan las disposiciones legales de la Comunidad Auténoma de La Rioja en materia de
impuestos propios y tributos cedidos.
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MEDIDAS COSTE FISCAL/ANO BENEFICIARIOS
CREDITO FISCAL 50.000 € 700
I.R.P.F. 375.000 € 5.000
PATRIMONIO 275.000 € 22
ISyD 27.800 € 11

SUCESIONES
Sucesidén empresa Existe deduccion de 99% por
cultural adquisicién mortis causa de
participaciones en entidades. xxx
Donacién de bienes
dentro de una 12 € 11
herencia 500
DONACIONES
Donacién de Existe deduccion de 99% por
empresa cultural adquisicién inter vivos de una
entidad cultural. xxx
Micromecenazgo 15.300 € varios proyectos
ITPY AJD No existe aun el Registro
General de Patrimonio
Cultural, Histérico y Artistico. XXX
TOTAL =~ 727.800 € ~ 5,733

7.- DESCRIPCION DE LAS CONSULTAS Y MODIFICACIONES PRACTICADAS.

En virtud del articulo 36 de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de funcionamiento y régimen juridico
de la Administracién de la Comunidad Auténoma de La Rioja, se ha sustanciado un tramite de
audiencia corporativa a través del portal web del Gobierno de La Rioja en aras de recabar la
opinion de los sujetos y organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la
elaboracion de la norma.
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El tramite de audiencia corporativa se realizd a través del canal Participa durante un plazo de
15 dias habiles desde el dia 16 de junio hasta el dia 8 de julio. Finalizado el plazo, se ha
recibido una aportacion, la cual se expone a continuacién junto a las conclusiones:

CONSULTA DEL PARTIDO RIOJANO

N° CONSULTA PROYECTO DE LEY RESPUESTA

1 Incluir en el ambito de La actual redaccion incluye | Tras la consulta
aplicacién al deporte tanto el deporte no corporativa, se decide
profesional. profesional como el incluir el deporte

profesional. profesional.

2 Inclusién como entidad El texto recoge entidades El ambito de aplicacion
beneficiaria a EPE y locales, organismos debe ser restrictivo.
Sociedades Mercantiles. publicos, fundaciones y

CONSOrcios.

3 Uso de crédito fiscal para Ambos tributos se Incompetencia para su
compensar el .LR.P.F. y el encuentran expresamente regulacién, dado que son
Impuesto de Patrimonio. excluidos. impuestos estatales.

4 Inclusién en la aplicacién Soélo se contemplan las Incompetencia para la
del crédito fiscal a favor de | donaciones a favor de la regulacién de los tributos
entidades locales. CAR para aplicar el crédito | locales.

fiscal.

5 Vigencia de 5 afios del La actual redaccion lo ha Se incrementa a 10 afios la
crédito fiscal. aumentado a 10 afios. vigencia de los créditos

fiscales.

Las modificaciones que ha sufrido la norma durante su proceso de creaciéon han sido las
siguientes:

e Tras el tramite consulta corporativa:

De las cinco aportaciones realizadas por el Partido Riojano se ha modificado la
redaccion del anteproyecto de ley de tal forma que se ha incluido el deporte
profesional en el ambito de aplicacion de la norma.
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Tras las aportaciones de la Secretaria General Técnica:

a) Se ha afiadido el micromecenazgo en el apartado 8 de la Disposicién Final Primera,
que modifica a su vez el articulo 39 de la Ley 10/2017, de 27 de octubre, por la que se
consolidan las disposiciones legales de la Comunidad Autbnoma de La Rioja en
materia de impuestos propios y tributos cedidos.

Las personas fisicas a las que se refiere el articulo 3.h) de la norma, inscritas en el
Registro de Entidades y Actividades en materia de mecenazgo podran aplicar una
reduccion de 1.000,00 € en la base imponible del Impuesto devengado por las
donaciones recibidas para la efectiva realizacién de proyectos o actividades culturales,
de investigacion cientifica, desarrollo e innovacion tecnolégica, o de deporte.

b) Se incorpora la creacién del Consejo Riojano de Mecenazgo en el articulo 14 de la
ley como érgano colegiado consultivo y asesor de la Comunidad Autdbnoma en materia
de colaboracién publico-privada en la financiacién de proyectos o actividades
culturales de interés para la region.

Su fundamento juridico se halla en la potestad de auto-organizacion de la
Administraciéon autondmica de acuerdo con el orden de distribucion de competencias
en virtud del articulo 148.1.12. Su régimen juridico se base en el articulo 15 y
siguientes de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico.

c) Se modifica el articulo 52.1 de la Ley 1/2007, de 12 de febrero, de Fundaciones de
la Comunidad Autéonoma de La Rioja, de tal manera que, en el Registro de
Fundaciones, dependiente de la Direccion General de Justicia e Interior, se incluye una
nueva seccioén en la que se incorporaran las personas y entidades beneficiarias en
materia de mecenazgo.

Esta opcidn es la mas razonable en términos de eficacia y eficiencia, principios que
deben regir la actuacion de los poderes publicos en virtud del articulo 103.1 de la
Constitucion Espafiola y el articulo 3.1 de la citada Ley de Régimen Juridico del Sector
Publico. Por tanto, no se producen duplicidades administrativas, toda vez que se
utiliza un registro ya creado y, por ende, sin coste alguno desde el punto de vista
administrativo.

d) Se ha anadido la Disposicion Transitoria en la norma en la que se aduce lo
siguiente: el Registro General del Patrimonio Cultural, Histérico y Artistico de La Rioja
que se encuentra en el articulo 46 de la Ley 10/2017, de 27 de octubre, por la que se
consolidan las disposiciones legales de la Comunidad Auténoma de La Rioja en
materia de impuestos propios y tributos cedidos, queda supeditado a la creacién del
mismo por el érgano competente a que corresponda por razén de la materia.
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8.- INFORMES Y TRAMITES.

Los informes que deben evacuarse son los siguientes:

o Informe de la Secretaria General Técnica dependiente de la Consejeria de
Hacienda y Administracion Publica, pues segun el articulo 9.1. h) de la Ley
3/2003, de 3 de marzo, de Organizacién del Sector Publico de la Comunidad
Auténoma de La Rioja corresponde a la misma tramitar, informar y, en su
caso, elaborar los proyectos de disposiciones generales correspondientes a
su Consejeria.

o Informe de la Direccién General de Control Presupuestario dependiente de la
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, pues segun el articulo 9.2.4
i) del Decreto 43/2020, de 3 de septiembre, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica y
sus funciones en desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organizacién
del Sector Publico de la Comunidad Autdbnoma de La Rioja, corresponde a la
misma el informe sobre anteproyectos de Ley, proyectos de disposiciones
generales y planes generales que impliquen aumento o disminucién de los
ingresos y gastos publicos, o afecten a medios de pago, y sobre toda
propuesta de la que puedan derivarse consecuencias econdémicas en materia
de sistema retributivo y costes de personal

o Informe de la Direcciéon General de los Servicios Juridicos, dependiente de la
Consejeria de Hacienda y Administraciéon Publica de conformidad con lo
establecido en el articulo 8.1.d) del Decreto 21/2006, de 7 de abril, por el que
se regula la organizacién y funcionamiento de la Direccion General de los
Servicios Juridicos.

o Informe de la Direccion General de Justicia e Interior dependiente de la
Consejeria de Servicios Sociales y Gobernanza Publica, en virtud del articulo
7.2.3 u) del Decreto 44/2020, de 3 de septiembre, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Servicios Sociales y Gobernanza
Publica, y sus funciones en desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de
Organizacién del Sector Publico de la Comunidad Autébnoma de La Rioja,
corresponde a la misma las funciones en relacion con el Registro de
Fundaciones vy el ejercicio del protectorado sobre las mismas y la autorizacién
de sus modificaciones estatutarias.

Una vez iniciado el procedimiento por la Direccidon General de Tributos se remitird el borrador
inicial y su documentacién complementaria a la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Hacienda y Administracién Publica, cuyo titular declarara formado el expediente de
anteproyecto y acordara su continuacion por la propia Secretaria General Técnica, en virtud de
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los articulos 35 y siguientes de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento y Régimen
Juridico de la Administracion de la Comunidad Autdbnoma de La Rioja.

9.- EVALUACION DE LA NORMA.

El articulo 132 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas establece que, anualmente, las Administraciones Publicas haran
publico un Plan Normativo que contendra las iniciativas legales o reglamentarias que vayan a
ser elevadas para su aprobacién en el afio siguiente. El articulo 28 bis de la Ley 4/2005, de 1
de junio, de Funcionamiento y Régimen Juridico de la Administracién de la Comunidad
Auténoma de La Rioja se pronuncia en los mismos términos.

La Ley de Mecenazgo de La Rioja no se encuentra incluida dentro del Plan Anual Normativo
2020 aunque su aprobacién goza de maxima prioridad, toda vez que la crisis ocasionada por
el coronavirus ha generado la necesidad de impulsar un marco juridico gracias al que la
colaboracion y cooperacion entre el sector publico y el sector privado tengan una mayor
seguridad juridica.

Una vez aprobada la norma, el articulo 42 de la Ley 4/2005 establece lo siguiente en el ambito
de su evaluacién y rendicion de cuentas: “La Administracion general revisara periddicamente la
normativa vigente para adaptarla a los principios de buena regulacion y para comprobar en qué
medida las normas en vigor han conseguido los objetivos previstos y si estaban justificados y
correctamente cuantificados el coste y las cargas impuestas en ellas. El resultado de la
evaluacion se plasmara en un informe que se hara publico, con el detalle, periodicidad y por el
organo que se determine reglamentariamente, y que también se remitira al Parlamento de La

Rioja”.
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