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Gobierno Gobernanza Publica Secretaria General Técnica
de La Rioja

SRA. SECRETARIA GENERAL TECNICA
Consejeria de Hacienda
Asunto: Ley de Medidas fiscales y administrativas 2020.

Expte.: GOP 006 /2018

Asunto: Propuesta de modificacion de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de Organizacion y Régimen
Juridico de la Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja, en materia de
contratacion, para su inclusion en la Ley de Medidas Fiscales y Administrativas para el ano
2020.

La contratacion y la aprobacién de gasto estan tradicionalmente sujetas en nuestra legislacion a su
autorizacién previa por parte del Consejo de Gobierno cuando exceden de determinada cuantia, aun
cuando en ambos casos sean competencias propias de los Consejeros respectivos.

Esta forma de actuacién se ha asumido tradicionalmente de forma mimética siguiendo el modelo de la
Administracién General del Estado, que también establece limites a las competencias de gasto y de
contratacion, a partir de los cuales se requiere autorizacion del Consejo de Ministros. Esta semejanza entre
ambos sistemas obedecia en parte a la ausencia hasta el afio 2013 de una Ley de Hacienda Publica propia
en La Rioja, lo que nos llevaba a la aplicacion de la Ley General Presupuestaria estatal como marco
regulador del gasto publico en nuestra Administracion.

No obstante, durante el anadlisis del vigente sistema de autorizaciones en las revisiones del manual de
Secretariado de Gobierno, que tuvo lugar durante la primera mitad de este afio, se pudo constatar que era
posible cierta introducir mejoras en la concordancia del sistema de autorizaciones para contratar y para el
gasto por parte del Consejo de Gobierno.

Si partimos del modelo estatal, la nueva Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, la autorizacién para celebrar contratos y la
autorizacion para aprobar el gasto estan mejor coordinadas.

El articulo 324 de esta Ley sefiala en su apartado 1 que “Los drganos de contratacion de las entidades del
sector publico estatal que tengan la consideracion de poder adjudicador en virtud de lo establecido en el
apartado 3 del articulo 3 de la presente Ley necesitaran la autorizacion del Consejo de Ministros para
celebrar contratos en los siguientes supuestos: a) Cuando el valor estimado del contrato, calculado
conforme a lo sefialado en el articulo 101, sea igual o superior a doce millones de euros. b) Cuando el pago
de los contratos se concierte mediante el sistema de arrendamiento financiero o mediante el sistema de
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arrendamiento con opcidon de compra y el numero de anualidades supere cuatro afios. c¢) En los acuerdos
marco cuyo valor estimado sea igual o superior a doce millones de euros. Una vez autorizada la celebracion
de estos acuerdos marco, no sera necesaria autorizacion del Consejo de Ministros para la celebracion de
los contratos basados en dicho acuerdo marco.”

Y su apartado segundo indica que “La autorizacion del Consejo de Ministros a que se refiere el apartado
anterior debera obtenerse antes de la aprobacion del expediente. (...) Con cardcter posterior a la obtencion
de la autorizacion del Consejo de Ministros, al drgano de contratacion le correspondera la aprobacion del
expediente y la aprobacion del gasto.”

Por su parte, la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria establece en su articulo 74 que
“5. Los organos de los departamentos ministeriales, de sus organismos autonomos y de las entidades
gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social, competentes para la suscripcion de convenios de
colaboracion o contratos-programa con otras Administraciones publicas o con entidades publicas o
privadas, necesitaran autorizacion del Consejo de Ministros cuando el importe del gasto que de aquéllos se
derive, sea superior a doce millones de euros. (...) La autorizacion del Consejo de Ministros implicara la
aprobacion del gasto que se derive del convenio o contrato-programa. Con caracter previo a la suscripcion
de cualquier convenio o contrato-programa se tramitara el oportuno expediente de gasto, en el cual figurara
el importe maximo de las obligaciones a adquirir, y en el caso de que se trate de gastos de cardcter
plurianual, la correspondiente distribucion por anualidades. En los supuestos en que, conforme a los
parrafos anteriores, resulte preceptiva la autorizacion del Consejo de Ministros, la tramitacion del expediente
de gasto se llevarad a cabo antes de la elevacion del asunto a dicho érgano.”

De este modo, antes de tramitar el expediente de contratacion que rebase los limites del articulo 324.1, se
debera obtener la autorizacién del Consejo de Ministros, que implica autorizacién para contratar y también
para la aprobacion del gasto, y se incluird en el expediente de autorizacidén del contrato el propio
expediente de gasto asociado. En todo caso, el sistema implica que el Consejo de Ministros Unicamente
expide una autorizacion, que ampara tanto el contrato a celebrar como la aprobaciéon del gasto asociado al
mismo.

En nuestro sistema, sin embargo, se produce una situacion algo menos clara.

En primer lugar, la regulacion de los contratos no establece los supuestos en los que resulta necesaria la
autorizacion del Consejo de Gobierno, sino que se remite a otra norma. Asi, el articulo 76 de la Ley 4/2005,
de 1 de junio, de Organizacion y Funcionamiento de la Administraciéon de la Comunidad Auténoma de La
Rioja, bajo la rubrica “Autorizacion del Consejo de Gobierno” establece que “1. Sera necesaria la
autorizacion del Consejo de Gobierno en aquellos casos en que por su cuantia, caracter plurianual u otras
circunstancias, asi lo determinen las Leyes de Presupuestos u otras normas aplicables. 2. En los contratos
que, de acuerdo con lo previsto en el apartado anterior, requieran la autorizacion del Consejo de Gobierno,
ésta se producira con cardcter previo a la aprobacion del expediente de contratacion que, al igual que la
aprobacion del gasto, correspondera al érgano de contratacion.”

Si acudimos a la Ley de Presupuestos, en este caso a la actualmente vigente Ley 1/2018, de 30 de enero,

de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de La Rioja para el afio 2018, prorrogada para
este afo 2019 nos encontramos con que su diccidn literal no hace referencia a la autorizacién para aprobar
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el contrato, sino exclusivamente a la autorizacion para aprobar el gasto, con independencia de si se destina
a contratos, convenios, indemnizaciones o gastos de personal.

Asi, el articulo 16 sefiala en relacién con la aprobacion de gasto que “1. Con vigencia exclusiva para el afio
2018, el titular de la consejeria o presidente del organismo auténomo u érgano del mismo que determine su
propia ley de creacion necesitara autorizacion previa del Consejo de Gobierno en los siguientes supuestos:
a) Cuando el presupuesto o gasto a aprobar en bienes corrientes y servicios o en transferencias corrientes
sea superior a 100.000 euros. b) Cuando el presupuesto o gasto a aprobar en inversiones reales o
transferencias de capital sea superior a 600.000 euros.”

Por su parte, la autorizacion de gastos de caracter plurianual se encuentra regulada en parte en el articulo
39 de la Ley 11/2013, de Hacienda Publica de La Rioja, y en parte en el articulo 8 de la ya referenciada Ley
de Presupuestos Generales de La Rioja para 2018.

El articulo 39 de la LHP sefiala que sera necesaria autorizacién del Consejo de Gobierno para la aprobacion
de gastos plurianuales que excedan de los limites legales —esto es, plurianualizacién en cuatro afios no
excediendo los limites porcentuales establecidos en cada ejercicio en relacion con el crédito inicial
considerado-, salvo en los supuestos que excepcionen las leyes anuales de presupuestos.

En consonancia con dicha previsién, el articulo 7 de la Ley de Presupuestos establece que “Las
limitaciones establecidas en el articulo 39 de la Ley de Hacienda Publica de La Rioja no seran de aplicacion
a los compromisos derivados de:

a) Los derivados de transferencias corrientes que, en materia educativa o relacionada directamente con el
curso escolar, tengan por objeto la financiacion de gastos que hayan de extenderse a cursos académicos
completos no coincidentes con el ejercicio econdmico actual.

b) Los derivados de las transferencias corrientes y de capital que se deriven de la aplicacion de las medidas
contempladas en el Programa de Desarrollo Rural cofinanciado por el Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER).

c) Los derivados de subvenciones corrientes y de capital que estén totalmente financiadas por el Fondo
Europeo Agricola de Garantia (FEAGA).

d) Los gastos con financiacién afectada al 100% con recursos ajenos.”

Una vez mas, tampoco se menciona la autorizacion para contratos, sino que se regula Unicamente la
autorizacion del gasto, con independencia de su finalidad.

La interpretacién que se ha venido haciendo hasta la fecha es que la autorizacion del Consejo para aprobar
el gasto implicaba también la autorizacién del contrato, dado que en la documentaciéon de dichos
expedientes se incluia no solo la memoria del centro gestor en lo relativo al contrato, cuando la
autorizacién de gasto deriva de un contrato, sino los pliegos de clausulas administrativas particulares y los
pliegos de condiciones técnicas, asi como los demas datos del expediente de contratacion. No obstante,
conviene que la Ley 4/2005 y la Ley anual de presupuestos concuerden plenamente, para lo que se
propone modificar la redaccion de la primera, sefialando mejor los contratos que requieren autorizacion, y
el doble efecto de la misma tanto para celebrar el contrato como para el gasto.
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En consonancia con lo que hemos expuesto en parrafos anteriores, se propone se incorpore al
anteproyecto de Ley de Medidas Fiscales y Administrativas la modificacion del articulo 76 de la Ley
4/2005, de 1 de junio, de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de La Rioja, que quedaria redactado en los siguientes términos:

“Articulo 76. Autorizacion del Consejo de Gobierno.

1. Sera necesaria la autorizacion del Consejo de Gobierno para celebrar el contrato en aquellos casos en
que el gasto derivado del mismo, por su cuantia, caracter plurianual u otras circunstancias que determinen
las Leyes de Presupuestos u otras normas aplicables, también requiera autorizacion del Consejo.

2. En los contratos que, de acuerdo con lo previsto en el apartado anterior, requieran la autorizacion del
Consejo de Gobierno, ésta se producira con cardcter previo a la aprobacion del expediente de contratacion
que, al igual que la aprobacion del gasto, correspondera al organo de contratacion.

3. La autorizacion del Consejo de Gobierno para la aprobacion del gasto segun la legislacion presupuestaria
y de Hacienda Publica, implicara también la autorizacion para contratar.

4. La autorizacion que otorgue el Consejo de Gobierno sera genérica, sin que en ningun caso implique una
validacion de los tramites realizados por el drgano de contratacion, ni exima de la responsabilidad que
corresponda a este respecto de la tramitacion y aprobacion de los distintos documentos que conformen los
expedientes de contratacion y de gasto.

5. El Consejo de Gobierno podra reclamar discrecionalmente el conocimiento y autorizacion de cualquier
otro contrato. Igualmente, el drgano de contratacidon podra elevar un contrato no comprendido en los
supuestos precedentes a la consideracion del Consejo de Gobierno.

6. Cuando el Consejo de Gobierno autorice la celebracion del contrato debera autorizar igualmente su
modificacion y resolucion, asi como su prorroga, salvo que esta ultima no suponga incremento de gasto.”
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