www.larioja.org Prado Viejo, 62 bis

26071 Logroiio. La Rioja.
Teléfono: 941 291 763
Fax: 941 291 778

}

14
a

A
. Fomento y
Gobierno Politica Territorial Urbanismo y Vivienda | Servicio Urbanismo

de La Rioja

Expediente:

Referencia: JMM

Fecha: 22 de enero de 2019

Asunto: Consideraciones al informe emitido por la Direccién General de Politica Local, de fecha 17 de enero de 2019, sobre el
anteproyecto de Ley de modificacion de la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja, en

materia de disciplina urbanistica.

La Direccion General de Politica Local, con fecha 17 de enero de 2019, ha emitido informe sobre el
anteproyecto de Ley de modificacion de la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacioén del Territorio y
Urbanismo de La Rioja, en materia de disciplina urbanistica, realizando, en sintesis, las siguientes

consideraciones:

1. En relacién al nuevo apartado 4 del articulo 5 de la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenaciéon del

Territorio y Urbanismo de La Rioja.

. El nuevo apartado 4 del articulo 5 de la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo de La Rioja sefiala como competencias del consorcio las relativas a la “inspeccion,
supervisién y disciplina urbanistica”, sin precisar que hace alusién a las competencias municipales,
por lo que propone incluir dicha alusién en la redaccién final dada a este articulo, que seria: “Las
competencias municipales en materia de proteccion de la legalidad urbanistica, régimen sancionador

e inspeccion urbanistica,...”

El apartado 4 del articulo 5 de la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de
La Rioja, recoge, con caracter general, las competencias que pueden ser asumidas por el consorcio en
materia de proteccidon de la legalidad urbanistica, régimen sancionador e inspeccién urbanistica, sin
diferenciar si estas sélo pueden ser las atribuidas a los municipios o si también puede abarcar a la
administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja, ya que la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo de La Rioja, a lo largo de su Titulo VII, hace referencia a

competencias propias o subrogadas en materia de disciplina urbanistica a favor de la Comunidad
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Auténoma, de tal manera que sera la composicion final del consorcio y su adscripcion a favor de una u otra

administracion la que permitiria que también el Consorcio pudiera ejercer las competencias autonémicas.

Si se precisara en el apartado 4 del articulo 5 que el Consorcio sélo podria asumir competencias
municipales, se estaria cerrando la puerta a la posibilidad de que la Comunidad Auténoma de La Rioja,
también ejerza las competencias, que en cada caso tenga reconocidas, a través del Consorcio, por lo que
se considera que la redaccion actual es mas permisiva en cuanto a la composicion y funcionamiento del
Consorcio y, en consecuencia, que puede facilitar su constitucién y posterior funcionamiento, sin que de la

redaccion actual se derive perjuicio alguno para los municipios.

2. En relacién al nuevo articulo 6 bis de la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacién del Territorio y

Urbanismo de La Rioja.

. La Direccion General de Politica Local considera conveniente que sea la propia Ley 5/2006, de 2 de
mayo, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja la que determine la administracion a la
que el Consorcio quede adscrito y asi fijar el régimen juridico, presupuestario y patrimonial que,

desde el momento de su creacién se le ha de aplicar.

En la actualidad, el régimen juridico aplicable a los consorcios se encuentra repartido, con caracter basico
en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y con caracter autonémico en

la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de organizacion del Sector Publico de la Comunidad Autbnoma de La Rioja.

Tanto el articulo 120.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, como
el articulo 57.3 de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de organizacién del Sector Publico de la Comunidad
Auténoma de La Rioja, establecen que los estatutos de cada consorcio seran los que determinen la
administracion publica a la que, en cada ejercicio presupuestario, quedara adscrito, por lo que no es
posible, establecer determinar el régimen de adscripcién desde la Ley, pues se estaria contraviniendo lo

preceptuado en la legislacion basica que afecta a su regulacién.
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3. En relacién a la nuevo redaccién del articulo 222 de la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacion del

Territorio y Urbanismo de La Rioja.

. Que la redaccion propuesta del apartado 4 del articulo 222 de la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo de La Rioja, hace alusion a las competencias atribuidas a los
Ayuntamientos o a sus Alcaldes. El Ayuntamiento esta integrado por el Alcalde y los concejales v,
con caracter general, las competencias en materia de urbanismo se distribuyen entre el Alcalde y el

Pleno, por lo que propone suprimir la referencia “o a sus Alcaldes”.

Efectivamente la alusién al Ayuntamiento en si, incluye a los alcaldes, por lo que su especificaciéon nada
aporta. Sin embargo, la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja, a
lo largo de su redaccion, en ocasiones se refiere a las competencias de los Ayuntamiento y en otras
ocasiones hace alusion a los alcaldes, aunque esta distincién no aporte nada, por lo que se acepta la
propuesta hecha, suprimiendo la referencia “o a sus Alcaldes” del articulo 222, aunque no se puede
armonizar esta redaccion con el resto del articulo de la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacion del

Territorio y Urbanismo de La Rioja que no esté incluido en este proyecto de modificacion.

. Que la redaccién propuesta del apartado 5 del articulo 222 de la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo de La Rioja indica que el consorcio podra tramitar las
infracciones en las que la comunidad auténoma actie por subrogacion o directamente si asi se
dispone en sus estatutos. Sin embargo, considera que en tanto en cuanto los consorcios no tienen la
consideracion de administraciéon publica, no pueden ejercer las competencias que, por subrogacion,
tiene atribuidas, ya que estas solo estan reconocidas a favor de la Comunidad Auténoma de La
Rioja, ya que en este supuesto esta actuando como Diputacion Provincial y segun lo establecido en
el articulo 13 del Estatuto de Autonomia y en el articulo 105 de la Ley de Administraciéon Local de La
Rioja, la ejecucion subsidiaria de las competencias locales solo puede ser asumida por las

Comunidad Auténoma de La Rioja.
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La redaccién dada al apartado 5 del articulo 222 de la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo de La Rioja, no determina que las competencias atribuidas en materia de disciplina
urbanisticas vayan a ser ejercidas por el Consorcio.

El apartado 5, prevé, que el Consorcio puede asumir a través de sus estatutos la tramitacion de las
infracciones, es decir, la tramitacidon de los expedientes, aunque la competencia para acordar el inicio y la
resolucion final sigan recayendo sobre la Comunidad Auténoma de La Rioja.

No obstante, si la Comunidad Autbnoma de La Rioja queda integrada en el Consorcio, esta si puede ceder
en favor de aquel aquellas competencias que tenga atribuidas como propias y no solo la tramitacion de los
expedientes. Recordemos que en la respuesta dada a la alegacién presentada al apartado 4 del articulo 5,
se ha expuesto, que el sefialar que soélo las competencias municipales podran ser asumidas por el
Consorcio, supondria que la Comunidad Auténoma de La Rioja no pudiera ceder sus propias
competencias en materia de disciplina urbanistica, cuestién que se determinara en sus Estatutos.

También podra influir significativamente la adscripcion que tenga el Consorcio, pues habria que estudiar si
en el caso de que quedara adscrito a la Comunidad Auténoma de La Rioja, se integraria en ella y por lo
tanto podria asumir también la competencia de disciplina en los casos que se actue por subrogacion.

Por lo expuesto, se considera que con la redaccién actual se abarca mayor nimero de posibilidades de
actuacion, sin que ello presuponga la asuncion por parte del Consorcio de competencias que,

dependiendo del caso ante el que nos encontremos, no pueda ejercer.

A la vista de lo expuesto, la redaccion propuesta del articulo 222 de la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de

Ordenacién del Territorio y Urbanismo de La Rioja, quedaria redactado de la siguiente manera:

“Articulo 222. Competencias sancionadoras.

1. Corresponde al Alcalde sancionar por las infracciones leves y al Ayuntamiento Pleno por las graves y
muy graves, salvo en el caso de Logrofio, en que correspondera a la Junta de Gobierno Local de acuerdo

con lo previsto en la legislacion basica de régimen local.

2. La Comunidad Auténoma, previo informe de la Comision de Ordenacion del Territorio y Urbanismo,

podra subrogarse, para las infracciones graves y muy graves, en las competencias municipales, cuando tras
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requerir al drgano competente del Ayuntamiento para que incoe el expediente sancionador, este no lo

tramitara o lo mantuviera paralizado por mas de seis meses.

3. En todo caso, cuando la Comunidad Autdnoma ejerza por subrogacion o directamente competencias
relativas a la proteccion de la legalidad urbanistica, correspondera al Consejero con competencias en

materia de urbanismo ejercer la potestad sancionadora.

4. El Consorcio de Proteccion de la Legalidad Urbanistica ejercera, en los municipios que se hayan
adherido a la misma, las competencias atribuidas a los ayuntamientos, en materia de proteccion de la

legalidad urbanistica, régimen sancionador e inspeccion urbanistica.

5. Asimismo, creado el Consorcio de Proteccion de la Legalidad Urbanistica, éste podra tramitar las
infracciones, en las que la Comunidad Autdnoma actue por subrogacion o directamente, si asi se dispone

en sus estatutos.

6. El plazo para resolver el procedimiento sancionador sera de un afio, a contar desde la fecha de su
iniciacion.

7. El importe de las multas correspondera a los Ayuntamientos, salvo en los casos en que el organo
autonomico hubiera iniciado y tramitado el expediente sancionador ante la inactividad municipal, siempre

que hubiera precedido requerimiento al respecto. El destino del importe de las multas impuestas por el

Consorcio de Proteccion de la Legalidad Urbanistica se determinara en sus estatutos”.
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