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Expediente:

Referencia: JMM

Fecha: 8 de febrero de 2019

Asunto: Consideraciones al informe emitido por la Direccién General de los Servicios Juridicos, de fecha 7 de febrero de 2019, sobre
el anteproyecto de Ley de modificacién de la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja, en

materia de disciplina urbanistica.

La Direccion General de los Servicios Juridicos, con fecha 7 de febrero de 2019, ha emitido informe sobre
el anteproyecto de Ley de modificacién de la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo de La Rioja, en materia de disciplina urbanistica, realizando, en sintesis, las siguientes

consideraciones:

. La parte expositiva de la norma deberia hacer mencién de la competencia que se ejerce.

Efectivamente, la exposicidon de motivos del anteproyecto de modificacién no recoge referencia alguna al
titulo competencial que se ejerce para dictar la norma. En este caso, la modificaciéon propuesta afecta no
solo a la ordenacién del territorio y urbanismo, sino que también, como bien sefiala el informe de los
Servicios Juridicos, al denominado Sector Publico de la Rioja, con la prevision de crear un consorcio y al
régimen juridico o al procedimiento administrativo, en lo que afecta al régimen sancionador, por lo que se
incluye ahora, en la exposicion de motivos, la referencia a los distintos titulos competenciales que se
recogen en el Estatuto de Autonomia de La Rioja que habilitan a la Comunidad Auténoma de La Rioja para
proponer la modificacion de la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de La

Rioja.

o La nueva redaccion dada al articulo 5.4 limita la actuacion del Consorcio al suelo no urbanizable, no
pudiendo extenderse sobre otras clases de suelo, lo que podria impedir que los Estatutos que se
aprueben extiendan sus competencias al suelo urbano o urbanizable, pues esta previsidn seria
contraria a la Ley. También plantea la duda de si se puede limitarse la capacidad de constitucién de
consorcios por parte de las administraciones locales, en materias de sus competencias, a un uUnico

tipo de suelo, por imposicion de una Ley autondmica, lo que podria suponer un obstaculo al ejercicio
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de la autonomia local. Por ello, considera que la redaccion original era mas correcta, dejando que las
competencias del Consorcio se determinen en la constitucion del mismo y segun acuerden las

administraciones que lo conformen.

A la vista de lo expuesto en el informe de los Servicios Juridicos, se propone la vuelta a la redaccién
original del articulo 5.4., ya que con la modificacién de la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo de La Rioja, en ningun caso se pretende afectar a la autonomia local y se adapta la

redaccion de la exposicion de motivos a esta circunstancia.

. Que el articulo 92 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
establece que se deben justificar las razones que justifican la creacién de un nuevo organismo

publico, por no poder asumir esas funciones otro ya existente.

En la actualidad, no existe ninglin organismo autonémico con capacidad para poder asumir competencias
municipales en materia de disciplina urbanistica, tanto por la falta de titulo competencial que lo habilite,

como de estructura y personal cualificado para desempefiar tales funciones.

La Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de La Rioja, prevé la subrogacion
en materia de disciplina urbanistica de la Comunidad Autonoma de La Rioja, para aquellos supuestos en
los que el Ayuntamiento, tras habérsele presentado una denuncia, no la tramitaran, es decir, que el

denunciante podria solicitar la subrogacion autonémica ante la inactividad municipal.

Esta subrogacion autondémica esta limitada, en un primer momento a que se presente denuncia y se
constate la inactividad municipal, por lo que no puede darse de oficio y, en un segundo momento, sélo
para aquellas infracciones que se puedan considerar graves o muy graves, dejando fuera de esta

posibilidad a las infracciones leves.
Ademas, la inactividad municipal, puede acarrear una serie de responsabilidades para los miembros de la

corporacién municipal, ya que estarian dejando de ejercer una competencia que tienen designada, a la

vista de la remisiébn que se hace en el articulo 7 de la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacién del
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Territorio y Urbanismo de La Rioja, a la normativa de régimen local, ya que el articulo 25 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, de Bases de Régimen Local, establece que el municipio ejercera en todo caso, la

competencia en disciplina urbanistica (apartado 2, letra d)).

Son estos motivos, los que junto a la buena repuesta que este tipo de consorcios han tenido en otras
comunidades autébnomas, los que se han considerado para optar por este tipo de organismo, ya que se
quiere que los municipios participen activamente y siempre de manera voluntaria en el consorcio, de tal
manera que se evite el incumplimiento de sus competencias y, en consecuencia, que para ellos se puedan

derivar cualquier tipo de responsabilidad.

Ademas, con la creacién del consorcio, éste podra actuar de oficio en el mismo instante en el que se le
denuncie o se percate de la existencia de una posible infraccién, cuestién de suma importancia, ya que la
celeridad de su actuacion, impide que la infraccidon que se puede encontrar en un primer estadio avance, lo
que dificulta enormemente la principal labor de la proteccion de la legalidad urbanistica que es la

restauracién del terreno a su estado anterior.

Estos motivos han hecho considerar que la creacién de un consorcio es el organismo idoneo para el
desempefio de estas funciones, ya que respeta el reparto competencial en materia de disciplina que
recoge el ordenamiento juridico vigente, evita situaciones de inactividad municipal y sus posibles
consecuencias juridicas, y se puede dotar de personal especializado, en los términos previstos en el
articulo 121 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, para su correcto

funcionamiento y la consecucién de sus fines.
No obstante se mejora la redaccion de la exposicién de motivos con lo aqui expuesto al objeto de dar

mejor cumplimiento a la exigencia del articulo 92 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico

del Sector Publico, puesto de relieve en el informe de la Direccidon General de los Servicios Juridicos.

. Seria conveniente incluir en el articulado alguna referencia al régimen de personal del Consorcio en el

articulo 6 bis.
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El articulo 121 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico establece: “El
personal al servicio de los consorcios podra ser funcionario o laboral y habra de proceder exclusivamente
de las Administraciones participantes. Su régimen juridico sera el de la Administracion Publica de
adscripcion y sus retribuciones en ningln caso podran superar las establecidas para puestos de trabajo

equivalentes en aquélla.

Excepcionalmente, cuando no resulte posible contar con personal procedente de las Administraciones
participantes en el consorcio en atencion a la singularidad de las funciones a desempenfar, el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas, u érgano competente de la Administracién a la que se adscriba el
consorcio, podra autorizar la contratacion directa de personal por parte del consorcio para el ejercicio de

dichas funciones”.

Para completar la redaccién del articulo 6 bis, se propone la inclusion de un nuevo apartado que

establezca que:

“3. El personal al servicio del consorcio se determinara conforme a lo previsto en la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y se regira por la normativa de la administracion a la que

quede adscrito”.

. Se deberia aclarar la redaccion dada al articulo 222.7. ya que resulta confuso el destino del importe

de las multas, que se atribuye a distintas administraciones.

En principio, la modificaciéon planteada de la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo de La Rioja, pretendia afectar minimamente a su contenido original, por lo que se modifica lo
minimo posible sobre la redaccidn preexistente, pero si esta redaccién con las previsiones afadidas para el
consorcio puede dar lugar a confusién, se considera una nueva redaccién, ya que la esencia de toda

norma debe ser su facil comprension por cualquier interesado.
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La actual redaccién establece que cuando un municipio no adherido al consorcio tramite e imponga
sanciones, el importe de la multa le corresponde a él mismo, pero si no ejerce su competencia y la
tramitacion del expediente sancionador la realiza la Comunidad Auténoma de La Rioja por subrogacién,

entonces le pertenece a ésta ultima.

Si por el contrario, el municipio esta adherido al consorcio y se tramita por él el expediente sancionador, el

importe de la multa se distribuira de la manera en la que se haya determinado en sus estatutos.

También puede darse el supuesto que un municipio se adhiera al consorcio para el ejercicio de las
competencias de disciplina urbanistica en suelo no urbanizable, por lo que la tramitacion del resto de
expedientes sancionadores ante las infracciones que puedan darse en otras clases de suelo, también le

pertenecen a él o a la Comunidad Auténoma de La Rioja si las tramitara por subrogacion.

Por lo que se propone una nueva redaccioén al apartado 7 del articulo 222, que aclare el destino del importe

de las multas en los distintos supuestos que pueden darse:
“7. El importe de las multas de los expedientes sancionadores correspondera:
a) A los Ayuntamientos en los expedientes sancionadores que tramiten.

b) A la Comunidad Auténoma de La Rioja cuando hubiera iniciado y tramitado por subrogacion el
expediente sancionador, siempre que hubiera precedido requerimiento al respecto.

c) Al Consorcio de Proteccion de la Legalidad Urbanistica y a las administraciones que lo componen, en
la cuantia y forma, que se determine en sus estatutos, cuando tenga éste asumida la tramitacion del
expediente sancionador”.
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