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Gobierno Presidencia, Relaciones Institucionales
de La Rioja y Accién Exterior

Asunto: BORRADOR DE LEY DE PARTIIPACIC')N’ CIUDADANA. MEMORIA
JUSTIFICATIVA COMPLEMENTARIA (APARTADO ECONOMICO). VERSION 2 (TRAS
INFORME OCP)

Con fecha 6 de marzo se emiti6é la memoria justificativa que acompanaba al borrador inicial de
la Ley de Participacion Ciudadana. La memoria se emitia a efectos de dar cumplimiento a lo
previsto en el apartado 2 del articulo 34 de la Ley 4/2005, de 1 de Junio, de Funcionamiento y
Régimen Juridico de la Administracion de la Comunidad Autonoma de La Rioja, en su
redaccioén dada por la Ley 2/2018, de 30 de enero, de Medidas Fiscales y Administrativas para
el afo 2018. Su contenido se estructuraba atendiendo a las previsiones de este articulo 34.2.

En el apartado 6 de la citada memoria se recogia el contenido relativo al estudio de coste y
financiacioén, sefialando al respecto: “La ley de Participacion Ciudadana y Colaboracion Social
tiene un caracter estrictamente regulatorio y procedimental, de la aplicacion de la norma no se
prevé que vayan a derivar derechos y obligaciones de caracter econdmico y carece de efectos
econdmicos previsibles, puesto que no supone aumento del gasto ni entrana la adquisicion de
mads medios personales o materiales.”

Partiendo de esta consideracién, la tramitacién del anteproyecto de ley no consideré que
resultara de aplicacion del articulo 40.2 de la Ley 11/2013, de 21 de octubre, de Hacienda
publica de La Rioja que sefiala expresamente que “Con cardcter previo a la aprobacion de
cualquier actuacion con incidencia en los limites establecidos en el punto anterior, la direccion
general con competencias en materia de planificacion presupuestaria debera emitir informe
sobre las repercusiones presupuestarias que se deriven de su aprobacion.” La referencia hecha
a los limites establecidos concierne a los relativos a las disponibilidades presupuestarias y a
los limites del marco presupuestario a medio plazo.

En la posterior tramitacién del anteproyecto, se ha solicitado el dictamen del Consejo
Consultivo de La Rioja. Dictamen que se ha emitido con fecha 20 de agosto de 2018 bajo el
numero 82/18.

Entre el amplio nUmero de cuestiones aportadas, y que seran objeto de tratamiento en informe
separado, existe una concreta, referida al cumplimento de los tramites del procedimiento de
elaboracion, que debe ser sustanciada en primer término con el objeto de poder continuar con
las actuaciones propias del procedimiento. Se trata de la consideracién hecha en relacién al
estudio econémico.

En concreto, el Consejo Consultivo hace referencia al articulo 45.3 de la Ley 8/2003 que exige
que a la Memoria inicial se adjunte “un estudio econdmico de la norma, con especial referencia
al coste y financiacion de los nuevos servicios, si los hubiere, o de las modificaciones



propuestas”. Asi como al articulo 34.3 de la Ley 4/2005 sefiala que “En los casos de creacion
de nuevos servicios o de modificacion de los existentes, o aquellos en los que de la aplicacion
de la norma se prevea que van a derivar derechos y obligaciones de caracter econdmico,
debera adjuntarse al expediente un estudio del coste y de su financiacion.”. Finalmente, se
apunta también al precitado articulo 40.1 de la Ley 11/2013, de 21 de octubre, de Hacienda
publica de La Rioja.

Apunta el 6érgano consultivo que el objetivo que persiguen estos articulos es “que luzca, en los
Anteproyectos normativos, el eventual coste de la ejecucion y puesta en practica de las
medidas que en los mismos se prevean, asi como la financiacion prevista para acometerlos” de
tal forma que se pueda “programar, planificar y racionalizar la actuacion de la Administracion
en sus consecuencias presupuestarias y de gasto.”

A la vista de esta finalidad, el dictamen considera que el contenido de la memoria inicial, en el
apartado 6 que ya hemos citado, resulta insuficiente atendido al contenido dispositivo del
Anteproyecto, de tal forma que una vez producida la aprobacion de la norma “entrafaria la
manifestacion, por el legislador autondmico, de una voluntad favorable a la adopcion de esas
medidas, e impondria al Poder Ejecutivo la obligacion de acometerlas”. Al respecto se afade
que “por genéricas o inconcretas que sean las previsiones que lucen en el Anteproyecto, y por
dificil que sea en este momento una cuantificar con precision el importe al que habria de
ascender la financiacion de esas medidas de fomento, su efectividad habra de exigir,
necesariamente, la asuncion de obligaciones presupuestarias a cargo de la Hacienda
Autondmica, sin las cuales resultaria imposible sufragarias”.

En particular, el dictamen hace referencia al coste econdémico que habra derivarse de la
efectividad de cuestiones como algunas de las medidas de fomento recogidas en el Titulo llI
(actividades de formacién, apoyo de los grupos representativos y ciudadania, o la realizaciéon
de campafas informativas). Se menciona también la previsidon de la creaciéon del censo de
participacién ciudadana del articulo 8, en la medida en que debera requerir de la utilizacion de
medios materiales y personales.

En consecuencia, el Consejo Consultivo concluye que “la norma proyectada si es susceptible
de generar nuevas obligaciones econdmicas para la Hacienda Publica riojana, de modo que
resultaria necesario incorporar al expediente de elaboracion del Proyecto de Ley un estudio
econdmico que estime la cuantia de esas obligaciones, asi como el posterior examen de dicho
estudio por la Oficina de Control presupuestario”

Con el fin de respetar en la medida de lo posible el iter procedimental se emitid este informe
complementario con fecha 27 de agosto de 2018, siendo remitido a la Oficina de Control
Presupuestario para su informe. El informe ha sido emitido con fecha 29 de agosto de 2018,
recogen el parecer favorable de la Oficina de Control Presupuestario, y proponiendo que se
incorporen nuevos conceptos al andlisis efectuado:

- Participacion de la Comunidad riojana en el exterior

- Accesibilidad

- Elaboracién del Plan Anual de participacion y colaboracién ciudadana

- Audiencia publica, nucleos de intervencion comunitaria

- Iniciativa reglamentaria popular

- Iniciativas colaborativas

- Redes de actores

- Comunidades de usuarios



Atendiendo a esta propuesta esta Memoria complementaria introduce ya los gastos y costes
propuestos por la Oficina de Control que se afiaden asi a los inicialmente descritos, excepcion
hecha de los referidos a la accesibilidad (art.12) e iniciativa reglamentaria popular (art. 29),
ambos ya contenidos en los apartados 6 y 7 de la memoria anterior. Todos estos nuevos
conceptos generan, en su caso, imputacién de costes de personal, con lo que afecta al
resultado final en realizacion al gasto de nueva generacion que pueda derivarse de la norma.

MEMORIA ECONOMICA. ESTUDIO DE COSTE Y FINANCIACION

Relacionamos a continuacién aquellos aspectos de la norma de los que pudiera derivarse
compromiso econémico en el medio y largo plazo, citando también aquellos caso en los que
se estima la utilizacién de medio propios, de aquellos en lo que se derivaria la asuncién de
compromisos con terceros. En el caso de los medios propios son recursos de los que ya
dispone la administracion, si bien se considera oportuna una aproximacion a su imputacion.

En segundo lugar, realizamos una estimacién econémica de cada concepto, tanto en términos
de recursos externos, como de recursos propios que puedan estimarse. El estudio se hace
con la loégica salvaguarda del contexto en el que se realiza, que no es otro que el propio de las
previsiones genéricas contenidas en la norma, y cuya concrecion puede sufrir variaciones en
funcién de las disponibilidades presupuestarias de cada ejercicio, y de la mayor o menor
intensidad que en cada momento pretenda darse a la efectividad de la norma.

Relacion de aspectos que pueden tener incidencia en términos econémicos.

1.- Derecho a disponer de la informacion publica sobre la materia objeto de los procesos de
participacion ciudadana, y la consiguiente obligacion de la administracion de suministrarla,
garantizando el uso integrado de los diferentes canales de los que dispone la Administracion:
presencial, telefonico, y digital (Articulo 6.2.apartado b, articulo 9.e y articulo 16). Igualmente,
el derecho a que se publique el resultado definitivo del procedimiento en el que ha
participado (Articulo 6.2. apartado c).

La disponibilidad de la informacién publica asociada a los diferentes procesos participativos
se realizara con caracter general por medio de canales telematicos ya habilitados al efecto el
portal corporativo larioja.org, redes sociales, etc. Dado que estos canales ya estan disponibles
no se estima gasto adicional alguno. En Ultima instancia, cabe imputar una parte de los costes
generales de los mismos.

En aquellos casos en que se estime necesario ampliar informacién en formatos escritos cabe
anticipar la posibilidad de acudir a otros instrumentos de comunicacién como las campafas
de publicidad institucional especificas de cada proceso concreto. Estas campafas seran en
muchos casos las correspondientes a la comunicacion de una determinada politica, en la que
el proceso participativo se contempla como integrado dentro de los elementos de
comunicacion. No obstante, en la aproximacién que realizamos consideraremos los costes de
3 campafas anuales especificas referidas a procesos participativos.

Especial tratamiento tiene la consideracién de los inscritos en el Censo de participacion
ciudadana, respecto de los cuales se establece en el propio texto un tratamiento especifico
para garantizar el acceso a la informacion sobre los procesos de su interés. Nuevamente, los



canales de comunicacion seran mayoritariamente el correo electrénico, si bien en este caso
puede anticiparse la celebracion de reuniones previas que correran a cargo del personal de la
administracion y para las que se contempla gastos menores relativos a su organizacion,
difusion, etc.

Atendiendo a la dedicacion de los recursos humanos propios cabe imputar un porcentaje de
sus costes. Con el fin de simplificar el estudio en lo relativo a costes de personal se establece
un precio unitario medio por recurso que incluye costes de seguridad social y que permite no
discriminar en funcién del grupo o categoria profesional.

2.-Apoyo de las Administraciones Publicas de La Rioja para la realizacion de actividades que
fomenten la participacion ciudadana en aquellos procesos de participacion en que intervengan,
derecho que se concreta en la prevision de medidas de fomento de las actividades realizadas
en éste ambito por los grupos representativos y ciudadania. (Articulo 6.2 d y articulo 38).

La cuestion referida al apoyo a las entidades que realicen actividades que fomenten la
participacién entronca con la necesidad de implicar a estos agentes en el desarrollo de los
procesos participativos. Su participacion atendera en la mayoria de los casos a los intereses
que representan, con lo que no cabe contemplar gasto alguno para la Administracion. No
obstante, existen supuestos (exigencia de recogida de firmas, iniciativas ciudadanas,
dedicacién de personal propio, disponibilidad de espacios adecuados, etc.) en los que puede
resultar oportuno establecer algun tipo de estimulo para apoyar los gastos relacionados con
esta actividad. En este contexto cabe contemplar el establecimiento de una linea de
subvenciones para este fin.

Los costes de personal necesarios para el disefio y gestion de estas lineas se consideran
también bajo férmulas de imputacion porcentual de costes. Consideramos el coste derivado
de la dedicacién de dos recursos de la Consejeria de Presidencia, Relaciones Institucionales y
Accion Exterior en un 10% de su actividad anual.

3. Difusion y fomento de la cultura participativa. La Administracion Publica tendra la obligacion
de difundir los procesos participativos, con especial orientacion al fomento de la cultura
participativa, y en relacion con esta obligacion, la concreta prevision de promover campafias
informativas de amplia difusion con el objetivo de aumentar la cultura participativa (articulo 9.g
y articulo 39),

Se contempla en este apartado las acciones de comunicacién dirigidas en general al fomento
de la cultura participativa. Se diferencia de esta manera de la comunicacion de cada uno de
los procesos participativos. En términos de gasto se considera la posibilidad de contemplar
una campana publicitaria anual con esta finalidad.

4.- Censo de participacion ciudadana. Se crea el censo de participacion ciudadana del
Gobierno de La Rioja, en el que podran inscribirse voluntariamente los titulares del derecho a la
participacion ciudadana que deseen una participacion mas activa en los procesos previstos en
esta Ley. (Articulo 8)

Desde el punto de vista econdmico, la prevision es que el censo sea gestionado con medios
propios. Sera necesario habilitar un proceso telematico para la inscripcién, asi como la gestion
del propio fichero con sujecién a las normas de proteccion de datos de caracter personal. Se



estima también una dedicacion, en términos porcentuales, de un recurso asignado a la
Consejeria de Presidencia, Relaciones Institucionales y Accién Exterior.

5.- Participacion e infancia. En los procesos de participacion de la infancia y adolescencia se
atendera especialmente a la edad y madurez de los nifios y nifias a efectos de considerar el
resultado del proceso participativo, y se contara con profesionales de la intervencion con nifas,
nifios y adolescentes. (Articulo 10.4)

En el ambito de la promocién de la participaciéon de la infancia y la adolescencia sera
necesario contar con la participacion activa de diferentes agentes, tanto del sistema
educativo, de asociaciones, o de colectivos de padres y madres. No estd previsto alguno en
éste sentido.

Por el contrario, se contempla la necesidad de contar con profesionales en técnicas de
intervencion con nifas, nifios y adolescentes. Al margen de la posible utilizacién de recursos
propios, cabe anticipar la generacion de gastos derivados de la contratacion de los servicios
de estos profesionales.

6.- Comunidad Riojana en el exterior. Las actuaciones a desarrollar se incluyen dentro de los
canales de contacto habituales con esta comunidad. Se tratara igualmente de identificar
ambitos de participacion en los que puedan resultar especialmente implicados. Se estima
Unicamente el coste de recursos propios ya disponibles en la Consejeria de Presidencia,
Relaciones Institucionales y Accién Exterior.

7.- Accesibilidad de la informacion. La Administracion incorporara en los distintos procesos de
participacion y colaboracion las medidas de inclusion, accesibilidad y adaptacion de medios y
lenguajes a las distintas discapacidades en cumplimiento de la normativa existente en materia
de accesibilidad y respondiendo al principio de facilidad y comprension. (Articulo 12).

La accesibilidad en términos integrales, capaz de abarcar no sélo los sistemas de informacion,
sino también la disponibilidad de textos en lenguaje inclusivo, lectura facil, etc. Esta cuestion
hace aconsejable anticipar una necesidad de gasto derivada de la generacion de los
materiales y de la adaptacién de los espacios web (en un porcentaje considerado al tema que
nos ocupa) a las normas de accesibilidad.

8.- En el programa anual de participacion y colaboracion, se especificaran, entre otros datos el
relativo a los recursos econdmicos, materiales, o personales que en su caso se prevea que
tendra asignados el proceso participativo o colaborativo. (Articulo 17.2)

El programa anual de participacion serda el documento de planificacion que anticipe la
prevision de recursos asignados a cada proceso. La diversidad de metodologias que la norma
contempla abre una diversidad de escenarios en funcién de aquellas a las que se recurra. A
ello hay que afadir las que deriven de iniciativas ciudadanas. Dado que el coste muy variable
en funcién de estas metodologias, disefiamos un plan que podria ser el tipico de los primeros
afos tras la aprobacién de la norma. En este sentido, se estiman un total de 15 procesos
participativos al afio (no se contemplan las iniciativas ciudadanas sustanciadas en el canal
telematico), considerando que en el caso de las consulta previas en la elaboracion de textos
normativos solo se incluiran en el plan aquellas en las que se pretende cualificar el tramite.



Se incluye también una estimacion de los costes de recursos humanos y materiales que la
administracion aportaria a cada proceso. Estimando un coste de material unitario a tanto
alzado, y un coste de recursos humanos basado en la participacién de a tiempo parcial de dos
recursos, uno procedente de la Consejeria implicada, y el otro de la Consejeria competente en
materia de participacion ciudadana.

Ademas de los costes de personal de cada proceso, se ha incluido también una estimacion de
la imputacion de costes para la propia elaboracién del Plan anual.

9.- Iniciativas de colaboracion ciudadana. Redes de actores y comunidades de usuarios
(articulos 33 y siguientes).

Es uno de los capitulos cuya estimacion econdémica resulta especialmente compleja. Se estima
porcentaje de costes de personal asociado con la dedicacién de personal propio en la
participacién en estas redes. Su desarrollo se aprovechara también de los recursos previstos
en otros apartados, especialmente el de formacién, y el referido a la comunicacion genérica de
la nueva cultura participativa.

10.- Programas de formacion para la participacion ciudadana (articulo 37).

El capitulo de formacién abarca tanto las actividades de formacion del personal al servicio de
la administracion publica, como las relativas la formacion y trabajo con la ciudadania. Se
estiman costes de profesorado y organizacion para un nimero determinado de sesiones y
talleres, en concreto 6 anuales.

11.- Buenas practicas en materia de participacion. La Administracion favorecera los espacios
de difusion y reconocimiento de las experiencias destacadas en el ambito de la participacion y
colaboracidon ciudadana. Concretar expresiones con conceptos juridicamente asequibles.
Igualmente, se promovera la elaboracion de un catalogo de buenas practicas de participacion
ciudadana que propicie una ciudadania responsable, democratica e implicada en los asuntos
publicos. (Articulo 40)

Se trata de una actividad de fomento que no generaria en principio gastos derivados de
obligaciones con terceros. Se contempla la utilizacion de recursos propios, tanto en la fase de
identificacion de las buenas practicas, como en la elaboracion y mantenimiento del catalogo.
En este caso, la tarea se asigna a un recurso de la Consejeria de Presidencia, Relaciones
Institucionales y Accion Exterior.

10.- Organo colegiados de participacion ciudadana (articulo 41).

Se adoptaran las medidas necesarias en tres ambitos que nos interesa analizar desde el punto
de vista econémico:

- Racionalizacion de los 6érganos colegiados de participacion, promoviendo la
reorganizacion de aquellos que tengan objetivos y composicion coincidentes total o
parcialmente, y favoreciendo un funcionamiento mas agil y dinamico, atendiendo en todo
caso a la adecuada representatividad de las organizaciones implicadas. Se consideran en
este caso los gastos de personal propio dado que el proceso encierra cierta complejidad y
requerira de la dedicacion de recursos.



- Con el fin de fomentar el funcionamiento de estos érganos colegiados como instrumentos
eficientes de participacién ciudadana se adoptardan medidas que favorezcan la
profesionalizacion en las tareas de dinamizacién y desarrollo de metodologias
participativas en el desarrollo de sus sesiones (articulo 41.4). Se contempla aqui la
necesidad de contar con agentes externos conocedores de las dinamicas de grupo,
técnicas participativas, etc.

- La sede electronica del Gobierno de La Rioja publicara informacién detallada en relacion a
estos organos. En dicha informacién se hara transparente el detalle de su composicion,
nivel de representatividad de las organizaciones que participan, asi como la informacién
que se considere relevante en relacion al nimero de reuniones efectuadas y contenido de
los acuerdos que en su caso se hayan adoptado, con respeto en todo caso de la
normativa en materia de proteccién de datos. Nuevamente, en este caso se trata de
contemplar los costes del personal de la Administracion que pueda estar implicado en
estas tareas.

11.- Organos de asesoramiento y evaluacion (articulo 42). Se fomentaréd la colaboracidn con
instituciones y agentes que puedan proporcionar mecanismos de evaluacion y orientacion del
desarrollo de los procesos de participacion y colaboracion, con el fin de fomentar el estudio,
asesoramiento o analisis de cuestiones que puedan resultar de interés en la materia,

Se contempla en una primera instancia la pertinencia de contar con la colaboracién de
organos ya existentes, tanto en el ambito universitario como en la esfera de las propias
administraciones publicas, de tal manera que se encomienden a estos érganos la elaboraciéon
de informes u opiniones sobre algunas cuestiones concretar que favorezcan la evaluacion y
orientacion. No se contempla en una primera fase la creacion de 6rgano especifico.



Tabla de estimacion de gastos y costes en términos anuales.

UNITARIO

CONCEPTOS DE GASTO O COSTE CONSIDERADOS ESTIMADO | UNID. IM‘I}:’GUT TOTAL
ANO
1.- Informacion Canales de atencién al ciudadano 90.000 1 10% 9.000
previay Campafas de publicidad 12.500 3| 100% 37.500
comunicacion del Reuniones miembros del censo 2.000 5| 100% 10.000
resultado Recursos humanos 40.000 9| 15% 54.000
2.- Apoyo de los Linea de ayudas 4.000 15| 100% 60.000
222?;?; ;%”r:e”te” '2 | Recursos humanos 40.000 2| 10% 8.000
3.- Cultura Campafias de publicidad 20.000 1] 100% 20.000
participativa
4.- Censo de Soporte informatico para su gestion 3.000 1| 100% 3.000
gﬁ:;'gg;an?” Recursos humanos 40.000 1 10% 4.000
5.- Infancia Asistencia técnica en la materia 12.000 1| 100% 12.000
g'.' Comunidad Recursos humanos 40.000 1] 5% 2.000
iojana en exterior
- Accesibilidad canales telematicos 20.000 1 50% 10.000
.7'_ Accesllbll!dad ° Generacién de documentos accesibles
informacién inclusiva | . - 6.000 1| 100% 6.000
e inclusivos
Elaboracion del Plan. Recursos 40.000 1 8% 3.200
humanos
Realizacién de consultas publicas 60.000 0,25| 100% 15.000
Foros de deliberacion ciudadana 1.000 4| 100% 4.000
Encuestas 20.000 1| 100% 20.000
Panales y Jurados ciudadanos 1.000 4| 100% 4.000
8.- Plan anual y Audiencias publicas, nucleos de
desarrollo procesos | intervencion Participativa. Recursos 40.000 1 2% 800
humanos
Presupuestos participativos 3.000 1] 100% 3.000
Consulta previa textos normativos 500 4| 100% 2.000
Iniciativas reglamentaria popular 500 1| 100% 500
Recursos humanos 40.000 30 5% 60.000
Recursos materiales 300 15| 100% 4.500
9. lniciativas Redes de actores 40.000 3 1% 1.200
colaborativas Comunidades de usuarios 40.000 3 1% 1.200
10.- Formacién Formacion de empleados publicos 5.000 3| 100% 15.000
’ Talleres ciudadanos 5.000 3| 100% 15.000
11.- Buenas Recursos humanos 40.000 1] 10% 4.000
practicas
. Reorganizacion. Recursos humanos 40.000 6 5% 12.000
12.- Organos Consultoria para dinamizacion
colegiados de . 5.000 3| 100% 15.000
participacion reuniones
Recursos humanos 40.000 6 2% 4.800
13.- Organos de Informes solicitados/emitidos 5.000 2| 100% 10.000
asesoramiento
TOTAL DE GASTOS 256.500

ESTIMADOS ANO




TOTAL COSTES
IMPUTADOS ANO 174.200

TOTAL MEMORIA
ECONOMICA ANO 430.700

FINANCIACION.

Por ultimo, y por lo que respecta a la financiacién, no se prevén ingresos especificos derivados
de los procesos participativos, por o que se financiaran integramente con las dotaciones de
los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Senalar al respecto que los costes estimados estan siendo asumidos ya por el Presupuesto
General de la Comunidad Auténoma, y en cuenta los gastos que pueden derivarse de
obligaciones concretas existe una parte que se incluiran dentro de las dotaciones habituales
para esta finalidad, como es el caso de los de formacién o los de comunicacién, mientras que
los restantes (que supondrian 169.000 euros segun el detalle propuesto) podran ser asumidos
por el presupuesto de la Comunidad Auténoma en el contexto de estabilidad presupuestaria, y
sin alterar, dada su cuantia, los escenarios contenidos en los planes presupuestarios a medio
plazo.

Firmado electronicamente en Logrofio por Rosana Montafiés Fandos, Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Presidencia, Relaciones Institucionales y Accion Exterior.



