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MEMORIA FINAL DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
DE LA CONSEJERIA DE ADMINISTRACION PUBLICA Y HACIENDA

Expte.: 18/2017
R2.: ACD/EMS
Servicio: Planificacién y Ordenacion Juridica

Asunto: ANTEPROYECTO DE LEY DE MEDIDAS FISCALES Y ADMINISTRATIVAS PARA EL ANO
2018.

El objeto de esta memoria es la motivacion y justificacion de las medidas de caracter legislativo que se
introducen en el texto normativo de la Ley de Medidas Fiscales y Administrativas y cuya exigibilidad deriva
del articulo 45 de la Ley 8/2003, de 28 de octubre, del Gobierno e incompatibilidades de sus miembros. La
Ley de Medidas Fiscales y Administrativas incorpora diferentes modificaciones normativas propuestas por
las respectivas Consejerias en funcién de la materia de que se trate.

Es precisamente en cumplimiento de este articulo, y concretamente de su apartado 2, que determina que
la elaboracion de proyectos de Ley se iniciaran por el Titular de la Consejeria competente mediante la
elaboracion de un Anteproyecto que (...) ira acompafiado por una memoria, que las memorias de cada
medida, elaboradas por los respectivos érganos proponentes o unidades administrativas dependientes de
los mismos, se incorporan como anexos a ésta memoria general para justificar la adecuacion, oportunidad
y coste de las mismas.

Se han numerado todas las memorias correlativamente en el expediente electrénico segun el lugar que
ocupa cada una de las medidas en el texto de la Ley. De ese modo, se puede ir siguiendo el orden del
texto con las memorias que lo justifican. Y posteriormente, se han seguido numerando correlativamente los
tramites sucesivos de informes y contestacion a los informes segun un criterio cronolégico. La excepcion
han sido los informes que afectaban a una sola medida cuando han provocado los contrainformes del
érgano proponente, que se han agrupado para permitir tener todos los datos sobre la redaccion final de un
precepto en el mismo grupo de informes. Asi, en el caso de la propuesta de la ADER sobre modificacion de
su régimen patrimonial, en el que la propuesta, el informe del servicio de Régimen Juridico Patrimonial y el
informe complementario se han agrupado como documentos 16 A, 16 By 16 C.
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No obstante, al efecto de facilitar la tarea de los 6rganos informantes, y posteriormente la labor de
tramitacion reglamentaria en el Parlamento, se incluye a continuacién un pequefio resumen de todas las
medidas y de las razones que han motivado su inclusién, si bien la informaciéon ampliada se encuentra en
cada memoria especifica.

JUSTIFICACION DE LAS DIFERENTES MEDIDAS
1. Medidas de caracter fiscal en materia de tributos cedidos.

La regulacion en esta materia mantiene, con algunas actualizaciones, las medidas incorporadas en afios
anteriores, consolidando las rebajas de la tributacion, siguiendo en la linea de disminuir la presion fiscal
sobre los ciudadanos y de mantener la reactivacion econémica.

La principal novedad de orden formal es que, en vista de la previsible aprobacion por el Parlamento de La
Rioja en fechas muy proximas al inicio de tramitacién de esta Ley de Medidas del texto consolidado
impuestos propios y tributos cedidos, la redaccion se ha planteado desde esta Consejeria como una
modificacién de dicho texto. Con fecha de 30 de octubre se ha publicado en el Boletin Oficial de La Rioja la
Ley 10/2017, de 27 de octubre, por la que se consolidan las disposiciones legales de la Comunidad
Auténoma de la Rioja en materia de impuestos propios y tributos cedidos. En consecuencia, este primer
titulo se ve enormemente reducido en relacién con lo que venia siendo habitual en estas Leyes de Medidas.
Unicamente aparecen las modificaciones al régimen que ha quedado plasmado en esa Ley, de modo que
no sera necesario reiterar todas las normas autonémicas como venia sucediendo hasta la fecha.

Desde un punto de vista material, las novedades que se producen en esta materia incluyen una
modificacién de la escala autondmica de IRPF, que incluye una reduccion de 0,10 puntos en el segundo
tramo de renta, de 0,25 en el tercero y de 0,15 en el cuarto tramo de la escala autonémica actual. Se ha
mejorado la reduccion prevista para el cuidado de menores de hasta tres afios en zonas rurales, y se ha
retocado la deduccién para que la acogida y guarda de menores incluya las denominaciones actualizadas y
se computen conjuntamente las que aisladamente no lleguen al tiempo minimo. También se crea una
deduccién por hijos hasta tres afios de edad para familias que tengan su residencia en municipios de
menos de mil habitantes. La deduccion por las cantidades invertidas durante el ejercicio en obras de
adecuacién de vivienda habitual en La Rioja para personas con discapacidad se ha retocado, y ahora
exigira certificacion de las obras que se realicen.
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La Ley incrementa la bonificacion del 50% de la cuota integra en el Impuesto sobre el Patrimonio hasta el
100% con efectos desde el 1 de enero de 2018.

Los beneficios fiscales en materia de adquisicion de vivienda en el Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados han quedado superados en parte por las actuaciones y
programas de ayuda de la Consejeria de Fomento y Politica Territorial, de forma que desde el ejercicio
2018, se eliminan algunos de los beneficios fiscales vinculados a la adquisicion de vivienda en este
impuesto.

Se incorpora un nuevo articulo que regula concepto de “adquisicion de vivienda habitual” a efectos de los
Impuestos sobre Sucesiones y Donaciones y sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, para evitar la incertidumbre del alcance que este concepto pueda tener.

Se ha revisado puntualmente la redaccién de algunos de los preceptos vigentes en los tributos sobre el
juego, dentro de los objetivos de simplificaciéon y mejora de las disposiciones normativas.

El coste de estas medidas esta calculado en una memoria econdmica, que también se adjunta a esta
memoria, y ha sido incorporado al Anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales.

2. Tributos propios.

La Ley modifica la Ley 6/2002, de 18 de octubre, de Tasas y Precios Publicos de La Rioja, para concordar
su articulo 8.2 con la regulacién de plazos prevista en la Ley General Tributaria. Esta modificacién pretende
dar una solucién mas visual y méas publica a una cuestion ya resuelta desde la Circular 2/2013, de 14 de
marzo, de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Administracién Publica y Hacienda, en relacién
con la entrada en funcionamiento del Tribunal Econédmico-Administrativo de La Rioja y la Ley 6/2002, de 18
de octubre, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad Auténoma de La Rioja. Esta circular ya habia
manifestado la prevalencia del plazo de 1 mes de la Ley General Tributaria para interponer reclamacion
econdémico-administrativa sobre el plazo de 15 dias que existia en la Ley de Tasas y Precios Publicos. La
redaccién de su articulo 8.2, que se mantiene en sus términos originales y no ha sido modificada desde la
entrada en vigor de la Ley, con fecha 1 de enero de 2003, es anterior a la nueva Ley 58/2003, de 18 de
diciembre, General Tributaria, y mantiene el plazo de 15 dias que era caracteristico de la Ley General
Tributaria de 1963.
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No obstante, el plazo marcado para la interposicién de reclamaciones econémico-administrativas en la
vigente LGT es de un mes, de acuerdo con el articulo 235.1, que dispone que “La reclamacion econdmico-
administrativa en unica o primera instancia se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente al de la notificacion del acto impugnado, desde el dia siguiente a aquél en que se produzcan los
efectos del silencio administrativo o desde el dia siguiente a aquél en que quede constancia de la
realizacion u omision de la retencion o ingreso a cuenta, de la repercusion motivo de la reclamacion o de la
sustitucion derivada de las relaciones entre el sustituto y el contribuyente.”

La Ley General Tributaria es de uniforme aplicacién en todo el territorio nacional, ya que tal y como
proclama su Exposicion de Motivos “de los titulos competenciales previstos en el apartado 1 del articulo
149 de la Constitucion, esta Ley se dicta al amparo de lo dispuesto para las siguientes materias: 1% en
cuanto regula las condiciones basicas que garantizan la igualdad en el cumplimiento del deber
constitucional de contribuir; 8% en cuanto se refiere a la aplicacion y eficacia de las normas juridicas y a la
determinacion de las fuentes del derecho tributario; 142 en cuanto establece los conceptos, principios y
normas basicas del sistema tributario en el marco de la Hacienda general; y 182 en cuanto adapta a las
especialidades del ambito tributario la regulacién del procedimiento administrativo comun, garantizando a
los contribuyentes un tratamiento similar ante todas las Administraciones tributarias.”

El articulo 235.1 es de aplicaciéon general y uniforme para todas las administraciones publicas, y de
conformidad con el apartado 2 de la disposicion transitoria quinta de la propia LGT, es el que corresponde
aplicar a todo acto o resolucién dictado a partir de su entrada en vigor. Por tanto, se ha estado aplicando
pacificamente dicho plazo hasta la fecha. No obstante, y sin perjuicio de la aplicacion directa de la LGT,
parece conveniente modificar la literalidad de la Ley 6/2002, al efecto de que la norma se corresponda con
la realidad.

No solo se ha ajustado el plazo, sino también la diccién del precepto en cuanto al dies a quo de
interposicion del recurso en el caso de actos presuntos, para que coincida plenamente con la LGT.

De este modo, se avanza en el cumplimiento del compromiso de mejora en la calidad normativa con el que
comenzo esta legislatura, facilitando el conocimiento por los interesados de las normas que les resultan

aplicables, y evitando cualquier contradiccién que pueda inducirles a error.

La Ley revisa también diferentes tasas para adaptarlas a diversos cambios normativos, técnicos o
procedimentales. Se crean tasas en la Biblioteca Publica en relacién con la expediciéon de duplicados del
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carnet y con los escaneados, segun se indica en las respectivas memorias que acompafnan a cada una de
ellas.

3. Medidas administrativas.

El dltimo bloque de la ley, integrado en el titulo I, recoge la modificacion de diversas leyes y adopta
algunas medidas independientes, con el objetivo de facilitar la consecucién de los fines previstos en la Ley
de Presupuestos:

1. Modificacion de la Ley 2/2005, de 1 de marzo, de Estadistica de La Rioja.

La Ley de Estadistica se modifica al efecto de permitir que el secretario del Consejo Superior de Estadistica
no tenga que ser necesariamente un funcionario con rango de jefe de servicio sino que sus funciones
puedan ser desempefiadas por cualquier funcionario del Instituto que pertenezca al grupo de titulados
superiores y medios. Este cambio pretende facilitar la constitucion del Consejo en caso de vacante,
ausencia o enfermedad de los jefes de Servicio del Instituto, y prevenir que eventuales cambios de
estructura dificulten disponer de personas que cumplan con los requisitos para desempefar estas
funciones.

2. Modificacion de la Ley 8/2000, de 28 de diciembre, del Plan Regional de Carreteras de la
Comunidad Auténoma de La Rioja.

La reforma pretende superar un régimen de doble regulacion que puede dar lugar a problemas de
aplicacion. Resulta conveniente que la declaracién de urgencia de las obras previstas en el Plan se lleve a
cabo en la propia Ley de aprobacién del Plan, sin que sea necesario reiterarlo también en la planificacion
anual, puesto que, por diversas circunstancias, en ocasiones puede ser necesario acometer con caracter
de urgencia la ejecucion de obras que no han sido tenidas en cuenta en la planificacién anual, pero que si
estan previstas en el anexo quinto del Plan Regional de Carreteras

3. Modificacion de la Ley 2/1991, de 7 de marzo, de carreteras de la Comunidad Autonoma de
La Rioja.

La modificacién permite al Consejo de Gobierno atribuir las facultades de conservacion de las pistas
forestales y los caminos rurales al 6rgano competente en materia de carreteras en lugar de al competente
en materia de Medio Ambiente, en los supuestos de que tales redes viarias constituyan acceso a un nucleo
urbano. Estos tramos requieren una gestion muy especifica -integrar sin interrupciones abruptas el final de
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los tramos urbanizados y sus elementos como aceras, asfaltado, etc. con el tramo netamente forestal o
rural; o la conveniencia de realizar determinados desbroces o limpieza de cunetas-. La consejeria con
competencia en materia de carreteras esta preparada para realizar estas labores con medios propios,
puesto que las brigadas de carreteras dependientes de la Direccion General de Obras Publicas y
Transportes disponen de los medios materiales y personales adecuados para ello. No existe cambio
competencial, ni se modifica la naturaleza ni el régimen juridico de los tramos viarios afectados, sino que se
modificarian puntualmente las facultades de mantenimiento.

4. Modificacion de la Ley 8/1998, de 16 de junio, de ordenacion farmacéutica de la Comunidad
Auténoma de La Rioja.

La Ley 8/1998, de 16 de junio, de ordenacion farmacéutica de la Comunidad Auténoma de La Rioja, se
modifica para corregir algunas faltas de concordancia en la terminologia utilizada y mejorar su
inteligibilidad.

5. Modificacion de las Leyes 7/1997, de 3 de octubre, de creacién de la Agencia de Desarrollo
Econdémico de la Comunidad Auténoma de La Rioja y 11/2005, de 29 de octubre, de Patrimonio
de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

La ADER ha propuesto la modificacion de su Ley de forma que se establezca vinculacién presupuestaria
entre sus capitulos de gasto financiero, por un lado, y de gasto no financiero por otro. También ha
propuesto una modificacion del régimen patrimonial al que estan sometidas las operaciones de promocion
de suelo industrial, que se han incorporado a la correspondiente disposicion adicional de la Ley 11/2005,
de 29 de octubre, de Patrimonio de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

6. Modificacion de la Ley 4/2000, de 25 de octubre de Espectaculos Publicos y Actividades
Recreativas de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Esta Ley se modifica al efecto de tipificar infracciones relacionadas con la figura del personal de control de
acceso a discotecas y salas de baile, incluyendo tanto las infracciones que se tipifican como la

competencia para sancionarlas

7. Admision de extranjeros no comunitarios en los procesos selectivos para personal
estatutario del SERIS.
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La Ley incorpora una prevision para paliar la falta de médicos en determinadas especialidades médicas, de
tal modo que se reforman los procesos de seleccidn de personal estatutario dependiente del Servicio
Riojano de Salud, para permitir que los extranjeros extracomunitarios puedan concurrir, en igualdad de
condiciones, a la condicién de personal estatutario en aquellas categorias en las que la titulacion requerida
para el acceso sea exclusivamente una especialidad médica

8. Modificacion de La Ley 2/2001, de 31 de mayo, de Turismo de La Rioja.

Esta se ha revisado en todo lo referente a su régimen sancionador, en un esfuerzo para racionalizar la
normativa aplicable, con una notable simplificacion tanto de las infracciones tipificadas como de las
sanciones aplicables, con la supresion de figuras en desuso en este sector.

9. Modificacion de la Ley 7/2009, de 22 de diciembre, de Servicios Sociales de La Rioja.

Esta Ley se reforma afiadiendo algunos articulos complementarios con la finalidad de introducir la figura
del concierto social, dando prioridad, cuando existan analogas condiciones de eficacia, calidad y
rentabilidad social, a las entidades sin animo de lucro de iniciativa social que pueden prestar los servicios
sociales de los previstos en la cartera de servicios y prestaciones del Sistema Publico Riojano de Servicios
Sociales.

La reforma pretende aprovechar en determinados ambitos, el valor de la experiencia de las entidades que
conforman el llamado Tercer Sector en cuanto a su conocimiento de primera mano de los problemas
sociales y métodos para afrontarlos, su proximidad y vision de las necesidades y capacidades de las
personas, familias colectivos 0 comunidades con las que trabajan; su capacidad integradora, su papel
activo de concienciaciéon y cohesién sociales, su vinculo y compromiso permanente con las personas,
familias, colectivos y comunidades a cuyo servicio estan, cuando no surgen de su propio impulso, y con la
sociedad de la que forman parte.

10. Modificacion de las leyes reguladoras del sector publico.

Las siguientes modificaciones se incardinan dentro de la finalidad de adaptar las principales Leyes
reguladoras de nuestro sector publico a las Leyes 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, que se ha de producir en fases sucesivas segun los diferentes plazos fijados en las
disposiciones transitorias de estas dos leyes. En consecuencia, se modifican cuatro leyes: la Ley 3/2003,
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de 3 de marzo, de organizacion del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja; la Ley 8/20083,
de 28 de octubre, del Gobierno e Incompatibilidades de sus Miembros; la Ley 4/2005, de 1 de junio, de
Funcionamiento y Régimen Juridico de la Administracién de la Comunidad Autonoma de La Rioja; y la Ley
5/2014, de 20 de octubre, de administracioén electrénica y simplificacion administrativa.

10.a). Modificacion de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de organizacion del Sector Publico de La
Rioja.

Se afiade una reforma de la figura de los consorcios publicos, al efecto de evitar faltas de concordancia
entre la normativa basica y nuestras normas de organizacién, tanto en cuanto a los criterios para
determinar si un consorcio es consorcio autonémico o no lo es, como en cuanto al contenido minimo de
los estatutos de estos entes.

10.b). Modificacion de la Ley 8/2003, de 28 de octubre, del Gobierno e Incompatibilidades de
sus miembros.

Una de las novedades destacadas de la adaptacion que introducimos en la Ley 4/2005 es la unificacién del
procedimiento de disposicién de elaboraciones generales, incluyendo tanto los anteproyectos de Ley como
las disposiciones reglamentarias.

Al efecto de evitar duplicidades, se ha concordado el articulo 45 de esta Ley, de modo que los apartados
especificos sobre tramitacion se sustituyen por una remision a las normas que se incluyen en la Ley
4/2005.

10.c). Modificacion de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento y Régimen Juridico de
la Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Esta modificacién, al tener un alcance horizontal en materia de procedimiento, se acomete desde esta
Secretaria General Técnica de Administracién Publica y Hacienda, por lo que la justificacidon de la misma se
incorpora a continuacioén.

Las Leyes 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, y 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas, han
introducido multiples novedades en relacién con la precedente Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.
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Tales novedades, al tratarse de normativa basica estatal, resultan vinculantes para todas las
Administraciones, y en algunos supuestos requieren efectuar algunas adaptaciones normativas de
desarrollo en las normas propias, para asegurar un tratamiento uniforme de las instituciones y de los
procedimientos.

En lineas generales, las modificaciones han pretendido adaptar, esencialmente, la regulacién de los
convenios, de las encomiendas de gestion, del registro electrénico de documentos, de la elaboracion de
proyectos de ley y reglamentos, de las especialidades del procedimiento sancionador, y la supresion de
determinadas vias de revision en materia civil y laboral. Ademas, se han retocado parcialmente algunas
cuestiones en las que se producian leves faltas de concordancia muy especificas con la normativa estatal,
como en el caso del régimen de revisidn de los actos dictados por delegacién.

Las modificaciones propuestas, que se expondran por extenso a continuacién, se consideran acorde con
la doctrina del Tribunal Constitucional en relacién con las competencias compartidas y con los limites que
se imponen a la legislacién basica estatal en materia de régimen juridico y procedimiento.

Sirvan para recordar estos limites, por todas, la Sentencia 157/2004, de 21 de septiembre y la Sentencia
numero 87/1965 de 16 julio, especialmente esta Ultima, que hace una precisidon de interés en tomo al
procedimiento sancionador que se transcribe a continuacion:

“Y también es cierto que el procedimiento sancionador habra de atenerse al «administrativo comun», cuya
configuracion es de exclusiva competencia estatal (art. 149.1.18 CE). Pero, dentro de estos limites y
condiciones, las normas autondmicas podran desarrollar los principios basicos del ordenamiento
sancionador estatal, llegando a modular tipos y sanciones -en el marco ya sefialado-, porque esta
posibilidad es inseparable de las exigencias de prudencia o de oportunidad, que pueden variar en los
distintos ambitos territoriales.

(..)

En definitiva, «... como ya hemos declarado en las SSTC 186/1999, de 14 de octubre, F. 11, y 190/2000, de
13 de julio, F. 11 d), entre otras resoluciones, partiendo de la doctrina sentada en la STC 227/1988, de 29
de noviembre, F. 32, las normas ordinarias de tramitacion no pueden considerarse basicas, y vulneran las
competencias normativas autonémicas en la materia correspondiente, las cuales incluyen la potestad de
dictar normas procedimentales. Se constata que no enerva este pronunciamiento la referencia que el
precepto contiene a la Ley 30/1992, de régimen juridico de las Administraciones publicas y del
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procedimiento administrativo comun, pues ha de ser la propia norma procedimental autondmica la que
declare la aplicabilidad de las normas del procedimiento administrativo comun.”

Pues bien, en aplicacion de este reparto de funciones normativas, hemos incluido una amplia serie de
adaptaciones en las siguientes materias:

a) Convenios.

Nuestra normativa se referia a los convenios de colaboracion, y la Ley 40/2015 ha suprimido el inciso “de
colaboracion”, hablando en todo caso de convenios sin ningun otro matiz. La Ley también ha introducido
una nueva clasificacién de los convenios, que no se ha considerado necesario reflejar en el articulado
puesto que es normativa basica y no existe nada en nuestra Ley 4/2005 que los contradiga. Sin embargo,
parecia necesario suprimir el inciso “de colaboracién” de la rubricas y de los distintos apartados de los
articulos 11, 12, 13 y 15, asi como adaptar el contenido necesario de los convenios en el articulo 12, que
en nuestra Ley resultaba mas limitado, de modo que no pueda interpretarse que es suficiente con un
contenido menos detallado. Lo mismo sucede con los requisitos de validez y eficacia de los convenios en
el articulo 13, si bien con la salvedad de que estos requisitos son distintos en el caso de convenios con el
estado, dado que aqui habra que estar a lo que dispone especificamente la Ley 40/2015 para los
convenios en los que sea parte la Administracion General del Estado.

También ha sido objeto de una pequefa revisioén el articulo 15, sobre publicidad y registro, para modificar
la denominacién de este ultimo, tras su paso a un formato electrénico con las novedades incorporadas en
el Decreto 13/2017, de 12 de abril, por el que se regula el Registro Electronico de Convenios de la
Comunidad Autonoma de La Rioja.

Finalmente, se ha suprimido la referencia a planes y programas en el articulo 16, en aplicacién de la
reduccién que efectla la legislacion basica de las herramientas en este campo a los protocolos generales.

b) Actos dictados por delegacion.

Se ha corregido el sistema existente hasta ahora, en el que el articulo 22.4 establecia excepciones al
régimen de los actos dictados por delegacion, para las que se remitia a la regulacion de dicho asunto
dentro del régimen de la revisidbn en via administrativa. Se ha suprimido esta remision, asi como la
excepcidn indicada en el articulo 53.2, de forma que todo el sistema se ha reconducido al previsto en la
legislacion basica.

c) Encomienda de gestién.
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La modificacion de este régimen ha sido mucho mas limitada, y obedecia a la conveniencia de determinar
qué instrumento de aprobacién era necesario, puesto que tal cuestion no estaba regulada y habia
producido cierta disensién entre los diferentes érganos que informaban esta figura. De este modo, en el
caso de encomiendas a érganos de la misma consejeria o a organismos publicos adscritos, basta con
resolucion del titular de la Consejeria. En caso de que exceda de este ambito, se requiere acuerdo del
Consejo de Gobierno.

d) Elaboracién de anteproyectos de Ley y reglamentos.

Este apartado sufre una notable modificacién, que ha llevado a reescribir todo el capitulo. Este cambio
profundo obedece a la necesidad de incorporar a nuestro procedimiento de elaboracién de disposiciones
generales todas las novedades referentes a la participacién de los interesados y a la fase de evaluacion de
las normas, asi como a aclarar competencias en algunas fases, cuya regulacion en algunos casos, o su
falta de regulacién en otras, habia llevado a algunos érganos a elaborar interpretaciones excesivamente
alambicadas para conseguir soluciones simples.

En primer lugar, se ha incorporado el plan normativo anual, como instrumento adecuado para asegurar una
notable previsibilidad en la actividad regulatoria de la Administracién, y que se ha de publicar en el portal
de la transparencia en aplicacion de la normativa sectorial en la materia.

Se ha incluido a la lista de actos que no revisten la naturaleza de disposicidn general, pese a que deban
aprobarse mediante Decreto u Orden, a todas aquellas herramientas de planificacion administrativa, con
efectos puramente internos, a los que faltan los caracteres de generalidad y abstraccion propia de las
normas juridicas (articulo 30.2.c). De este modo quedarian claramente excluidos del concepto, por ejemplo,
instrumentos tales como las 6rdenes de cierre contable, que no son sino calendarios de actuaciones
administrativas que por mandato legal adoptan esta forma de aprobacion.

Ademas, se ha afadido la fase de consulta previa (articulo 32 bis), que tiene lugar aun antes de empezar a
redactar las normas, de forma que los interesados puedan ofrecer alternativas incluso no regulatorias.

El articulo 33 ha regulado con mayor extension a qué érganos corresponde dictar la resolucion de inicio y
en que supuestos puede hacerlo cada uno en estos procedimientos, como forma de unificar la notable
disparidad de criterios en esta materia, que se habia intentado salvar con regulaciones de rango
reglamentario que Unicamente consiguieron incrementar las discrepancias.
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También se ha aprovechado esta regulacidn general para incorporar en las distintas fases del
procedimiento las previsiones relativas a la publicacion en el portal de la transparencia de las normas
juridicas, que deben incluirse en el momento de solicitar el primer dictamen (articulo 38.1), y también una
vez aprobadas (articulo 41).

El articulo 36 incorpora dos novedades en relacién con el tramite de audiencia:

i. En primer lugar se unifica su regulacién con la del tramite de informacion publica, tal y como ha hecho la
Ley 39/2015, que ha creado una figura hibrida entre ambas. De este modo, la fase de audiencia no implica
la necesidad de notificar la norma individualmente a todos y cada uno de los posibles interesados en el
procedimiento como hasta ahora, sino que esa operativa se convierte en algo puramente potestativo. El
cumplimiento del tramite se consigue mediante la simple publicacién de la norma en el portal
correspondiente, de modo similar al que ahora se practicaba en la informacién publica con el anuncio en el
Boletin Oficial. Resulta notable que, aun cuando la legislacién estatal menciona tanto la informacion
publica como la audiencia corporativa, en la practica unicamente regula la audiencia, que ademas reviste
los mismos caracteres que antafio eran propios de la informacion publica: publicacion del expediente al
efecto de que cualquier interesado pueda manifestar sus alegaciones. Y la antigua audiencia corporativa —
notificacién individualizada a todos y cada uno de los posibles interesados- queda reducida a una mera
variedad potestativa, complementaria a la publicacién. En vista de ello, hemos optado por no complicar
innecesariamente las cosas, mencionando un tramite que en la practica no se regula -y que ha perdido
buena parte de su sentido con la obligacion de someter todas las normas a un tramite de informacion
previa antes de iniciar su tramitacion-.

ii. Hasta la fecha, la audiencia corporativa y la informacién publica solo podian ser acordadas por la
Secretaria General Técnica, una vez formado el expediente. La practica de afios ha demostrado que ni la
fase ni el 6rgano eran los mas adecuados para la correcta evacuacion del tramite. Quienes mejor conocen
los prolegébmenos de la regulacion de una materia, las peticiones de los sectores interesados, y las
aportaciones previas y negociaciones que suelen preceder a la elaboraciéon del primer borrador son,
precisamente, las direcciones generales. Y el momento mas adecuado para efectuar este tramite es,
precisamente, antes de finalizar el borrador de la norma que se elevara para tramitacion. En la practica, lo
que ha sucedido en cada ocasién en que se ha procedido a la audiencia corporativa o a la informacién
publica es que la SGT actuante ha remitido las alegaciones a la direccion general que propuso el borrador
para evaluarlas e informar, de modo que se ha ralentizado el expediente mucho mas que si el texto hubiera
llegado ya a la SGT con tales tramites practicados. Por ello, aun cuando se sigue manteniendo la
posibilidad de que la SGT practique este tramite, como érgano al que a fin de cuentas le corresponde la
tramitacion, también se admite que las DG, en la fase de elaboracion del borrador, lleven a cabo este
tramite.
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Las novedades en este capitulo finalizan con un nuevo articulo 42, que ahora recoge la fase de evaluacion
de las normas, cuyas conclusiones deberan plasmarse en un informe que sera publico y que ademas se
comunicara al Parlamento.

e) Registro.

Se han modificado los articulos 46 y 47, sobre registro de documentos, para reflejar su naturaleza unica y
su funcionamiento electrénico, y trasladando aqui la parte equivalente del articulo 12 de la Ley 5/2014, de
20 de octubre, de administracién electronica y simplificacion administrativa, que ha sido derogado. Se
incorpora también la novedad de la asistencia a los ciudadanos en materia de registro, lo que resulta
especialmente importante en el caso de quienes quieran utilizar el canal telematico sin estar obligados y no
disponer medios para ello, o lo presenten en papel sin tener capacidad para digitalizar los documentos.

f) Actos que ponen fin a la via administrativa.

La legislacion basica introduce importantes novedades, que nos han llevado a reestructurar el articulo 45,
siguiendo la sistematica establecida por el Estado: por un lado se declaran con un criterio objetivo todos
aquellos incluidos en el articulo 114.1 de la Ley 39/2015, que son los regulados con caracter general para
todas las administraciones publicas, y por otro lado se sigue manteniendo el listado de caracter subjetivo
que ya existia, incluyendo a todos los érganos cuyos actos ponen fin a la via administrativa.

g) Revocacién.

El articulo 50 se modifica para corregir el dies a quo que opera como limite para la revocacién de los actos
desfavorables o de gravamen. Hasta la fecha, tanto nuestra Ley como la ya derogada Ley 30/1992 asumia
que esta facultad se podia ejercitar “en cualquier momento”. Esta literalidad chocaba con algunas
interpretaciones que trataban de acotarlo. Finalmente, la Ley 39/2015 ha modificado esta via de revision,
que solo puede llevarse a cabo mientras no haya transcurrido el plazo de prescripcion, y se ha trasladado
el cambio a nuestra legislacion. También se ha suprimido la diferenciacion entre actos expresos y
presuntos, dado que producia mas problemas interpretativos que otra cosa y resultaba de dudosa
aplicacion practica.

h) Acciones previas a la vias civil y laboral.

Una de las novedades es la eliminacién de estas vias en las normas administrativas, que operaban en la
practica como una limitacién en el acceso a la jurisdiccion. El recurso previo a la via laboral tan solo se
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conserva especificamente en algunas materias de seguridad social en la Ley 36/2011, de 10 de octubre,
reguladora de la jurisdiccion social. Sin embargo, se ha suprimido cualquier referencia a esta via de
impugnacion en la normativa basica sobre procedimiento administrativo.

En consecuencia y de modo paralelo, se ha eliminado también de nuestra Ley cualquier referencia a esta
via especial de revision, sin perjuicio de que en las materias en la que resulte aplicable, la regulacion se

encuentra en dicha Ley 36/2011.

h) Especialidades en el procedimiento sancionador.

La normativa estatal ha pasado de establecer un procedimiento especial en esta materia, con una
regulacién minima que se remitia a un desarrollo reglamentario que terminé no teniendo caracter basico, a
fijar un solo procedimiento comun para todas las materias. No obstante, este procedimiento comun ha
incorporado diversas especialidades en funcidon de la materia de que se trate —sancionadora, de
responsabilidad patrimonial,...-, y en el caso del procedimiento sancionador se ha dado rango legal y
caracter basico a varios de los preceptos del antiguo reglamento para el ejercicio de la potestad
sancionadora.

Este cambio de politica normativa ha afectado a una buena parte del articulado de nuestra Ley, que en
ausencia de normas bdésicas habia optado por regular esta materia de forma bastante extensa, de modo
que hemos procedido a revisar todos los articulos, incorporando las novedades y corrigiendo las
diferencias para evitar contradicciones y faltas de concordancia entre ambas leyes.

El articulo 61 se ha sometido a una ampliacion notable, al incorporar el contenido obligatorio en todo caso,
y el que es propio de cada una de las modalidades de inicio.

Se ha incorporado al articulo 62 la prevision de la vinculacion a los hechos declarados probados en
resoluciones judiciales firmes.

Se han adaptado plazos en el articulado, como en los articulos 63 y 64.
Se ha introducido un nuevo articulo 63 bis, que regula la propuesta de resolucién, para incorporar las

novedades que se han incorporado al respecto en la legislacién basica, como los supuestos en los que se
podra ordenar el archivo de actuaciones, asi como el contenido minimo de la misma.
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El articulo 64, sobre terminacién de los procedimientos sancionadores, recoge las reducciones de
sanciones correspondientes al reconocimiento de responsabilidad y al pago voluntario anterior a la
resolucion.

Finalmente, se ha modificado ligeramente el articulo 78, regulador de los registros en materia de
contratacion, una vez que el registro de licitadores se ha integrado en el ROLECE estatal.

10.d) Modificacion de la Ley 5/2014, de 20 de octubre, de administraciéon electrénica y
simplificacion administrativa.

Las modificaciones en esta norma se articulan en torno a tres cuestiones, relacionadas todas ellas con la
modernizacién y la simplificacién administrativa: la actuacion electronica de los ciudadanos, con especial
atencion a la firma electrénica en las relaciones entre la administraciéon y los ciudadanos, los formularios y
la tramitacion electrénica en los procedimientos de contratacion.

En primer lugar, se hacia necesario incluir las categorias de interesados a los que ya resulta obligatorio
relacionarse electrénicamente con la Administracion.

Por otra parte, la normativa administrativa vigente en La Rioja parte de una situacion en la que toda forma
de relacionarse electrénicamente entre los ciudadanos y la Administracién requiere firma electrénica. La
normativa basica, sin embargo, distingue entre los supuestos en los que se refiere simple identificacion y
los que requieren firma. Para identificarse se reconocen varios medios distintos a la firma, incluidos los
basados en sistemas de usuario y contrasefia, y la firma electrénica solo se requiere para una serie limitada
de supuestos. Se ha trasladado esa distincion a nuestra Ley, y se ha abierto la posibilidad de que se
determine el sistema para cada caso mediante resolucion del Consejero competente en materia de
Administraciones Publicas, al efecto de poder ir incorporando nuevos medios tan pronto como exista
disponibilidad técnica.

La nueva redaccién que se da al articulo sobre los formularios refleja el vuelco que ha dado el sistema de
autorizaciones para que la Administracién actuante solicite los datos del interesado a otras
administraciones. La legislacion bésica establece ahora que se presumira esa autorizacion salvo que el
interesado se oponga expresamente, y a menos que una Ley especial exija autorizacion expresa. Por tanto,
los formularios deben reflejar esta cuestion. Las instrucciones internas ya han incorporado esa novedad, y
los nuevos formularios y procedimientos asi lo reflejan, pero aun asi resultaba necesario modificar la
regulacién legal.
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Se suprime el érgano consultivo y de participacién en materia de administraciéon electrénica, al haber sido
esta materia incluida dentro del programa mucho mas ambicioso de Agenda Digital, que ya cuenta con
érganos que asegura una mayor representatividad de la sociedad riojana.

Finalmente, se incorpora la obligatoriedad de la tramitacién electronica en la contratacién publica, dentro
del marco de las directivas europeas y la legislacién basica, y que requiere, como minimo, los intercambios
de informacién y la presentacion de ofertas.

11. Modificacion de la Ley 3/1990, de 29 de junio, de Funcion Publica de la Administracion
Publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

La modificacién introduce de forma expresa en nuestro modelo de funcién publica el personal directivo al
que se refiere el articulo 13 del Estatuto Basico del Empleado Publico, en los términos y con el alcance que
se indica en la memoria justificativa de la Direccién General de Funcién Publica.

4. Disposiciones de cierre: transitoria, derogatoria y final.

El texto se completa con una disposicién adicional, una derogatoria y una final.
La disposicién adicional es meramente aclaratoria y, para evitar la modificacion de todas las normas que

hacen referencia a la antigua normativa basica en materia administrativa derogada, entiende sustituidas las
remisiones a las nuevas leyes que las sustituyen.

La disposicion derogatoria Unica contiene la derogacion de los articulos que se suprimen, derogan o dejan
sin contenido a lo largo de la Ley, ademas de la férmula genérica correspondiente.

La disposicion final Unica sefiala la entrada en vigor de la Ley el 1 de enero de 2018, fecha prevista también
para la entrada en vigor de la Ley de Presupuestos.

CONTENIDO ECONOMICO.
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Las medidas fiscales van acompafiadas de sus correspondientes memorias econdémicas, que establecen la
justificacion financiera o, en su caso, las previsiones estimativas referentes a los ingresos que se espera
ingresar o dejar de percibir con respecto a la situacion actual, y muestran cémo se han calculado las
cuantias que se establecen.

Las medidas administrativas del Titulo Il son estrictamente regulatorias, organizativas o procedimentales y
no tienen tampoco efectos econdmicos previsibles, por lo que no resulta necesaria memoria econémica.

INFORMES Y TRAMITES.

Se considera preceptiva la emisidn de los siguientes informes y dictamenes durante la tramitacion de este
Anteproyecto:

1) Informe del Servicio de Régimen Juridico Patrimonial, en relacion con la propuesta de la ADER de eximir
algunas de sus operaciones de la aplicacién de la Ley de Patrimonio de La Rioja. El informe se ha
solicitado tan pronto como se recibié la medida, con caracter previo a esta memoria y ha llevado a una
reformulacién de la misma por parte de la Agencia de Desarrollo Econémico de La Rioja, en términos que
se consideran ajustados a derecho.

2) Informe de la Oficina de Control Presupuestario, en relacién con el cambio de nivel de vinculacion en el
presupuesto de gasto de la Agencia de Desarrollo Econdmico de La Rioja. La medida suponia una ruptura
con el sistema de vinculaciones establecido para el resto del sector publico, por lo que el informe se
solicité tan pronto como se pidi6 la modificacién, al efecto de incluirlo o excluirlo del anteproyecto inicial
antes de elaborar esta memoria.

3) Informe del Servicio de Organizacion, Calidad y Evaluacién. EI SOCE ha de informar con caracter
preceptivo toda disposicion general que suponga la creacion, modificacion o extincion de érganos o de
procedimientos. El SOCE ha emitido informe con las siguientes observaciones:

a) La modificacién de la Ley 11/2015, de 19 de octubre, de Patrimonio de la Comunidad Auténoma de La

Rioja, no cuenta con la correspondiente referencia en la exposicion de motivos. Se ha afiadido un parrafo
incluyendo la explicacion de la medida.
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b) La modificacion de la Ley 2/2001, de Turismo de La Rioja, contiene una referencia a la aplicacién
“subsidiaria” de la normativa basica estatal. Se sugiere la supresion de la expresién subsidiaria, dado que
no puede concederse este caracter a la normativa béasica estatal. Se ha suprimido la expresion,
comunicandolo al érgano proponente.

c) Las modificaciones de la Ley de organizacién del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja
merecen un juicio favorable del SOCE. No obstante, plantea una duda sobre la correcta integracién del
6érgano competente para disolverlo —el maximo érgano de Gobierno del mismo- con el requisito previo de
acuerdo del Consejo de Gobierno. Aunque considerabamos que la redaccién no se prestaba a confusion —
una vez constituido un consorcio en el que participan varias administraciones las decisiones que les
afecten deben corresponder a sus érganos de gobierno con independencia de cémo se forme la voluntad
interna de los representantes de cada administracién representada-, y que ese acuerdo previo era un
requisito mas, como la evacuacion de los informes de las consejerias de Administracién Publica y
Hacienda, hemos optado por dar una redaccion en la que resulte mas evidente en qué supuestos procede
el acuerdo. No obstante, durante la redaccion del precepto, hemos observado que el problema se extiende
también a la falta de prevision sobre la separacién de un consorcio en el que participe el Gobierno de La
Rioja, por lo que hemos afiadido un apartado adicional regulando este supuesto.

d) La modificacién de la Ley 8/2003, de 28 de octubre, del Gobierno e incompatibilidades de sus
miembros, para remitir a la Ley de procedimiento las fases de elaboracién y tramitacién del anteproyecto,
se informa favorablemente.

€) Los cambios practicados en la Ley 4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento y Régimen Juridico de la
Administracién General recibe las siguientes sugerencias y observaciones:

i) En relacion con los convenios, el informe sefiala que no se hace remisién a la normativa
basica, y que con ello no va a haber en nuestra normativa referencias tan importantes
como la prohibicion de que los convenios tengan por objeto prestaciones propias de los
contratos. Esta observacién no tiene en cuenta que, tal y como hemos expuesto, esta
reforma se planted como una modificacion de minimos, encaminada a suprimir todas las
contradicciones detectadas entre nuestras normas y la legislacién basica. Hay que indicar,
ademas, que la legislacion basica es de aplicacion directa por su propia naturaleza sin
necesidad de que nos remitamos a ella, y que todo lo que podemos hacer es desarrollarla,
y que el articulo 10 ya se remite a los instrumentos de colaboraciéon y cooperacion
regulados en la legislacién bésica del estado. La Ley 4/2005, en su redaccién original, no
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ii)

contemplaba ninguna remisién genérica en la parte de convenios, y sin embargo las
previsiones basicas existentes en la Ley 30/1992 no solo eran aplicables sino que eran
frecuentemente alegadas en los informes de la DGSJ cuando algun convenio no contenia
algunos de los requisitos sefialados en dicha Ley. Esta regulacién de minimos es la misma
razén por la que no se incluyeron los incisos que se sugiere en el informe para las
modificaciones de los articulos 11, 15 y 16. En todo caso, si bien no se va a afadir otra
remision adicional a la normativa basica, si se aceptan las demas recomendaciones. El
articulo 11 incluye ahora referencias a todos los entes del sector publico. El articulo 12 c),
que regulaba el objeto del convenio como contenido necesario, especifica que este objeto
no podra tener como contenido el que sea propio de los contratos. El articulo 15 hara
referencia a la publicacién de los convenios en el portal de la transparencia. Y el articulo
16, aunque se considera correcto en cuanto a la referencia a la legislacién basica, adaptara
la remisién a la regulacién de los convenios en cuanto sea de aplicacién, dado que salvo
las obligaciones juridicas y econdémicas de las partes, que evidentemente los protocolos
generales no pueden tener, el resto de contenido es similar a los convenios (partes,
finalidad,...)

Registros y oficinas de asistencia en materia de registro. El informe sefala que en el
apartado tres del articulo 46 se hace referencia a “las oficinas de registro” mientras que
de conformidad con lo dispuesto en la Ley 39/2015 la denominacién correcta de dichas
oficinas es la de "oficinas de asistencia en materia de registros”. En realidad se plante6 la
conveniencia de suprimir este inciso, que ha permanecido inalterado, en vista de las
oficinas de registro ya estan creadas. Para evitar confusiones al respecto, se ha eliminado
en inciso en cuestion. Se recomienda también hacer referencia al articulo 16.4 de la Ley
39/2015 en relacién con otros puntos de presentacion de documentos (delegaciones de
Gobierno, oficinas consulares,...) en el nuevo apartado 4. Se admite la propuesta, y se ha
modificado el apartado en el sentido indicado.

La siguiente de las observaciones ha producido una discrepancia interpretativa que merece
ser expuesta con cierta extension. El informe parte de una traslacion literal del apartado
62.4 de la Ley 39/2015 al apartado 7 del articulo 61 de la Ley 4/2005. A juicio del SOCE, la
expresion “una infraccion de esta naturaleza” hay que entenderla referida al articulo 62.3 de
la Ley 39/2015, el apartado previo, que describe las infracciones en las que se ha
producido un perjuicio patrimonial de la Administracion. EI SOCE informa de que el inciso
“de esta naturaleza” se introdujo en el tramite parlamentario, y que existia un dictamen
previo del Consejo de Estado en el que se advertia de los riesgos de generalizar un
procedimiento de clemencia a todos los procedimientos sancionadores de manera
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que no es descartable que el legislador haya optado por restringir esta posibilidad a la
infracciones que afecten al patrimonio de las Administraciones publicas por lo que existiria
una vinculacion entre los apartados 3 y 4 del articulo 62. No estamos convenidos, pese a lo
indicado por el SOCE, del alcance de la expresion. Lo cierto es que se va generalizando la
“clemencia administrativa” a cambio de un funcionamiento mas eficiente de la potestad
sancionadora, y esto parece una clara apuesta de politica criminal por parte del legislador.
Véase lo que sucede con las reducciones acumulativas por reconocimiento de culpabilidad
y por abono previo de la infraccién sin recurrir posteriormente en el articulo 85 de esta
misma Ley 39/2005. Y en este caso, en particular, se esta beneficiando a quien denuncia
una infracciébn que en otro caso quedaria impune, o requeriria una investigacion y un
esfuerzo probatorio para identificar a los culpables y sancionarlos. O por plantearlo en unos
términos mas crudos, no consideramos que responda a la finalidad de justicia material ni a
la busqueda del interés publico el primar Unicamente la persecucion de las infracciones que
causen dafo a la administracién y no hacer el mismo esfuerzo por las que causen dafo a
los ciudadanos. Por un lado, estamos de acuerdo en que el inciso, dada la diferencia de
redaccion entre ambos articulos, deberia modificarse, bien sea para hacer referencia
expresa “a las infracciones en que se produzcan perjuicios a la administracién o a terceros”
o para hacerlo “a las infracciones denunciadas” o “a las infracciones administrativas”. En
consecuencia, no se efectuara ningin cambio todavia, pero se solicitara a la Direccion
General de los Servicios Juridicos que se pronuncie expresamente sobre esta cuestiéon
cuando se solicite su informe.

El informe continlda el analisis de la Ley sefialando que el articulo 14.20 propone una nueva
redaccion para los apartados 2 y 3 del articulo 63 en el que se regulan las actuaciones
complementarias sin que se plantee la modificacién del apartado 4 en el cual se
prevé que “El plazo maximo para resolver y notificar el procedimiento sancionador
quedara suspendido desde la fecha del acuerdo que disponga la realizacion de
actuaciones complementarias hasta la de conclusién del tramite establecido en
el apartado precedente”. EIl SOCE sefala que el dies a quo para el computo del plazo
debe ser la fecha de la notificacion de dicho acuerdo, no la del acuerdo. La observacion es
acertada, y se modificara también el apartado 4 para efectuar este cambio.

El informe sefiala a continuacién un error de remisién en el articulo 22 del borrador, en el
que se plantea una nueva redaccion para el articulo 64. El vigente apartado primero
pasa a ser el apartado segundo sin que se proponga la modificacion de su contenido y en
el mismo se mantiene la siguiente referencia “a que se refiere el articulo anterior” que
no es correcta tras la inclusién en el borrador del articulo 63 bis. La observacién es
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Vi)

vii)

correcta, y se ha modificado la remisién interna para hacerla al articulo 63 y no al articulo
anterior.

El SOCE considera conveniente que en el momento de modificar el articulo 22 que
regula el régimen juridico de la delegacion se incluya una relaciéon de los supuestos
en que no cabe la delegacion tal y como se hace en el apartado 2 del articulo 9 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre. En caso contrario el articulo 22 queda redactado, en lo
referente a la no delegacién, con una sola referencia en su apartado 3 diciendo
“Salvo autorizacion legal expresa, en ningun caso podra delegarse las competencias
que se ejerzan por delegaciéon”. Aun siendo cierto, debemos recordar una vez mas que la
modificacion se ha abordado como una regulacion de minimos para corregir
contradicciones, lo que ha llevado a dejar de lado otras redacciones que, sin ser completas
o resultando mejorables, no eran erréneas. Este es el caso del apartado indicado, que se
encontraba limitado ya a esta prevision en la redaccion original. No obstante, dado que la
sugerencia redunda en una mejora de la calidad normativa, se ha optado por incluir la
previsién recomendada en el articulo 22.3.

El analisis de las modificaciones de la Ley 4/2005 se cierra con una referencia a la
regulacién de las encomiendas de gestidn. EI SOCE sefiala que las modificaciones son muy
limitadas, exclusivamente sobre aspectos de la formalizacién de las encomiendas de
gestion, pero no se hace ninguna referencia o remisibn a la aplicaciéon de la
normativa basica de forma que su regulacion quede establecida de manera completa.
Como ya hemos indicado con los convenios, que no exista una referencia expresa a la
normativa basica no implica que no sea de aplicacion en todo lo que no se regule
expresamente. La modificacién ha procurado evitar el problema de indeterminacién que se
arrastraba desde hace algunos afios, estableciendo claramente las especialidades
competenciales y formales que corresponden a cada modalidad de encomienda en el
ambito de nuestro sector publico.

f) El informe analiza a continuacion las modificaciones propuestas para la Ley 5/2014, de 20 de octubre, de
administracion electrénica y simplificacidén administrativa. Las observaciones que ha merecido el texto son

las siguientes:

)

El SOCE sefiala que seria conveniente modificar el articulo 14, que regula la libre
eleccion de canales y en el que se establece que “los ciudadanos pueden elegir en
todo momento la manera de comunicarse con la Administracion General de la Comunidad
Auténoma de La Rioja y sus organismos publicos, sea o no por medios electrdnicos,
excepto que una norma con rango de ley establezca la utilizacion de un medio no
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i)

electronico”. La finalidad es evitar duplicidades con la redaccion del apartado 15, que ya
aclara suficientemente la libre eleccién. EI SOCE sugiere una redaccion alternativa para el
articulo 14. Se ha aceptado la observacién y hemos anadido un apartado mas al articulo en
el que se modifica la Ley 5/2014, para incluir este cambio.

Los cambios propuestos se extienden al articulo 16 de la Ley, que al regular conjuntamente
los sistemas de identificacion y firma de los 6rganos de la Administracion y los de los
ciudadanos, puede dar lugar a confusion. El SOCE aporta una sugerencia para dar nueva
redaccion a todo el articulo de forma mas clara. Se ha incorporado su propuesta,
sustituyendo a la que se redacté inicialmente desde este servicio.

El SOCE propone dar contenido al articulo 29, que habiamos derogado al considerado
contrario al actual articulo 28 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que establece un sistema
completamente opuesto al que estaba recogido en la Ley 30/1992, y que era el que
reflejaba nuestra regulacién. Nuestra intencién al derogar este articulo 29 era que, en
ausencia de regulacion propia, se aplicara directamente el articulo 28 de la Ley 39/2015,
que tiene caracter basico. La propuesta del SOCE consiste en hacer una remisién expresa
a dicho articulo 28, que en el fondo supone llegar al mismo resultado por diferente método.
En todo caso, y ponderadas las dos soluciones alternativas a la luz de lo que podria
interpretar el ciudadano comun ante cada uno de los dos supuestos, parece que resulta
mas clara la técnica de la remisién expresa. Por tanto, se ha modificado el apartado que
derogaba el articulo 29 para darle una nueva redaccion en sintonia con lo propuesto por el
SOCE.

Se considera adecuada la regulacion relativa a los formularios.

Se informa favorablemente la supresién de la disposicidén que regulaba el Consejo Asesor
de Administracién Electronica.

g) Finalmente, el SOCE termina su informe sugiriendo la derogacién del articulo 37 de la Ley 5/2008, de 23
de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas para el afio 2009, al ser una regulacién superada por
la nueva Ley 39/2015. Se ha incorporado dicha derogacion a la disposicion derogatoria.

4) Tras la emisién del informe del Servicio de Organizacion, Calidad y Evaluacion, se ha producido un
periodo de espera en la tramitacién, mientras se procedia a la negociacion de los presupuestos, dado que
cualquier alteracién de los estados de ingresos entrafiaria necesariamente cambios en la regulacién
propuesta por la Direccién General de Tributos, asi como en el calculo de los beneficios fiscales y en las
previsiones de ingresos.
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En consecuencia, las memorias y propuestas originales de dicha Direccion General se han visto sustituidas
en el expediente por otras, de fecha 14 de noviembre, posteriores al informe del SOCE. En cualquier caso,
y dado que esas medidas no han sido objeto de informe por el Servicio de Organizacién, Calidad y
Evaluacién, en tanto que no crean, modifican o extinguen érganos ni procedimientos, no se requiere volver
a solicitar informe de este 6rgano.

Del mismo modo, la pausa impuesta a la tramitacién del texto ha permitido que otros centros gestores
pudieran dedicar ese tiempo adicional para mejorar sus propuestas iniciales, enviando memorias y textos
articulados revisados. En concreto, esta revisién se ha producido en los siguientes casos:

a) La Consejeria de Fomento y Politica Territorial ha modificado su propuesta inicial en relacion con la Ley
2/1991, de 7 de marzo, de carreteras de la Comunidad Auténoma de La Rioja, de modo que también se
requerira informe previo de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, a imagen del
acuerdo previo de la entidad local para las vias de competencia municipal, en el caso de que el acuerdo
de Consejo de Gobierno afecte a vias que sean de su competencia.

b) La Direccién General de Funcién Publica ha propuesto un texto revisado de la medida sobre directivos
publicos, al efecto de que no quede limitada la participacién en los procesos selectivos a funcionarios de
carrera y laborales fijos, sino que puedan concurrir todos los empleados publicos.

c) La Consejeria de Politicas Sociales, Familia, Igualdad y Justicia ha revisado también su propuesta
relativa al concierto social, en vista de la reciente aprobacion y publicacion de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico (BOE num. 272, de 9 de noviembre de 2017).

4) La Direccion General de los Servicios Juridicos ha emitido informe sobre el texto completo de la Ley, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley 8/2003, de 28 de octubre, del Gobierno y la
Administracion de la Comunidad Autonoma de La Rioja. El informe contiene las siguientes observaciones:

a) La Comunidad Auténoma de La Rioja ostenta titulo competencial suficiente para llevar a cabo la
regulacion que la norma proyectada contiene.

b) La tramitacién del proyecto se ha ajustado al cauce procedimental establecido en la legislacién vigente.
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c) El contenido del proyecto merece las siguientes observaciones:

i. El Titulo |, relativo a las medidas fiscales, tiene como observaciones que merezcan cambios, la
sugerencia de subsanar faltas de concordancia en una de las modificaciones de IRPF. Se han
efectuado los cambios indicados.

ii. Las observaciones son favorables a las medidas que se han introducido, excepto la referente al
nuevo articulo 58 bis, relativo al concepto de adquisicidon de vivienda habitual. A juicio de la
DGSJ, la regulacién que contiene dicho articulo excede de las facultades normativas cedidas
por el estado a las Comunidades Auténomas. Conviene resituarnos antes de analizar este
articulo. El Capitulo V contiene disposiciones comunes a ITPAJD e ISD, no a IRPF, por lo que la
observacion de que solo se aplica a contribuyentes que se la venian aplicando es errénea. La
prevision transitoria de la Ley de Renta es solo para IRPF, mientras que el articulo 58 bis se
aplicara a las adquisiciones de vivienda bonificadas en ITP e ISD. La intencién de la Direccién
General de Tributos con la inclusién contenida en el articulo 58 bis “Adquisicion de vivienda
habitual”, es equiparar su previsiéon a la contenida en la normativa estatal. Es por este motivo
que lejos de pretender “regular el concepto” la pretension es detallar de modo idéntico y parejo
en el plano autonémico lo que en el estatal se prevé. Evidentemente el resultado final es como
si se realizara una remisién a la norma estatal, como menciona la DGSJ. Puede que la mera
lectura en la parte de la memoria que menciona “regular el concepto” lleve a equivoco, pero si
se prosigue con una lectura de conjunto y en profundidad, es evidente que el objetivo no es
una regulaciéon ex novo sino una equiparacion autondomica-estatal que proporcione mayor
facilidad en la interpretacién en la norma. Por otra parte, si tal y como se indica en el informe,
tenemos capacidad normativa para establecer reducciones, deducciones y bonificaciones, esa
capacidad incluye necesariamente la de acotar los elementos que la componen. Y eso se hace
particularmente necesario cuando la norma que existia para integrar la laguna correspondia a
un impuesto diferente, y ademas ha sido derogada.

iii. Lareforma de la Ley 2/1991, de 7 de marzo, de Carreteras de la Comunidad Autbnoma de La Rioja
tiene por objeto una modificacién encaminada a que el Consejo de Gobierno pueda atribuir
facultades de conservacion de las pistas forestales, caminos vecinales y caminos rurales a la
Consejeria competente en materia de carreteras en los supuestos de que tales redes viarias
constituyan acceso a un nucleo urbano. Si bien se considera correcto, la DGSJ formula la
siguiente consideracion. El Decreto del Presidente 6/2015, de 10 de julio, por el que se
modifica el nimero, denominacion y competencias de las Consejerias de la Administracion
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General de la Comunidad Autbnoma de La Rioja, crea las diferentes Consejerias y les atribuye
sus competencias. Los Decretos a través de los que se desarrolla esta norma, fijan la
estructura de las Consejerias y las funciones que corresponden a los distintos 6rganos
directivos de las mismas. Por esta razon se recomienda utilizar en la redaccién el término
funcién u otro equivalente en lugar de “competencia para llevar a cabo actuaciones de
conservacién... Manifestamos nuestra coincidencia de criterio con la DGSJ, y previa
evacuacion de consultas con la consejeria proponente, hemos modificado el indicado inciso
para sustituir “competencia” por “facultad”. La DGSJ también consideraria conveniente reducir
los conceptos juridicos indeterminados que incluye el precepto, aunque en esta cuestidon
debemos discrepar: la medida permite mayor flexibilidad, y el Consejo de Gobierno tiene
suficiente discernimiento para apreciar en qué supuestos resulta conveniente aplicar esta
excepcioén. En cuanto a la participacion de 6rganos afectados, la medida propuesta por la
Consejeria de Fomento y Politica Territorial fue previamente acordada con la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente. En cuanto a Politica Local, es una unidad que
depende de la Consejeria proponente, y al condicionar cualquier acuerdo del Gobierno a la
previa autorizaciéon por parte de la entidad local afectada, la autonomia local sigue siendo
plena.

iv. Las observaciones del informe a la medida propuesta por la Agencia de Desarrollo Econémico de
La Rioja en relacién con la modificacion del régimen patrimonial de las operaciones de venta de
suelo industrial nos parecen plenamente acertadas. Evacuadas consultas con la Consejeria
proponente, en vista del informe previo del Servicio de Régimen Juridico Patrimonial y de este
segundo informe desfavorable, ha mostrado su conformidad en retirar la medida de la Ley. Se
ha suprimido el articulo y se ha renumerado el resto de la Ley, por lo que las remisiones al
articulado en el informe de la DGSJ deben entenderse a salvo de esta renumeracion.

v. La modificacion de la Ley 2/2001, de 31 de mayo de Turismo de La Rioja, ha merecido una notable
atencion en el informe de la DGSJ, que efectua criticas al contenido de un par de apartados en
el articulo 37 y en el 38, y que también sugiere redacciones alternativas para los articulos 41,
42, 45, 46 y 48. Las observaciones han sido puestas en conocimiento de la Consejeria
proponente, que ha manifestado su conformidad a las redacciones alternativas propuestas
para los articulos 41, 42, 45, 46 y 48. Sin embargo, también es partidaria de rechazar los
cambios en los articulos 37 y 38. El articulo 37 ha incluido una referencia a las sanciones
propias del sector de consumo para excluirlas expresamente por una necesidad practica, ante
la remisién sistematica por algunas oficinas de consumo de las reclamaciones de consumo que
afectan a establecimientos turisticos a la Consejeria competente en materia de Turismo,
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independientemente de que no se encuentren tipificadas en la Ley de Turismo y no sean de su
competencia. La modificacion pretende terminar con esta forma de proceder, y por lo tanto se
mantiene en los términos inicialmente propuestos. La observaciéon al articulo 38 sobre
infracciones leves, en el sentido de incurrir en vulneracién del principio de tipicidad, parece un
tanto excesiva ya que no constituye una remisién en blanco. El articulo si que contiene
tipificacion de la infraccién: incumplimiento de requisitos, obligaciones y prohibiciones de la
normativa turistica (Ley y Reglamento de desarrollo, que como dice el propio informe aportado
por SSJJ cabe la remisiéon a norma reglamentaria), cuando no sea grave o muy grave. Por otra
parte, es la misma redaccion que la existente en la letra i) del actual articulo 39 de la Ley de
Turismo, y que no ha dado problemas en su aplicacién practica. Por lo tanto, este precepto se
mantiene sin cambios. Del mismo modo, se mantiene sin cambios la redaccién del apartado 3-
actual 4- del articulo 48, por cuanto es idéntica a la prevista en el articulo 30.3 de la Ley
40/2015.

vi. El informe sefala, en relacion con la parte del concierto social, la conveniencia de que el texto
hubiera sido informado por determinadas instancias. También se sefala la conveniencia de una
regulacién mas profunda de determinados aspectos de la Ley, y se plantea alguna reticencia
en cuanto a la participacion de entidades de iniciativa privada con animo de lucro. Evacuadas
consultas con la Consejeria proponente, ésta ha manifestado que el texto propuesto se
presentd al estudio de distintas entidades del colectivo de menores y personas con
discapacidad, asi como con las entidades del Tercer Sector, quienes formularon las
correspondientes alegaciones. En cuanto a la conveniencia de una mayor regulacién, la
Consejeria considera que la opcién de dejar para el desarrollo reglamentario la concrecion de
la figura del concierto social es una técnica legislativa tan valida como que la Ley que lo crea
opte por regularlo detalladamente, y en modo alguno supone una merma de los principios de
legalidad ni de seguridad juridica. Finalmente, en cuanto a la participacion de entidades con
animo de lucro, la Consejeria de Politicas Sociales no comparte la alegacion de los servicios
juridicos de exclusién/colision con la LCSP, puesto que la Directiva 24/2014 permite formulas
contractuales distintas de la contratacion administrativa. Ademas, se concretaran en el
Decreto de desarrollo y en la convocatoria los requisitos para el acceso a la concertacién social
y los controles previos, durante la ejecucion y posteriores.

vii. La DGSJ considera, en relacion con la regulaciéon de los consorcios, que no seria necesaria la
remision efectuada en el articulo 58.5 de la Ley 3/2003, pues toda la regulacién prevista en el
capitulo VI del Titulo Il. Organizacién y funcionamiento del sector publico institucional, de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, tiene caracter bésico. Esta
observacion no implica ninguna tacha de ilegalidad o incompetencia. La rubrica de este articulo
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menciona la disolucién del consorcio, y pese a ello no contiene la mas minima prevision al
respecto. Ya que aprovechamos la modificacién para que la regulacién de todo el capitulo sea
compatible con la del Estado, parece l6gico aprovechar para dotar de cierta coherencia a este
articulo.

viii. La siguiente observacién afecta a la nueva redaccion al articulo 60 de la Ley 4/2005, en materia de
procedimiento sancionador. Hay que sefalar que la Unica modificacion consiste en sustituir
“procedimiento sancionador” por “especialidades en el procedimiento sancionador”, en la
filosofia de las nuevas leyes 39/2015 y 40/2015 de que este procedimiento no es ya un
procedimiento especial sino procedimiento comun con algunas especialidades. La DGSJ
considera que “La regulacion propuesta no tiene sentido en el panorama normativo actual.” El
resto del articulo esta redactado en los mismos términos que el afio pasado. y con respecto a
si tiene sentido o no que exista una regulacion asi, conviene recordar que esta redaccion se
introdujo en la LMFA para este afio 2017, a iniciativa de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia
y Medio Ambiente, precisamente a instancias de un informe de la DGSJ. La DGSJ no puso el
menor reparo a la redaccién en su informe a la Ley de Medidas. Suprimiremos el término
supletorio, puesto que la legislacion basica se aplica con este caracter y no con el de
supletoriedad, pero el articulo sigue siendo necesario por las mismas razones por las que se
introdujo en la Ley anterior.

ix. La siguiente observacién se refiere a diferencias de redaccion entre el articulo 61.9 de la Ley
4/2005 y el articulo 77.5 de la Ley 39/2015. La DGSJ indica que la diferencia esta en que la Ley
estatal dice que “haran prueba”, salvo que se acredite lo contrario; mientras que la riojana dice
que “tendran valor probatorio” sin perjuicio de las pruebas que aporten los interesados. La Ley
estatal no ha querido usar el término presuncion de veracidad. Tal vez para no entrar en
contradiccion con la presuncion de inocencia. Pero, lo cierto es que la regulacién estatal es la
propia de una presuncion iuris tantum. Es decir, se presume valido, salvo prueba en contrario.
Asi, aunque no use el término presuncion, la regulacién es parecida a la vigente antes de la Ley
39/2015. Sin embargo, con la regulacién propuesta por la Ley riojana, podria no conseguirse
ese efecto de presuncion de veracidad. E incluso quizas se podria dudar de la posibilidad de
considerar prueba otros documentos o declaraciones de funcionarios que no tuvieran la
consideracion de autoridad. No aclara el informe de la DGSJ por qué no se consigue ese
efecto. Conviene dejar constancia de que la redacciéon no es nueva. No se ha retocado. Es la
que esta en vigor desde que se aprobd la Ley en 2005, sin que se conozcan efectos juridicos
no deseados. Tampoco se entiende la observacién sobre prueba en relacion con documentos
de funcionarios que no tengan la condicion de autoridad. Las dos normas regulan el mismo
supuesto con dos requisitos comunes: funcionarios a los que se reconoce la condicidén de
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autoridad, y documento formalizado observando los requisitos legales. Y evidentemente, si al
funcionario no se le reconoce la condicion de autoridad o faltan los requisitos legales, no hay
presuncion de veracidad. salvo que una ley especial asi lo declare, como suele suceder en las
que regulan las inspecciones de consumo, sanidad o trabajo. En conclusién, se consideran
equivalentes ambas regulaciones y no introduciremos cambio alguno.

x. Finalmente, el informe hace una sugerencia de orden formal en relacién con el capitulo de

modificacién de la Ley de Funcion Publica de La Rioja. La DGSJ considera que la modificacion
propuesta, bien podria estar ubicada en el Capitulo VI del texto informado y también relativo a
medidas administrativas en materia de personal. En realidad, la existencia de dos capitulos
distintos responde a que una de las dos medidas modifica la Ley de Funciéon Publica, y la otra
es una disposicién ad hoc que no modifica una ley en concreto. Por otra parte, ambas tienen
diferente fundamento, se han propuesto separadamente y vienen propuestas por érganos
distintos. Por lo tanto, no se efectia cambio alguno, dado que ambas alternativas resultan
perfectamente validas y no afectan al sentido de la norma.

En vista de todo lo anterior, y constando memorias e informes de los diferentes centros proponentes
relativos a cada uno de los preceptos que integran este Anteproyecto de Ley, esta Secretaria General
Técnica informa favorablemente el presente proyecto normativo, y propone su firma y elevacién al Consejo
de Gobierno para su aprobacién como proyecto y ulterior remisién al Parlamento de La Rioja.
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