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Expediente: 17.091.A.05.32001
ABC: 00860-2017/49886

Secretaria General Técnica
Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente

Asunto: Informe relativo al plan de accién para paliar las consecuencias de la sequia y otros fenémenos
meteoroldgicos adversos en la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Se ha recibido en la Oficina de Control Presupuestario solicitud de informe relativa al expediente de
referencia.

Este expediente esta sujeto a informe a efectos del articulo 9.2.4.i) del Decreto 23/2015, de 21 de julio, por
el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Administraciéon Publica y Hacienda y sus
funciones, en desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organizacion del Sector Publico de la
Comunidad Autonoma de La Rioja.

Por otra parte, por la naturaleza de las medidas incluidas en el plan, debe integrarse en el Plan Estratégico
de Subvenciones de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, por lo que se invita al
centro gestor a completar el PES con la informacién contenida en el mismo.

En consecuencia, se analiza el convenio a efectos de su integracion en el PES citado, por lo que se emite
el siguiente informe:

Primero: Informacién general.

La finalidad del plan objeto de informe es paliar las consecuencias de la sequia asi como de otros
fendmenos meteoroldgicos adversos que se estan produciendo en la Comunidad Autdbnoma de La Rioja en
el ejercicio 2017, como las altas temperaturas, las heladas primaverales y las tormentas con granizo.

En concreto, el plan incluye un escenario temporal para el periodo 2017 a 2022 y contempla un total de 6
acciones, con un coste total para el periodo al que se extiende el mismo por importe que supera los 3
millones de euros.

En sintesis, el plan responde al siguiente detalle:

Afio 2017 Afio 2018 Afio 2019 Afio 2020 Afo 2021 Afo 2022

1. Exencion del pago de tasas a ganaderos 13,000.00 39,000.00 52,000.00
2. Exencidn pago de tasas para servicios de caza 1,600.00 4,800.00 4,800.00 4,800.00 4,800.00 4,800.00 25,600.00
3. Incremento de |a dotacidn presupuestaria para seguros agrarios 500,000.00 700,000.00 1,200,000.00
4. Ayudas de minimis para los ganaderos 500,000.00 500,000.00
5. Actuaciones en colaboracion con SAECA 10,000.00 10,000.00
6. Subvencion de intereses de préstamos 250,000.00 250,000.00 250,000.00 250,000.00 250,000.00 | 1,250,000.00
TOTAL 1,024,600.00 993,800.00  254,800.00  254,800.00  254,800.00  254,800.00 | 3,037,600.00

En el mismo se hace referencia a que a nivel estatal se van a proponer también otra serie de medidas,
tanto de tipo fiscal (reduccion de moédulos del IRPF para las producciones afectadas), moratorias sin
intereses a las cotizaciones de la seguridad social, el adelanto del 70% de las ayudas de la PAC y el 85%
de las de desarrollo rural. Estas medidas tienen un coste total estimado de 3.000 millones de euros.
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Segundo: Oportunidad del plan.

En el plan se hace referencia a que los efectos que esta teniendo la sequia en el mal desarrollo de los
cultivos, tanto en los de secano como en los de regadio, dado que la disponibilidad del agua para atender
la demanda de riego es menor como consecuencia de la falta de precipitaciones.

Asi mismo, en las explotaciones de ganaderia extensiva estan teniendo que completar la alimentacion de
los animales dado que no esta disponible este recurso de forma natural en los pastos.

Por otra parte el resto de los fendmenos meteorolégicos acaecidos agravan el efecto adverso de la sequia
en sectores estratégicos de la Agricultura de la Comunidad Auténoma.

Por todo ello se puede poner en riesgo la viabilidad de algunas de nuestras explotaciones, tanto agricolas
como ganaderas, lo que aconseja la adopcién de medidas excepcionales.

Tercero: Andlisis econémico.
a) Andlisis por lineas de subvencion.

Se observa que mas del 41% del coste total del plan esta concentrado en la medida relativa a la
subvenciéon de intereses de préstamos (1,25 millones), que junto con la de los seguros agrarios (1,2
millones de euros), absorben mas del 80% del mismo, y si se suma la relativa a las ayudas de minimis para
los ganaderos (0,5 millones), superan entre las tres mas del 97% del coste total del plan.

Importe total % sobre el “sobre el
del plan total total
acumulado
6. Subvencién de intereses de préstamos 1,250,000.00 41.2% 41.2%
3. Incremento de la dotacion presupuestaria para seguros agrarios | 1,200,000.00 39.5% 80.7%
4, Ayudas de minimis para los ganaderos 500,000.00 16.5% 97.1%
1. Exencion del pago de tasas a ganaderos 52,000.00 1.7% 98.8%
2. Exencidn pago de tasas para servicios de caza 25,600.00 0.8% 99.7%
5. Actuaciones en colaboracién con SAECA 10,000.00 0.3% 100.0%
TOTAL 3,037,600.00 100%

Es decir, la mitad de las 6 medidas incluidas en el plan aglutinan mas del 97% del gasto total previsto
derivado del mismo.

b) Andlisis segun la imputacién temporal.

Se prevé ejecutar en los dos primeros afnos de duracion del plan mas de las dos terceras partes del mismo,
tal y como se detalla en la siguiente tabla:

Afio 2017 Afo 2018 Afio 2019 Afo 2020 Afio 2021 Afio 2022 Total
TOTAL 1,024,600.00 993,800.00  254,800.00  254,800.00  254,800.00  254,800.00 | 3,037,600.00
% sobre el total 33.7% 32.7% 8.4% 8.4% 8.4% 8.4% 100.0%
% acumulado sobre el total 33.7% 66.4% 74.8% 83.2% 91.6% 100.0%

En cada una de las anualidades desde 2019 (incluida) se ejecutara un 8,4% del total del plan.
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c) Impacto econémico presupuestario de las medidas.

En la siguiente tabla se sintetizan los impactos presupuestarios de cada una de las medidas incluidas en el
plan:

Menor ingreso en la tasa 05.07. Tasa por servicios facultativos veterinario. Tarifa 3 (servicios facultativos

1. Exencion del pago de tasas a ganaderos
pag 8 correspondientes a la extension de la guia de origen y sanidad) y 10 (por identificacion de ganado)

Menor ingreso en la tasa 05.13, tarifa 3.2 (autorizaciones de caza mayor en rececho, aguardo o espera,
2. Exencion pago de tasas para servicios de caza cuando la autorizacion se conceda derivado de medidas extraordinarias por dafios producidos en fincas
agricolas)

3. Incremento de la dotacion presupuestaria para seguros agrarios |Mayor gasto a compensar con minoraciones en otras partidas de la Consejeria

4. Ayudas de minimis para los ganaderos Mayor gasto a compensar con minoraciones en otras partidas de la Consejeria
5. Actuaciones en colaboracion con SAECA Mayor gasto a compensar con minoraciones en otras partidas de |la Consejeria
6. Subvencidn de intereses de préstamos Mayor gasto. Modificacién de porcentajes

Se observa que las dos primeras medidas suponen minoracion en los ingresos de los presupuestos de la
Comunidad Auténoma de La Rioja, en concreto, ingresos del capitulo 3, lo que supondra empeorar las
cifras de ahorro bruto y déficit publico a efectos de la Contabilidad Nacional. No obstante, tal y como se ha
detallado en apartado anteriores, el impacto de estas dos medidas es poco significativo.

Por otra parte, las medidas 3, 4 y 5 requieren de una mayor dotacion presupuestaria para su puesta en
marcha, si bien, de acuerdo con la informacién detallada en el plan, se financiaran con minoraciones de
otras partidas de la Consejeria.

A la vista de lo anterior se solicita al centro gestor que identifique las partidas en las que se produciran las
minoraciones y en su caso, las medidas concretas que haya que adoptar con el fin de garantizar menores
niveles de ejecucion en las mismas.

Se observa que en la medida que el incremento del gasto derivado de la puesta en practica de las acciones
3, 4 y 5 del plan se amortiglie con minoraciones en otras partidas de la Consejeria, en la I6gica que plantea
el centro gestor, las mismas no tendran impacto en el cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera para el ejercicio 2017.

Por ultimo, la medida 6 requerira tramitar la correspondiente modificacion de porcentajes, por lo que se
solicita que se remita a esta Oficina el expediente en la mayor brevedad posible con el fin de agilizar la
puesta en marcha del plan.

Las medidas de las que se deriva gasto a partir del ejercicio 2018 deberan considerarse a efectos de la
elaboracion del presupuesto para esta anualidad y siguientes asi como del cumplimiento de los objetivos
de sostenibilidad y estabilidad a partir de la misma.

Cuarto: Objetivos e indicadores.

Esta Oficina observa lo siguiente en lo que respecta a la definicién de objetivos e indicadores incluidos en
el plan analizado:

a) Objetivos.

Seria deseable concretar para cada una de las acciones incluidas en el plan los objetivos especificos
pretendidos por cada una de ellas. Estos objetivos deberian estar centrados Unicamente en los afectados
por la sequia y los fendmenos meteoroldgicos adversos a los que hace referencia el plan, y no de modo
genérico, tal y como se definen.
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b) Indicadores.

Se aprecia que la mayor parte de los indicadores del plan son de actividad (plazos de tramitacién de las
normas necesarias para la puesta en practica de las medidas contenidas en el mismo, niveles de ejecucién
de gastos o de exenciones conseguidas con respecto a las cifra previstas en el plan, nUmero de
operaciones realizadas, importe total de los préstamos..).

No obstante, seria deseable completar esta bateria de indicadores con otros mas centrados en medir los
impactos finales que se pretenden y de acuerdo a los objetivos a los que se ha hecho referencia en el
apartado anterior.

Quinto: Conclusiones.

Se entiende informado el plan de accion para paliar las consecuencias de la sequia y otros fendmenos
meteoroldgicos adversos de la Comunidad Autdbnoma de La Rioja a efectos del articulo 9.2.4.i) del Decreto
23/2015, de 21 de julio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Administracion
Publica y Hacienda y sus funciones, en desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organizacién del
Sector Publico de la Comunidad Autdbnoma de La Rioja, por lo que puede continuarse con su tramitacién a
estos efectos.

Sin perjuicio de lo anterior se solicita al centro gestor:

e |dentificar las partidas en las que se produciran las minoraciones necesarias para financiar las
medidas de 3, 4 y 5 asi como y en su caso, las medidas concretas que haya que adoptar con el fin
de garantizar menores niveles de ejecucién en las mismas.

e Remitir en la mayor brevedad posible el expediente de modificacién de porcentajes motivado por la
medida 6.

e Considerar el gasto derivado de este plan en la elaboracién de los presupuestos para el ejercicio
2018 vy siguientes, asi como su impacto en los objetivos de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

e Reuvisar la definicion de los objetivos e indicadores incluidos en este plan en la légica detallada en
el apartado cuarto de este informe.

e Completar el Plan Estratégico de Subvenciones de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente con la informacién contenida en este plan, mejorado, en su caso, en la légica propuesta.

Logrofio, 5 de julio de 2017. Maria Fernandez Muro, Jefa de Area. JesUs Francisco Rojas Soto, Director
General.
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