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Asunto: ANTEPROYECTO DE LEY DE MEDIDAS FISCALES Y ADMINISTRATIVAS PARA EL ANO
2017.

El objeto de esta memoria es la motivacion y justificacion de las medidas de caracter legislativo que se
introducen en el texto normativo de la Ley de Medidas Fiscales y Administrativas y cuya exigibilidad deriva
del articulo 45 de la Ley 8/2003, de 28 de octubre, del Gobierno e incompatibilidades de sus miembros. La
Ley de Medidas Fiscales y Administrativas incorpora diferentes modificaciones normativas propuestas por
las respectivas Consejerias en funcién de la materia de que se trate.

Es precisamente en cumplimiento de este articulo, y concretamente de su apartado 2, que determina que
la elaboracion de proyectos de Ley se iniciaran por el Titular de la Consejeria competente mediante la
elaboracion de un Anteproyecto que (...) ira acompafiado por una memoria, que las memorias de cada
medida, elaboradas por los respectivos érganos proponentes o unidades administrativas dependientes de
los mismos, se incorporan como anexos a ésta memoria general para justificar la adecuacion, oportunidad
y coste de las mismas.

Se han numerado todas las memorias correlativamente en el expediente electrénico segun el lugar que
ocupa cada una de las medidas en el texto de la Ley. De ese modo, se puede ir siguiendo el orden del
texto con las memorias que lo justifican. Y posteriormente, se han seguido numerando correlativamente los
tramites sucesivos de informes y contestacion a los informes segun un criterio cronolégico.

No obstante, al efecto de facilitar la tarea de los 6rganos informantes, y posteriormente la labor de
tramitacion reglamentaria en el Parlamento, se incluye a continuacion un pequefio resumen de todas las
medidas y de las razones que han motivado su inclusién, si bien la informacién ampliada se encuentra en
cada memoria especifica.
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JUSTIFICACION DE LAS DIFERENTES MEDIDAS
1. Medidas de caracter fiscal en materia de tributos cedidos.

La regulacion en esta materia mantiene, con algunas actualizaciones, las medidas incorporadas en afios
anteriores, consolidando las rebajas de la tributacion, siguiendo en la linea de disminuir la presion fiscal
sobre los ciudadanos y de mantener la reactivacion econémica.

La deduccién por nacimiento o adopcion de hijos en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas se
ha ampliado, de forma que puede aplicarse desde el primer hijo y no desde el segundo, como hasta ahora.

Se han incorporado tres nuevos beneficios fiscales en este impuesto como novedad, que comenzaran a
aplicarse durante este ejercicio 2017.

Los dos primeros se han concebido para atraer poblacién, mejorar las condiciones de vida y favorecer la
conciliacién de la vida familiar y laboral en las poblaciones riojanas de menor tamafo. El primero de ellos
permite deducciones en la cuota integra por la adquisicion, construccion o rehabilitacion de vivienda
habitual efectuadas en pequefios municipios. La segunda deduccioén se aplica a los gastos en escuelas
infantiles, centros infantiles y personal contratado para el cuidado de hijos de 0 a 3 afios, y resulta aplicable
a aquellos contribuyentes que fijen su residencia habitual en uno de estos municipios durante el presente
ejercicio. La seguridad juridica de la medida queda asegurada mediante la aprobacién de un segundo
anexo en el articulo 3 que contiene a los municipios en los que resulta de aplicacién esta medida.

El tercero de los nuevos beneficios fiscales consiste en una deduccién por acogimiento familiar de menores
en cualquiera de las modalidades previstas en la Ley. Esta deduccion pretende incentivar el acogimiento de
menores en el ambito de nuestra Comunidad Auténoma, con la finalidad de llegar al pleno acogimiento.

Resultan también relevantes como novedades los cambios incorporados en cumplimiento del Acuerdo
alcanzado por la Comision bilateral de Cooperacion Administracion General del Estado — Comunidad
Auténoma de La Rioja con fecha 11 de julio de 2016 en relaciéon con Ley 6/2015, de Medidas Fiscales y
Administrativas para 2016. Dicho acuerdo instaba a adecuar la Ley a la jurisprudencia Tribunal
Constitucional recogida, entre otras, en STC 161/2012, de 20 de noviembre, y 197/2012, de 6 de
noviembre, mediante la derogacién de la deduccion contenida en el apartado f) del articulo 2, relativa al
autoempleo.
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Asimismo se acordé también suprimir los requisitos de residencia a los que se ligaba la concesién de
algunos de los beneficios fiscales en materia de Sucesiones y Donaciones.

Las modificaciones en la regulacion autonémica de los impuestos sobre sucesiones y donaciones y sobre
transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados suponen en su mayor parte ajustes técnicos
destinados a mejorar la coherencia interna de las medidas, destacando la supresién del requisito de
residencia en algunos supuestos, tanto de los recogidos en el acuerdo firmado al respecto con la
Administracién General del Estado, como de algunos otros en aquellos articulos en los que era posible sin
hacer perder su razén de ser a la deduccion correspondiente.

En el caso del Impuesto sobre Donaciones también se han incorporado modificaciones solicitadas desde la
sociedad civil, como la mejora de la deduccién por donacién de empresa familiar sugerida desde el Colegio
de Economistas de La Rioja.

El coste de estas medidas esta calculado en una memoria econdmica que también se adjunta a esta
memoria, y que se van incorporando al Anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales a medida que se
van produciendo ajustes durante la tramitacion.

2. Tributos propios.

El canon de saneamiento recibe una pequefia modificacién, que supone trasponer a este impuesto la
obligacién de tramitacién electréonica que la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun, establece con caracter general para ciertas categorias de administrados

La Ley revisa también diferentes tasas para adaptarlas a diversos cambios normativos, técnicos o
procedimentales, como la tasa por prestacién del servicio de transporte de agua potable, en la que se
revisa la tarifa previo andlisis de los costes, y se introduce una exencioén en el caso de suministros de
caracter urgente; las tasas de industria, que se reestructuran; y las de ITV, que incorpora una nueva tarifa
para la catalogacion de vehiculos histéricos.

3. Medidas administrativas.

El dltimo bloque de la ley, integrado en el titulo I, recoge la modificacion de diversas leyes y adopta
algunas medidas independientes, con el objetivo de facilitar la consecucién de los fines previstos en la Ley
de Presupuestos:
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1. Modificacion de la Ley 3/1990, de 29 de junio, de Funcion Piablica de la Comunidad
Auténoma de La Rioja.

La modificacion de la Ley 3/1990, de 29 de junio, de Funcién Publica de la Comunidad Auténoma de La
Rioja, tiene dos finalidades, asumidas en compromisos durante la negociacién colectiva con los
representantes del personal: reconocer dias adicionales de vacaciones y por asuntos propios en funcién de
la antigliedad, y reintroducir la carrera horizontal de los funcionarios de carrera, que no habia llegado a
ponerse en marcha al coincidir su despliegue inicial con los momentos mas acuciantes de la crisis
econdmica.

Adicionalmente, en un momento posterior al que obedece la segunda memoria de la Direccién General de
Funcion Publica, se ha ampliado la regulacién de las comisiones de servicio de forma que, aunque se sigue
remitiendo a regulacién reglamentaria, se sujetan a los principios de publicidad, concurrencia y
transparencia.

2. Modificacion de la Ley 11/2013, de 21 de octubre, de Hacienda Puablica de La Rioja

La modificacién de la Ley 11/2013, de 21 de octubre, de Hacienda Publica de La Rioja, tiene como primera
finalidad, segun la propuesta de la Intervencién General, dotar de rango legal a la posibilidad de que la
planificacién de las actuaciones de control financiero de la Intervencién General no se limite a un solo
ejercicio —el plan anual de auditorias previsto en la redaccién actual de la Ley-, sino que se permita también
la planificacién plurianual. De este modo, la planificacidon de actuaciones puede adaptarse a la existencia
de instrumentos de gasto que también son de naturaleza plurianual como los fondos europeos, sujetos a
programas plurianuales.

Adicionalmente, la Ley corrige dos defectos formales de la redaccién original que no se habian observado
hasta este momento y, que aunque no han ofrecido problemas de aplicacién practica se considera
conveniente corregir. Dado que estas correcciones se han incorporado desde esta Secretaria General
Técnica, su justificacién se incorpora a continuacién en esta memoria de tramitacion.

La aplicacién de la Ley 11/2013, de 21 de octubre, de Hacienda Publica de La Rioja ha ido poniendo de
manifiesto algunas incidencias relacionadas con la redaccion de la misma, y entre ellas hay dos que deben
ser afrontadas mediante la correccion de sendos articulos.

En concreto, se han encontrado sendos errores en los articulos 118 y 190, que se exponen a continuacion.
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El articulo 118 regula las funciones atribuidas a la Intervencién General de la Comunidad Auténoma de La
Rioja en materia contable.

Su apartado 2 contiene una ultima letra i) cuyo tenor literal indica que le compete “j) Inspeccionar la
actividad de las oficinas de contabilidad de las entidades del sector publico estatal sujetas a los principios
contables publicos.”

La funciones de la Intervenciéon General de esta Comunidad Auténoma no pueden extenderse al sector
publico estatal, sino que deben limitarse, por razéon de competencia territorial, al sector publico de La Rioja.

Por lo tanto, se propone introducir un precepto en la Ley de Medidas Fiscales y Administrativas para el afio
2017 en el que sustituya la mencién que ahora aparece por una acorde con el ambito de actuacion por
razén del territorio, en los siguientes términos:

“i) Inspeccionar la actividad de las oficinas de contabilidad de las entidades del sector publico de La Rioja
Sujetas a los principios contables publicos.”

El articulo 190 regula las sanciones que corresponde imponer por las infracciones que se cometan en
materia de subvenciones.

El error, que se arrastra desde la primera version del texto, y que no fue detectado durante la tramitacion
administrativa ni parlamentaria, se encuentra en el apartado 3, que regula las sanciones para las
infracciones muy graves.

Aparentemente, la redaccion es correcta. No obstante, si se compara con el apartado 2, que regula las
sanciones aplicables a las infracciones graves, puede observarse que ambos apartados son idénticos. Las
sanciones aplicables son exactamente las mismas en ambos casos, o que no resulta acorde con el
principio de proporcionalidad que impera en el ambito del procedimiento administrativo sancionador.

Por lo tanto, se propone modificar el articulo 190.3 mediante una prevision especifica en la Ley de Medidas
Fiscales y Administrativas para 2017, que iguale las sanciones para las infracciones muy graves con las
previstas en el caso de las subvenciones estatales para esta clase de infracciones en la Ley 38/2003, de 17

de noviembre, General de Subvenciones, de forma que quede redactado asi:

“3. Infracciones muy graves:
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a) Las infracciones muy graves seran sancionadas con multa pecuniaria proporcional del doble al triple de la
cantidad indebidamente obtenida, aplicada o no justificada o, en el caso de entidades colaboradoras, de los
fondos indebidamente aplicados o justificados.

No obstante, no se sancionaran las infracciones recogidas en los pdrrafos b) y d) del articulo 58 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, cuando los infractores hubieran reintegrado las
cantidades y los correspondientes intereses de demora sin previo requerimiento.

2. Cuando el importe del perjuicio econémico correspondiente a la infraccion muy grave exceda de 30.000
euros, concurriendo alguna de las circunstancias previstas en los parrafos b) y c) del apartado 1 del articulo
anterior, los infractores podran ser sancionados, ademas, con:

a) Pérdida, durante un plazo de hasta cinco afios, de la posibilidad de obtener subvenciones, ayudas
publicas y avales de la Administracion u otros entes publicos.

b) Prohibicidn, durante un plazo de hasta cinco anos, para celebrar contratos con la Administracion u otros
entes publicos.

c) Pérdida, durante un plazo de hasta cinco afios, de la posibilidad de actuar como entidad colaboradora en
relacion con las subvenciones reguladas en esta ley.

3. El érgano competente para imponer estas sanciones podra acordar su publicidad en la Base de Datos
Nacional de Subvenciones.“

3. Modificacion de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento y Régimen Juridico de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Esta modificacién, al tener un alcance horizontal en materia de procedimiento, se acomete desde esta
Secretaria General Técnica de Administracién Publica y Hacienda, por lo que la justificacidon de la misma se
incorpora a continuacioén.

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, ha introducido algunas novedades en relacion con la precedente Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun.

Tales novedades, al tratarse de normativa basica estatal, resultan vinculantes para todas las

Administraciones, y en algunos supuestos requieren efectuar algunas adaptaciones normativas de
desarrollo en las normas propias, para asegurar un tratamiento uniforme de los procedimientos.
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Los procedimientos sancionadores que instruye la Administracion autondémica, considerados desde el
punto de vista del reparto competencial con el Estado que establecen los articulos 8 a 11 del Estatuto de
Autonomia de La Rioja, son de tres tipos:

a) Los que se instruyen en el ejercicio de competencias exclusivas de la Comunidad Auténoma de La
Rioja, en las que toda la normativa aplicable esta dictada por la propia Comunidad.

b) Los que derivan de competencias compartidas, en los que la normativa aplicable es normativa
basica estatal con normativa de desarrollo por parte de la Comunidad Auténoma y ejecuciéon del
conjunto normativo.

c) Aquellas en la que la competencia normativa es exclusiva del Estado, y en las que la
Administracién Autondémica Unicamente tiene competencias para aplicar ese cuerpo normativo.

Hasta la fecha, el plazo previsto para la tramitacién de todos los procedimientos sancionadores era de seis
meses, salvo aquellos en los que la normativa sectorial establecia un plazo diferente.

En el caso de las competencias autonémicas exclusivas, el articulo 64.4 establecia este plazo maximo para
los procedimientos en materias de competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

En el caso de las competencias compartidas, se producia en el articulo 60 una remisién a la aplicacién
supletoria a las disposiciones estatales en materia de procedimiento comuin. En este sentido, el Real
Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento del Procedimiento para el
Ejercicio de la Potestad Sancionadora, y que se aplicaba de forma supletoria en esta clase de
competencias, establecia idéntico plazo maximo de seis meses

Pues bien, en la actualidad, el articulo 21 de la citada Ley 39/2015 establece que el plazo maximo para la
tramitacion de los procedimientos sera el fijado en su norma reguladora, que no podra exceder de seis
meses, salvo que una norma con rango de Ley o disposicion de derecho comunitario establezca un plazo
mayor. Este mismo articulo también dispone que, en ausencia de norma expresa en cuanto al plazo
aplicable, éste sera de tres meses.

La prevision legal no es distinta en este caso de lo que establecia la anterior Ley 30/1992, pero se ha
producido una importante novedad como consecuencia de la disposicion derogatoria Unica. Esta
disposicién deroga el Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento del
Procedimiento para el Ejercicio de la Potestad Sancionadora, que establecia el plazo maximo de seis
meses.
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De este modo, el plazo para los procedimientos sancionadores derivados de competencias compartidas
de desarrollo normativo de legislacion basica y ejecucion, se produce la aplicaciéon de un plazo maximo
por defecto de tres meses, frente al plazo de seis en los procedimientos de competencia exclusiva de la
Comunidad Auténoma de La Rioja.

En el caso de los procedimientos de mera ejecucion de la legislacion estatal, el plazo sera el de tres meses
a salvo de la regulacion especifica propia de cada procedimiento. En el fondo no se produce ninguna
novedad, porque no existe competencia autonémica para regular esta materia, si bien resulta conveniente
indicar que en la mayoria de estos procedimientos el Estado ha dictado normas especificas, de forma que
no se produciran cambios apreciables.

Se considera que el plazo de tres meses es excesivamente reducido en los procedimientos sancionadores,
en los que una de las tacticas procesales habituales suele ser la dilacién consciente, el agotamiento de
plazos y la falta de recepcién de las notificaciones en busca de producir la caducidad de los
procedimientos. Y si estas tacticas tienen éxito en algunas ocasiones incluso en los procedimientos con un
plazo maximo de duraciéon de seis meses, sin duda conseguiran imposibilitar el ejercicio de la potestad
sancionadora en los procedimientos en los que el plazo se limite a tres meses.

Por esta razén, se considera conveniente modificar el articulo 60 de la Ley 4/2005, de 1 de junio, que
actualmente limita el procedimiento sancionador regulado en la Ley a las competencias exclusivas para
que sea de aplicacion también a las competencias compartidas.

De este modo, el articulo 60 quedaria redactado en los siguientes términos:

“Articulo 60. Procedimiento aplicable.

El procedimiento sancionador regulado en la presente Ley sera aplicable a las infracciones tanto en
materias de la competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma de La Rioja como en las de desarrollo
legislativo y ejecucién de la legislacion basica del Estado, sin perjuicio de los procedimientos especificos
que puedan establecerse y de la aplicacion supletoria de las normas estatales en materia de procedimiento
comun.”

La propuesta se considera acorde con la doctrina del Tribunal Constitucional en relacién con las

competencias compartidas y los limites que se imponen a la legislacion bésica estatal en materia de
procedimiento. Sirvan, por todas, la Sentencia 157/2004, de 21 de septiembre y la Sentencia numero
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87/1965 de 16 julio, que ademas, hace una precision de interés en tomo al procedimiento sancionador que
se transcribe a continuacion:

“Y también es cierto que el procedimiento sancionador habra de atenerse ai «administrativo comun», cuya
configuracion es de exclusiva competencia estatal (art. 149.1.18 CE). Pero, dentro de estos limites y
condiciones, las normas autonomicas podran desarrollar los principios bdsicos del ordenamiento
sancionador estatal, llegando a modular tipos y sanciones -en el marco ya sefnalado-, porque este
posibilidad es inseparable de las exigencias de prudencia o de oportunidad, que pueden variar en los
distintos ambitos territoriales.

()

En definitiva, «... como ya hemos declarado en las SSTC 186/1999, de 14 de octubre (RTC 1999, 186) ,F.
11, y 190/2000, de 13 de julio (RTC 2000, 190), F. 11 d), entre otras resoluciones, partiendo de la doctrina
sentada en la STC 227/1988, de 29 de noviembre ( RTC 1988, 227) , F. 32, las normas ordinarias de
tramitacion no pueden considerarse basicas, y vulneran las competencias normativas autondmicas en la
materia correspondiente, las cuales incluyen la potestad de dictar normas procedimentales. Se constata
que no enerva este pronunciamiento la referencia que el precepto contiene a la Ley 30/1992 ( RCL 1992,
2512, 2775 y RCL 1993, 246) , de régimen juridico de las Administraciones publicas y del procedimiento
administrativo comun, pues ha de ser la propia norma procedimental autonémica la que declare la
aplicabilldad de las normas del procedimiento administrativo comun.”

4. Modificacion de la Ley 5/2006, de 2 de mayo de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La
Rioja.

La modificacion de la Ley 5/2006, de 2 de mayo de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de La Rioja,
atiende a la necesidad de ajustar su redaccién actual a las novedades derivadas del estatuto de capitalidad

de Logroio, y a los cambios introducidos en materia medioambiental, que han alterado la distribucién de
competencias para aprobacién de instrumentos y emision de informes.

La modificacion de la disposicién transitoria primera, por su parte, intenta impedir la paralizacién de
desarrollos urbanos siempre que éstos respeten los principios incluidos en la normativa estatal, en vista de
que el Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, en vigor desde octubre de 2015.

La Consejeria de Fomento y Politica Territorial ha emitido memorias justificativas en dos momentos
diferentes. La primera se refiere a la modificacion del articulado y la segunda a la modificacion de la
disposicién transitoria primera.
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5. Modificacion de la Ley 3/2015, de 23 de marzo, de la Camara Oficial de Comercio, Industria
y Servicios de La Rioja.

La Ley 3/2015, de 23 de marzo, de la Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de La Rioja, se
modifica para introducir un supuesto de extincion de la Camara por inviabilidad econdémica.

6. Modificacion de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de organizacion del sector puablico de La
Rioja.

La Ley 3/2003, de 3 de marzo, de organizacion del sector publico de La Rioja, establece el régimen de las
aportaciones a las sociedades publicas, en vista de las repercusiones presupuestarias en relacion con
techo de deuda, y de su influencia sobre el valor de adquisicion de la accion.

Inicialmente se analizé la propuesta de asimilar su tramitacion a la de las ampliaciones de capital, pero a lo
largo de la tramitacién se ha concluido que existen suficientes diferencias como para establecer una
regulacién auténoma.

De este modo, se ha sujetado dicha operacién a la previa emisidn de informes de las Consejerias
competentes en materia de control presupuestario y de Patrimonio, que en este momento resultan ser la
misma.

7. Modificaciéon de la Ley 8/1998, de 16 de junio, de ordenacién farmacéutica de la Comunidad
Auténoma de La Rioja.

La Ley 8/1998, de 16 de junio, de ordenacion farmacéutica de la Comunidad Auténoma de La Rioja, se
modifica para adaptarla a los cambios que se han producido en la Ley 25/1990, de 20 de diciembre, del
Medicamento, de caracter basico, que estaba vigente cuando se aprobd la actual ley de ordenacion
farmacéutica autonémica riojana y que ha sido modificada recientemente.

8. Modificacion de la Ley 1/2007, de 12 de febrero, de Fundaciones de La Rioja.

La Ley 1/2007, de 12 de febrero, de Fundaciones de La Rioja, recibe cambios encaminados a permitir que
los bienes liquidados de una fundacion en extincidon puedan destinarse tanto a entidades privadas como
publicas, siempre que persigan un interés general y cumplan el resto de condiciones expresadas en el
articulo. Adicionalmente, la reforma planteada aclara que la enajenacién del patrimonio de la fundacion
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puede adoptar tanto forma onerosa como gratuita, en el mismo sentido previsto en la normativa estatal
sobre fundaciones.

9. Modificacién de la Ley 7/2004 de Ley 7/2004, de 18 de octubre, de Patrimonio Cultural,
Histérico y Artistico de La Rioja.

La Ley se modifica al efecto de permitir, como sucede el caso de la Ley de Patrimonio Histérico Estatal,
que la Administracion realice de modo directo las obras u otras intervenciones necesarias sobre los bienes
protegidos, en lugar de limitarse a establecer modos de colaboracién econdémica con los propietarios del
bien.

10. Modificacion de la Ley 7/1997, de 3 de octubre, de creaciéon de la Agencia de Desarrollo
Econémico de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

La ADER ha propuesto la modificacién de su Ley de forma que se establezca vinculacidén presupuestaria
entre sus capitulos de gasto financiero, por un lado, y de gasto no financiero por otro.

11. Modificacion de la Ley 1/2006, de 28 de febrero, de proteccion de menores de La Rioja.

La novedad introducida en esta Ley supone permitir con caracter excepcional y tasado la tramitaciéon
simultanea de una solicitud de adopcién internacional en mas de un pais. La memoria correspondiente a
esta Medida se encuentra junto a la relativa a la modificacion de la Ley de Fundaciones, dado que se
incluyeron en un solo documento.

12. Modificacion de la Ley 5/1999, de 13 de abril, del Juego y Apuestas de La Rioja

Las modificaciones operadas en la Ley 5/1999, de 13 de abril, reguladora del juego y apuestas de La Rioja,
obedecen a diversas causas, desde adaptaciones derivadas de la entrada en vigor de la ya citada Ley
39/2015, hasta la regulacion ex novo de las campafas de informacién y prevencion, pasando por la
simplificacion y racionalizacion de algunos procedimientos de autorizacion, asi como simples mejoras de
redaccién. Todo ello queda debidamente explicado en la correspondiente memoria justificativa de la
Direccién General de Tributos.

4. Disposiciones de cierre: transitoria, derogatoria y final.
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El texto se completa con dos disposiciones transitorias, una derogatoria y una final.

No obstante, conviene resefar la omisién de una disposicion adicional que desde hace unos afos se habia
convertido en una prevision habitual de las leyes de Medidas. Esta disposicién albergaba una bonificacion
en determinados procedimientos en que se efectuara la presentacién y pago de las tasas por
procedimientos telematicos. Esta bonificacién se establecié con la finalidad de animar a los ciudadanos al
uso de los procedimientos de pago telematico en un momento en que ésta era una cuestién voluntaria, y
relativamente minoritaria, e incluso puramente anecdoética cuando se introdujo por primera vez. Sin
embargo, la entrada en vigor de la Ley 39/2015 ha supuesto la conversidn en obligatoria de la relacion
electrénica entre determinadas categorias de ciudadanos y la administracién, de forma que las medidas de
fomento de esta via han perdido su sentido. Por lo tanto, se ha suprimido esta prevision de forma
consciente y deliberada, y no se trata de una simple omision involuntaria.

La disposicién transitoria primera, siguiendo la linea establecida en afos anteriores, establece la
retroactividad de la medida prevista en el apartado 4 del articulo 6 indicando expresamente la fecha a partir
de la cual no es necesario abonar la diferencia si se transmite la vivienda habitual del causante.

La disposicion transitoria segunda ha previsto la regulacion retroactiva de parte de las medidas en materia
de personal. También se da aplicacién desde el 1 de enero de 2017 a los articulos 1 a 3, que regulan las
medidas fiscales autonémicas en materia de IRPF, lo que obedece a la conveniencia de que todo el
periodo impositivo, que coincide con el afio natural, tenga un régimen juridico homogéneo. Las
modificaciones en esta materia son todas mas favorables que las aplicables en 2016, por lo que su
aplicaciéon retroactiva desde el 1 de enero no contraviene las previsiones de nuestro ordenamiento al
respecto.

La disposicion derogatoria uUnica contiene la derogacion de los articulos correspondientes a medidas
fiscales incluidas en normativas de afos anteriores que no han de tener caracter permanente.

La disposicion final Unica vincula la entrada en vigor con la de la Ley de Presupuestos Generales de La
Rioja para 2017, en vista de que ambas normas han de entrar en vigor simultaneamente. No obstante, los
avatares sufridos en la tramitacion de estas Leyes impide conocer con seguridad su fecha de entrada en
vigor, que seguramente sera establecida directamente desde el Parlamento de La Rioja.
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CONTENIDO ECONOMICO.

Las medidas fiscales van acompafadas de sus correspondientes memorias econémicas, que establecen la
justificacion financiera o, en su caso, las previsiones estimativas referentes a los ingresos que se espera
ingresar o dejar de percibir con respecto a la situacion actual, y muestran cémo se han calculado las
cuantias que se establecen.

Las medidas administrativas del Titulo Il son estrictamente regulatorias, organizativas o procedimentales y
no tienen tampoco efectos econdémicos previsibles, por lo que no resulta necesaria memoria econémica.

INFORMES Y TRAMITES.

Se considera preceptiva la emisidn de los siguientes informes y dictamenes durante la tramitacién de este
Anteproyecto:

1) Informe de la Oficina de Control Presupuestario, en relacién con el cambio de nivel de vinculacion en el
presupuesto de gasto de la Agencia de Desarrollo Econémico de La Rioja. La medida suponia una ruptura
con el sistema de vinculaciones establecido para el resto del sector publico, por lo que se consideraba
preceptivo este informe. El informe de la OCP es favorable y se ha incorporado a la documentacion del
expediente.

2) Informe del Servicio de Organizacion, Calidad y Evaluacién. EI SOCE ha de informar con caracter
preceptivo toda disposicion general que suponga la creacion, modificacién o extincion de érganos o de
procedimientos administrativos. Por tanto, se ha solicitado su informe en relacién con la medida fiscal del
articulo 42 y con las administrativas comprendidas en los articulos 45, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 54 y 55. Se
considera que su informe no es preceptivo en relacion con el resto del articulado de medidas fiscales en
cuanto no suponen creacion, modificacion o extincidon de procedimientos o de 6rganos, sino que regulan
bonificaciones fiscales o mantienen la regulacién preexistente en cuanto a procedimientos, en todo caso
muy condicionados por la Ley General Tributaria. Tampoco se considera preceptivo su informe en relaciéon
con el articulo 46, ya que no modifica un procedimiento sino que ajusta el ambito de aplicacién del mismo,
ni con el articulo 53, puesto que configura vinculaciones en créditos presupuestarios.

Se ha producido una renumeracién del articulado después de haber solicitado el informe al SOCE, de
forma que se han incorporado dos numeros mas. Por tanto, para la correcta comprension del informe,
deben sumarse dos ndmeros a la numeracién de articulos mencionados en el mismo, como haremos a
continuacién.
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El informe contiene las siguientes observaciones:
1) En relacion con el articulo 47 (49 tras la renumeracion), se indica que a falta de un plazo determinado
para la evacuacién de informes, el plazo sera el general de diez dias previsto con caracter general. Se
comparte esta conclusién También se sefiala una errata en relacion con ciertas mayusculas, que ha
sido corregida.
2) El articulo 48 (50 tras la renumeracién) crea un nuevo procedimiento de extincidén de la Camara
Oficial de Comercio, Industria y Servicios de La Rioja por inviabilidad econémica. El nuevo articulo se
remite al articulo 38 de la Ley 4/2014, de 1 de abril, Basica de las Camaras Oficiales de Comercio,
Industria, Servicios y Navegacién en relaciéon con dicho procedimiento en vez de hacerlo al articulo 32
de nuestra Ley, que a juicio del SOCE seria mas adecuado. Adicionalmente, se remite a los
procedimientos que reglamentariamente se creen, pero sin especificar cuales son éstos. Evacuada
consulta telefénica con la Consejeria proponente, ésta ha contestado que, en relacién con la primera
cuestioén, resulta innecesaria la inclusién de la referencia al articulo 32 en el articulo 32.bis pues este
precepto viene a introducir un supuesto de extincién diferente a los contemplados por el articulo 32, y
si previsto por la legislacién basica, por lo que habra que estar a lo dispuesto en la misma en los casos
de disolucién por inviabilidad econémica. En lo que respecta a la segunda observacién, se acepta y se
afiaden en la redaccion del articulo cuales han de ser estos.
3) El SOCE indica que la nueva regulacion de las infracciones y sanciones en materia de ordenacién
farmacéutica es susceptible de mejora en cuanto a la ubicacién sistematica de las referencias que se
hacen a las infracciones en materias afines y la competencia para imponer sanciones; en relacién con
los criterios de graduacion de las sanciones; y a la forma en la que se regula la prescripcion. Las
observaciones se han trasladado a la Consejeria de Salud, que ha optado por seguir el criterio
sugerido en relaciéon con los 6rganos competentes para sancionar —se han llevado las relativas a
materias afines a una nueva disposicion de cierre-. Los criterios de graduacion de las sanciones se han
reordenado y sistematizado, si bien siguen sin ajustarse exactamente al listado de la Ley 40/2015,
aunque hay que sefalar que tal listado es una enumeracion meramente indicativa y no es una lista
cerrada. La regulacién de la prescripcion también se ha adaptado a las observaciones del SOCE.
4) Finalmente, el informe se muestra favorable a la racionalizacion y simplificacion del régimen de
autorizaciones establecido en materia de juego.

3) Informe de la Direccion General de los Servicios Juridicos, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 45 de la Ley 8/2003, de 28 de octubre, del Gobierno y la Administracion de la Comunidad
Auténoma de La Rioja. El informe es favorable con las siguientes observaciones:
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En vista de todo lo anterior, y constando memorias e informes de los diferentes centros proponentes
relativos a cada uno de los preceptos que integran este Anteproyecto de Ley, esta Secretaria General
Técnica informa favorablemente el presente proyecto normativo, y lo remite a los érganos competentes

para su informe.
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