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Modificacion de la Ley 4/2017, de 28 de abril, por la que se regula la Renta de Ciudadania de La Rioja

MEMORIA JUSTIFICATIVA

A) COMPETENCIA PARA DICTAR LANORMA

El Estatuto de Autonomia de La Rioja atribuye en su articulo 8. Uno. apartado 30 a esta comunidad
autonoma competencia exclusiva en asistencia y servicios sociales, y en el apartado 31, entre otras,
competencia exclusiva en desarrollo comunitario, promocion e integracion de los discapacitados,
emigrantes, tercera edad y demas grupos sociales necesitados de especial proteccion.

LaLey 7/2009, de 22 de diciembre, de Servicios Sociales de La Rioja, declara el derecho subjetivo a
los servicios sociales, apostando por un sistema integral e integrado de responsabilidad publica
Ccuyos servicios y prestaciones son garantizados a través del Sistema Publico Riojano de Servicios
Sociales.

Dicha Ley 7/2009, de 22 de diciembre, configura el derecho subjetivo a los servicios sociales,
garantizandolo a los ciudadanos sin sujecion a la existencia o no de disponibilidad presupuestaria en
el momento en el que se solicitan.

EnsuAnexo |, Catalogo de Servicios y Prestaciones del Sistema Publico Riojano de Servicios Sociales,
figura en su punto 2.3 la Renta de Ciudadania.

En ejercicio de dicha competencia se dictd la Ley 4/2017, de 28 de abril, por la que se regula laRenta
de Ciudadania de La Rioja, que se pretende modificar con esta iniciativa legislativa.

B) JUSTIFICACION DE LAS MEDIDAS

1. Excepcionar del requisito de edad (23 afios) a mujeres victimas de violencia de género.

El objeto de esta mediad es permitir el acceso a la renta de ciudadania a mujeres victimas de
violencia de género de edades comprendidas entre los 16 y los 23 afos.

La lacra social que supone la violencia contra las mujeres justifica que se permita acceder a esta
ayuda a partir de los 16 anos.

2. Reconocimiento “de oficio” de la renta a menores bajo tutela, guarda u otras medidas de
proteccion por el Gobierno.

Desde el Servicio de Proteccion de Menores de esta Direccion General se considera necesario
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facilitar el acceso inmediato de los/las menores tutelados/as del Gobierno de La Rioja a la renta de
ciudadania en el momento en que alcanzan la mayoria de edad, con caracter previo a la tramitacion
del Ingreso Minimo Vital (IMV). Esta medida es esencial para garantizar que estos jovenes, al cumplir
los 18 anos, puedan disponer de recursos econdmicos propios para afrontar su transicion a la vida
adulta, considerando que, en ese momento critico, no cuentan con ninguna fuente de ingresos.

Cuando las personas menores tuteladas alcanzan la mayoria de edad, formalmente dejan de ser
consideradas menores y pasan a ser adultos conforme la legislacion vigente, lo que les obliga a
asumir la responsabilidad de su vida de manera autonoma, tanto en el ambito emocional como
economico. Sin embargo, este paso no es sencillo para muchos de estos jovenes, quienes se
encuentran en una situacion de vulnerabilidad y careciendo de apoyos, tanto emocionales como
materiales, que les faciliten la integracion plena en la sociedad.

Uno de los principales obstaculos a los que se enfrentan estos jovenes es la falta de unared de apoyo
familiar. La mayoria de los/las menores tutelados/as no pueden regresar a sus hogares bioldgicos,
ya que la situacion que motivo suingreso en el sistema de proteccion estuvo marcada por situaciones
de riesgo, abuso o desproteccion, que imposibilitan el retorno a un entorno familiar seguro. Esto
significa que, al cumplir la mayoria de edad, estos jovenes quedan privados de la red de apoyo que
la gran parte de los adolescentes disponen, lo que incrementa la soledad y la incertidumbre en su
proceso de independencia. Sin un nucleo familiar que los respalde, estos jovenes se enfrentan al
reto de encontrar un camino hacia la estabilidad sin la seguridad emocional y material.

Ademas de la falta de una red familiar, la carencia de recursos economicos propios, la dificultad para
acceder a una vivienda adecuada y la falta de formacion para su insercion laboral son obstaculos
cruciales que enfrentan los/las jovenes tutelados/as al alcanzar la mayoria de edad. Muchos de
ellos no reunen los requisitos necesarios para acceder a los programas de vivienda destinados a
jovenes extutelados, ya sea por la escasez de plazas disponibles, por no reunir las condiciones
exigidas, o porque, en algunos casos, optan por no ingresar en estos programas debido a que no se
ajustan a sus expectativas personales o necesidades. La falta de alternativas habitacionales
adecuadas agrava aun mas la situacion de vulnerabilidad de estos jovenes, obligandoles a afrontar
la vida adulta sin un lugar estable donde residir. Esto dificulta enormemente su integracion social y
laboral, incrementando la probabilidad de riesgo de exclusion social.

El contexto anteriormente descrito, sumado a la incertidumbre econdmica que enfrentan al no
poder acceder a recursos de forma inmediata cuando alcanzan los 18 aios, coloca a estos jovenes
en una situacion de extrema vulnerabilidad. Para ellos, disponer de acceso inmediato a recursos
econdmicos es esencial para su integracion social y su capacidad para iniciar una vida adulta digna,
libre de las limitaciones impuestas por la falta de apoyos y recursos.

El acceso a larenta de ciudadania les proporcionaria los medios para cubrir sus necesidades basicas
(alimentacion, vivienda, transporte, etc.) desde el momento en que dejan el sistema de tutela,
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permitiéndoles comenzar su proceso de emancipacion con una base minima de estabilidad
econdmica.

Por todo lo expuesto, en esta propuesta -ademas de permitir el acceso inmediato a la renta al
cumplir los 18 anos- se ha establecido un complemento de renta que pueden percibir durante un
periodo maximo de un afo, tiempo en el que se estima que puedan acceder o bien a un trabajo, o al
IMV.

Finalmente, para garantizar su impacto inmediato, no se exigira en el momento de la concesion el
cumplimiento del requisito del articulo 7 e) de la Ley. Con ello se pretende que el beneficiario no
tenga que esperar a la resolucion de la solicitud de IMV (prestacion de la que la RC es subsidiaria)
para acceder a la renta de ciudadania.

C) VALORACION ECONOMICA
1. Excepcionar del requisito de edad (23 aiios) a mujeres victimas de violencia de género

Si bien el impacto social de la medida es alto, no ocurre asi en términos econdmicos. Se estima un
maximo de tres beneficiarias/ ano, por lo que el importe maximo anual estimado seria de:

3X 480€ X12 meses = 17.280€/ano.

Dicho gasto se financiara con los créditos asignados a la prestacion, sin que se estime necesario
realizar modificaciones presupuestarias a tal efecto.

2. Reconocimiento “de oficio” a menores bajo tutela, guarda u otras medidas de proteccion por
el Gobierno

De acuerdo con los datos disponibles en el Servicio de Proteccion de Menores, la relacion de
menores tutelados que alcanzaran la mayoria de edad en los anos 2025, 2026 y 2027, tanto en
acogimiento familiar, como en acogimiento residencial es la siguiente:

Numero de menores tutelados que alcanzaran la mayoria de edad en los afios 2025, 2026 y
2027
Acogimiento familiar Acogimiento residencial

Ano 2025 12 1

Ano 2026 7 21

Ano 2027 9 19
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Partiendo de una media de 25 jovenes (siempre puede haber alguno/s que accedan a un trabajo,
cambien de CCAA o dejen de cumplir algun requisito de acceso) se calculan 6 meses de renta al afo
(dependera de muchos factores, sobre todo el tiempo de resolucion de su solicitud de IMV).

25 jovenes x 600€ (RC +Complemento) x 6 meses = 90.000 euros/afio

Dicho gasto se financiara con los créditos asignados a la prestacion, sin que se estime necesario
realizar modificaciones presupuestarias a tal efecto.

D) PARTICIPACION DE LOS CIUDADANOS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, LPAC-AP,
se propone omitir la consulta previa, al regularse un aspecto parcial de la materia.

Se considera que debe realizarse audiencia publica (art.133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
LPAC-AP) y recabar el informe del Consejo Riojano de Servicios Sociales (art. 3.1 b.1° del Decreto
51/2010, de 12 de noviembre, por el que se regula el Consejo Riojano de Servicios Sociales).

E) IMPACTO DE GENERO

1. Excepcionar del requisito de edad (23 afos) a mujeres victimas de violencia de género

La medida tiene un impacto de género directo, puesto que esta dirigida exclusivamente a mujeres.
Su alcance, eso si, es limitado, al estimarse que afectara a dos/tres mujeres/ano.

2. Reconocimiento de oficio a menores bajo tutela, guarda u otras medidas de proteccion por
el Gobierno

Esta medida no tiene un impacto de género directo, al no establecer discriminacion positiva entre
menores hombres y mujeres sujetos a guarda o proteccion.

Indirectamente, si que se puede constatar un impacto de género, al afectar a un numero significativo
de mujeres en situacion de vulnerabilidad social.
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De los 79 menores que podrian acceder a esta medida en los tres primeros anos, 39 son mujeres; es
decir, un 49,37% de los mismos.

F) ANALISIS DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

El texto normativo se adapta a los principios de buena regulacion previstos en el articulo 129 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas; esto es, los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia y eficiencia.

Asi, se cumplen los principios de necesidad y eficacia, ya que la modificacion tiene como objeto el
mejorar el acceso a la renta de ciudadania de dos colectivos especialmente vulnerable: las mujeres
victimas de violencia de género y los menores bajo guarda o proteccion del Gobierno de La Rioja.
Se cumple también el principio de proporcionalidad, por cuanto no contiene medidas restrictivas de
derechos niimpone obligaciones a los ciudadanos o a las empresas.

Todo lo contrario, se permite acceder a la renta a las mujeres victimas de violencia de género desde
los 16 anos y, en el caso de los menores bajo guarda o proteccion de Gobierno de La Rioja, se
posibilita su acceso inmediato al cumplir los 18 anos, concediendo de oficio la prestacion y
eliminando el requisito de ejercitar —previo al acceso- las acciones pertinentes para el cobro de otras
prestaciones o derechos.

Respecto del principio de seguridad juridica, se ha garantizado la coherencia del proyecto normativo
con el resto del ordenamiento juridico nacional y autondmico. La modificacion de la Ley es coherente
con el resto del ordenamiento juridico y genera un marco normativo estable, predecible, integrado,
claroy de certidumbre, que facilita su conocimiento y comprensidn y, en consecuencia, la actuacion
y toma de decisiones de las personas.

En virtud del principio de transparencia, se va a posibilitar que los potenciales destinatarios tengan
una participacion activa en la elaboracion de la norma, mediante la realizacion del tramite de
informacion publica, recabandose la opinion de las entidades representativas de los sectores
potencialmente afectados.

Por ultimo, y en relacion con el principio de eficiencia, la norma conlleva una reduccion de cargas
administrativas, al eliminar el requisito del articulo 7 e) de la Ley a los menores objeto de guarda o
proteccion del Gobierno y, por tanto, la documentacion acreditativa.
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