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INFORME

En relacion con las alegaciones presentadas durante el periodo de informacion publica abierto tras la
publicacion en el Boletin Oficial de La Rioja del anteproyecto de Ley de Atencidn y Ordenacion Farmacéutica
el 03/10/2024 en aplicacion del articulo 36.1 de la Ley 4/2005, de 1de junio, de funcionamiento y régimen
juridico de la Administracion de la Comunidad Autonoma de La Rioja se emite el siguiente informe valorando
las aportaciones presentadas:

1.- Alegaciones presentadas por el Servicio de Autorizacion, Acreditacion e Inspeccion de Centros y
Servicios de caracter Social de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Salud y Politicas
Sociales.

1.- Se observa a lo largo de todo el articulado la referencia a centros de asistencia social para referirse a los
centros de servicios sociales. Ello es consecuencia, probablemente, de la denominacion que respecto a los
mismos se hace en el Real Decreto-Ley 16/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes para garantizar la
sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud y mejorar la calidad y seguridad de sus prestaciones.

Sin embargo, laLey 7/2009, de 22 de diciembre, de Servicios Sociales de la Rioja, en su exposicion de motivos
pone de manifiesto que los cambios sociales experimentados por la sociedad riojana han impulsado a su vez
la introduccion de nuevos modelos de atencion en los servicios sociales que van mas alla de un modelo
asistencial “configurando todos los servicios y prestaciones del catdlogo que la propia ley crea como
auténticos derechos subjetivos, es decir, garantizados a todos los ciudadanos sin sujecion a la existencia o no
de disponibilidad presupuestaria en el momento en que se solicitan”.

Este mismo criterio se recoge enla Ley 39/2006, de 14 de diciembre de Promocion de la Autonomia Personal
y Atencidn a las personas en situacion de dependencia, que reconoce a estas personas el derecho a recibir
servicios y prestaciones mediante un sistema basado en la colaboracion de todas las Administraciones
Publicas.

En base a ello se propone introducir en el articulo 2 de la norma relativo a definiciones un apartado que sefiale:

xxx) Centros de asistencia social, han de entenderse como centros de caracter social como se deriva de la Ley
7/20009, de 22 de diciembre, de Servicios Sociales de la Rioja.

Con ello se evitaria tener que modificar todas las referencias que a lo largo de la norma se hace a los centros
de caracter asistencial.

RESPUESTA:

No consideramos acertada la sugerencia debido a que la denominacion dada a los centros a los que se refiere
el anteproyecto de LAOF deriva del Real Decreto Ley 16/2012, que en su articulo 6.1 habla de centros de
asistencia social y tiene caracter de legislacion basica.

Por otra parte, la Ley 7/2009, de 22 de diciembre, de Servicios Sociales de La Rioja, que es anterior a la
entrada envigor de la citada normativa basica, no establece una referencia clara sobre el concepto de ‘centros
de caracter social’.

CONCLUSION: NO SE ACEPTA LA ALEGACION
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2. Se propone en el articulo 33.2 ¢)

Sustituir:

c) “centros de asistencia social que dispongan de 100 camas o mds con personas en régimen de asistidas”
Por:

c) “centros de asistencia social que dispongan de 100 camas o mds con personas dependientes”

(terminologia propia de Ley 39/2006, de 14 de diciembre de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion
a las personas en situacion de dependencia)

RESPUESTA:

No consideramos acertada la sugerencia debido a que el articulo 6.1 del Real Decreto Ley 16/2012 establece
ensu letra b) el concepto de régimen de asistidos, que, a su vez, es mas amplio que el concepto dependiente,
dado que los pacientes que hacen uso de este tipo de servicios no son siempre dependientes.

Por otra parte, el Tribunal Superior de Justicia de Aragon, mediante la sentencia 45/2021, de 18 de febrero
(ndmero de recurso 414/2019), declard parcialmente nulo el Decreto 92/2019, por el que se regula la
Atencion Farmacéutica en Centros Sociales de Aragon y se establece el modelo de gestion de la prestacion
farmacéutica para los usuarios con derecho a la misma, debido a la eliminacion en este Decreto del concepto
de ‘régimen de asistidos’, previsto con caracter basico en el articulo 6 del Real Decreto Ley 16/2012.

CONCLUSION: NO SE ACEPTA LA ALEGACION.

2.- Alegaciones presentadas por la Asociacion de Residencias de la Tercera Edad de La Rioja (A.R.T.E.):

ALEGACION PRIMERA

Se alega lo siguiente: enrelacion a la vulneracion de la defensa de la competencia pueden servir como ejemplo
lo acontecido con las regulaciones y ordenaciones previstas en, por ejemplo: Castilla La Mancha, Madrid,
Andalucia y Murcia que fijaron sistemas articulados y anticipado del mercado de suministro de medicamentos
a las residencias sociosanitaria privadas entre oficinas de farmacia prestablecidas; sistemas que fueron
analizado por la Comision Nacional de la Competencia (CNC), hoy Comision Nacional de los Mercados y de la
Competencia (CNMC) y el Tribunal Supremo (al resolver recursos interpuestos contra resoluciones de ésta).

En todas ellas (las resoluciones de la CNMCy del TS) se dispone que estas regulaciones dan lugar a conductas
que incurren en la prohibicion establecida en el articulo 1Ley 15/2007, de Defensa de la Competencia (en lo
sucesivo, LDC) y a las que no es aplicable exencion alguna.

De hecho, los tribunales ponen de manifiesto que el acuerdo de reparto del mercado, lejos de mejorar la
prestacion farmacéutica a los centros sociosanitarios, la empeora, en la medida en que limita la libertad de
eleccion de los centros y la libertad de empresa de las oficinas de farmacia.
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Por otra parte, la CNMC ha cuestionado este tipo de convenios desde la perspectiva de la Ley 20/2013, de 9
de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado (LGUM), en tanto que impondrian requisitos
discriminatorios basados directa o indirectamente en el lugar de residencia o establecimiento del operador,
que son considerados contrarios a la libertad de establecimiento.

I.- Defensa de la Competencia

Articulo 1 (apartado primero y segundo) de la LDC: “1. Se prohibe todo acuerdo, decision o recomendacion
colectiva, o practica concertada o conscientemente paralela, que tenga por objeto, produzca o pueda producir
el efecto de impedir, restringir o falsear la competencia en todo o parte del mercado nacionaly, en particular,
los que consistan en:

a) Lafijacion, de forma directa o indirecta, de precios o de otras condiciones comerciales o de servicio.
b) La limitacion o el control de la produccidn, la distribucion, el desarrollo técnico o las inversiones.
c) El reparto del mercado o de las fuentes de aprovisionamiento.

d) La aplicacion, en las relaciones comerciales o de servicio, de condiciones desiguales para prestaciones
equivalentes que coloquen a unos competidores en situacion desventajosa frente a otros.

e) La subordinacion de la celebracidn de contratos a la aceptacion de prestaciones suplementarias que, por su
naturaleza o con arreglo a los usos de comercio, no guarden relacion con el objeto de tales contratos.

2.Son nulos de pleno derecho los acuerdos, decisiones y recomendaciones que, estando prohibidos en virtud
de lo dispuesto en el apartado 1, no estén amparados por las exenciones previstas en la presente Ley.”

Recogemos en este sentido el criterio establecido por el Tribunal Supremo, en su sentencia de 9 de marzo de
2015 (LA LEY 13845/2015), confirmando la resolucion de la CNC. La Sala 32 del Tribunal Supremo en su
sentencia dice que:

“(...) compartimos la apreciacion de la resolucién administrativa sancionadora-y de la sentencia que la
confirma- en el sentido de que el convenio suscrito entre el Servicio de Salud de Castilla- La Mancha y el
Consejo de Colegios Oficiales de Farmacéuticos de esa Comunidad Autonoma alberga una restriccion del
mercado y vulnera, en definitiva, el derecho de la competencia. En efecto, consideramos enteramente
acertadas las consideraciones que hace la Comision Nacional de la Competencia que parten de una
constatacion: que “...la regulacion del sector farmacéutico deja muy poco espacio a la competencia real y
potencial entre farmacias, por existir numerosas y relevantes barreras de entrada al mercado y porque las
oficinas de farmacia ya instaladas apenas pueden competir en precios, que es el principal factor de
competencia en la prestacion de cualquier producto o servicio en el mercado".

(...) Consideramos por ello debidamente explicado y justificado que el convenio suscrito produce un efecto
claramente restrictivo de la competencia entre las farmacias”.

EL Tribunal Superior de Justicia de Madrid (11 de julio de 2011) y después el Tribunal Supremo (sentencia de 9
de marzo de 2015), considerara que esta practica restringe el mercado y vulnera el derecho de la
competencia, utilizando para ello los mismos argumentos de su sentencia, dictada en el mismo dia, enrelacion
con el asunto de Castilla La Mancha, a que se ha hecho referencia mas arriba.
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Por lo que respecta a la Region de Murcia, la CNMC en su resolucion de 29 de noviembre de 2016, analiza la
denuncia presentada por la Asociacion de la Dependencia de la Region de Murcia (en adelante, ADERMUR)
contra el Decreto 2/2014, de 24 de enero, por el que se desarrolla la regulacion de los servicios de farmacia
y depdsitos de medicamentos y productos sanitarios de los centros sociosanitarios de la Regidn de Murcia (en
adelante, “Decreto 2/2014” o “Decreto”), por supuestas practicas restrictivas de la competencia prohibidas
por laLDC.

Segun esta norma,

“Los centros sociosanitarios de titularidad privada que no tengan obligacion de disponer de servicio de
farmacia hospitalaria dispondran de un depdsito de medicamentos y productos sanitarios vinculado a una
oficina de farmacia de la misma zona farmacéutica, conforme al sistema de rotacion establecido en el articulo
13

En linea con el criterio del Tribunal Supremo, el Consejo de la CNMC confirma que “el establecimiento de un
turno rotatorio entre farmacias para el suministro directo de prestaciones farmacéuticas para centros socio
sanitarios publicos y privados incide claramente en la libre competencia que puede existir entre los
establecimientos de farmacia, pues excluye la posibilidad de competir para hacerse con el suministro de la
prestacion farmacéutica a los centros y residencias.

(...) En este sentido, no puede dejar de senalarse de nuevo que la regulacion contenida en el Decreto 2/2014
impulsa de forma expresa la adopcion de determinados acuerdos, protocolos y pactos entre oficinas de
farmacia cuyo contenido, apenas regulado en el citado Decreto, podria contener también elementos
susceptibles de ser considerados infracciones de la LDC.”

Ninguna de estas dos premisas (defensa de la competencia y garantia de la unidad de mercado) concurren en
este caso, pues en el Anteproyecto de Ley se parte justamente de lo contrario:

- La vinculacion, con caracter obligatorio, a los depdsitos de medicamentos de los centros sociosanitarios a
una oficina de farmacia de la zona farmacéutica del centro.

- Ademas, con caracter general, la oficina de farmacia no puede superar mas 180 personas residentes a las
que prepare sistemas personalizados de dosificacion, restringiendo el derecho de libertad de mercado.

- La adscripcion al sistema previsto por parte de las oficinas de farmacia no es voluntaria, puesto que se esta
obligando a las mismas a este sistema, so pena de impedir que estas pueden dispensar medicamentos a los
centros sociosanitarios.

II.- Garantia de la Unidad de Mercado

La CNMC también ha cuestionado este tipo de convenios interadministrativos desde la perspectiva de la Ley de
Garantia de la Unidad de Mercado (LGUM), en la medida que suponen la imposicion de requisitos
discriminatorios basados directa o indirectamente en el lugar de residencia o establecimiento del operador,
considerados contrarios a la libertad de establecimiento. Estas conductas, a efectos practicos, implican
reservas de actividad debido al territorio o la zona geogréfica del operador asignado, que la CNMC considera
contrarias a los principios de necesidad y proporcionalidad que determina la norma referida. (entre otros
pronunciamientos, en el informe de 7 de marzo de 2016, la CNMC analiza la reclamacion sobre las barreras a

en fomate FOFAA 17 Firma PAJES . Custodiado en repositonio seguro del Gobierno de La Rioja. 4 135
Expediente Tipo Procedimiento N° Documento
00860-2022/078549 |Informe Solicitudes y remisiones generales 2024/1100343
Cargo Firmante / Observaciones Fechathora
1| Jefa Servicio de Ordenacion Farmaceuticay Medicamentos | Beatriz Barrio Garcia 05/12/202413:42:03
2| Director General de Prestaciones y Farmacia Gonzalo Aparicio Rodriguez 05/12/202414:16:24

3| SELLADO ELECTRONICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: WHB8LPX2XGN4UXGQ Direccion de verificacion: https://www.larioja.org/verificacion 05/12/2024 14:16:33



La Rioja

larioja.org

la prestacion de servicios mediante oficinas de farmacia en Andalucia, a partir de la aprobacion del Decreto
512/2015, de 29 de diciembre, de prestacion farmacéutica en los centros sociosanitarios residenciales de
Andalucia.

La CNMC concluye en su informe que

“(...) la autoridad competente deberia justificar de manera mas completa los principios de necesidad y de
proporcionalidad en el presente caso. Si bien la salud publica y la preservacion del equilibrio financiero del
régimen de seguridad social figuran entre las razones imperiosas de interés general reconocidas por la LGUM,
deberia justificarse en este caso el nexo causal entre dichas razones de interés general y la medida consistente
en limitar a las farmacias de la UTF, en un primer momento, el acceso al procedimiento competitivo de
seleccion de una oficina de farmacia. Dicho de otro modo, la autoridad competente deberia precisar con
detalle los motivos por los que oficinas de farmacia ajenas a la UTF del centro en cuestion no podrian prestar
el servicio con los niveles de calidad y seguridad exigibles. Asimismo, deberia justificarse de modo mas preciso
el supuesto ahorro para el sistema publico que tal restriccion permite (...)

Caso de no venir justificada la medida en razones de necesidad y proporcionalidad, la misma podria incurrir en
una discriminacion por razon del lugar de establecimiento de los operadores, en la medida en que solo los
emplazados en determinadas UTF podran concurrir, de entrada, a los concursos referentes a los centros
sociosanitarios de tales zonas.”

RESPUESTA ALEGACION PRIMERA:

La limitacion del nimero de oficinas de farmacia a las que puede estar vinculado el depdsito de medicamentos
de un centro socioasistencial, prevista en el apartado 1 del articulo 41 del anteproyecto de Ley de Atencidn
Farmacéutica de la Comunidad Auténoma de La Rioja, el cual, dispone que el depdsito de medicamentos de un
centro socioasistencial puede estar vinculado a un servicio de farmacia hospitalaria o a una oficina de farmacia
de la misma zona farmacéutica, esta redactado de esta manera en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 6.3 del Real Decreto Ley 16/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad
del Sistema Nacional de Salud y mejorar la calidad y seguridad de sus prestaciones, el cual citamos
textualmente a continuacion y que tiene caracter de legislacion basica del Estado, al amparo de la Disposicion
Final Primera del citado Real Decreto, que establece que dicha norma se dicta al amparo del articulo 149.1.16
de la Constitucion Espaiiola, el cual habilita al Estado para fijar las bases y el régimen general de la sanidad, asi
como para legislar sobre productos farmacéuticos.

Art. 6.3 RD Ley 16/2012: 3. Asimismo, los centros hospitalarios, los centros de asistencia social que
presten asistencia sanitaria especifica y los centros psiquidtricos que no cuenten con un servicio de farmacia
hospitalaria propio y que no estén obligados a tenerlo dispondrdn de un depdsito, que estara vinculado a un
servicio de farmacia del drea sanitaria y bajo la responsabilidad del jefe del servicio, en el caso de los
hospitales del sector publico, y a una oficina de farmacia establecida en la misma zona farmacéutica o a un
servicio de farmacia hospitalaria, en el supuesto de que se trate de un hospital del sector privado.

El articulo 41 del anteproyecto de Ley de Atencién Farmacéutica de la Comunidad Auténoma de La Rioja
establece una limitacion de asistencia de 180 camas por oficina de farmacia, con el objeto de prestar un mejor
servicio farmacéutico y de favorecer la vinculacion de mas oficinas de farmacia.
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Este articulo se dicta al amparo del articulo 9.12 del Estatuto de Autonomia de La Rioja, aprobado por Ley
Organica3/1982, de 9 dejunio, el cual otorga a la Comunidad Autonoma de La Rioja la competencia para dictar
el desarrollo legislativo de las bases fijadas por el Estado en materia de Ordenacion Farmacéutica.

A su vez, también se ha tenido en cuenta el articulo 13.3 del Decreto Foral 12/2023, de 22 de febrero, por el
que se regula la atencion farmacéutica en los servicios de farmacia y los depdsitos de medicamentos de los
centros sociosanitarios de la Comunidad Foral de Navarra, el cual establece lo siguiente: Una oficina de
farmacia podra tener vinculados varios depdsitos de medicamentos de centros sociosanitarios, siempre que
elnumero total de plazas de personas en situacion de dependencia que sumen todos los depdsitos vinculados
seainferior a100. Con lo anterior, se ve que se sigue la estela de la Comunidad Foral de Navarra, aumentando
incluso en el anteproyecto de la nueva LAOF el niUmero de personas a las que puede prestar asistencia una
oficina de farmacia.

Por otra parte, en lo relativo al derecho a la libertad empresarial y a la limitacion de la libre competencia, hay
que tener en cuenta que, si bien, existe el derecho a la libre competencia y a la libertad de empresa en el
ambito de la economia de mercado, reconocido en el articulo 38 de la Constitucion Espariola de 1978, en cuya
base se dicta la legislacion de defensa de la competencia, existen pronunciamientos del Tribunal
Constitucional que establecen que el derecho a la libertad de empresa no es absoluto ni incondicionado, por
ejemplo:

- STC 18/2011, de 3 de marzo, FJ 15: el derecho a la libertad de empresa no es absoluto ni
incondicionado, sino limitado por la regulacion que, de las distintas actividades empresariales en
concreto, puedan establecer los poderes publicos, limitaciones que han de venir establecidas por la
ley, respetando, en todo caso, el contenido esencial del derecho.

- STC127/1994, de 5 de mayo, FJ 6 b): la libertad de empresa no resulta constitucionalmente
resquebrajada por el hecho de la existencia de limitaciones derivadas de las reglas que disciplinen,
proporcionaday razonablemente, el mercado.

Por otra parte, en ningiin momento se establece en el anteproyecto de LAOF laimposicion de turnos rotatorios
de dispensacion por parte de las oficinas de farmacia de la zona farmacéutica en la que se encuentren los
centros de asistencia social, tratados en este articulo, sino que Unicamente obliga a que sea una farmacia de
la misma zona farmacéutica o un servicio de farmacia hospitalario quien preste el servicio, en cumplimiento
de la legislacion basica estatal arriba referenciada.

Tampoco existen en La Rioja convenios para el reparto del mercado entre diferentes oficinas de farmacia, sino
que cada residencia es libre de recibir el servicio de dispensacion de medicamentos por la o las oficinas de
farmacia que mas le convengan, siempre que se encuentren en la misma zona farmaceéutica y, siempre y
cuando, ninguna de esas oficinas de farmacia atienda simultaneamente a mas de 180 personas asistidas por
el centro socio sanitario. Esta limitacion se da Unicamente para la preparacion de sistemas personalizados de
dosificacion (SPDs) en centros sociosanitarios, no limitandose la preparacion de SPDs fuera de la asistencia a
los citados centros.
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Debemos destacar también que el paciente, de forma individual, tiene el derecho a recibir la atencion
farmacéutica de la farmacia de su eleccion, ya que cada paciente debe firmar un consentimiento individual
para recibir sus medicamentos desde la oficina de farmacia con la que el centro en el que recibe asistencia esté
vinculado, por lo que en ningun caso esto coarta la libertad individual del paciente.

CONCLUSION: NO SE ACEPTA LA ALEGACION.
ALEGACION SEGUNDA

Se alega lo siguiente: Como ya se ha anticipado en la alegacion previa y primera, la regulacidn prevista en el
Anteproyecto de Ley causa graves perjuicios a todos los agentes intervinientes en la dispensacion de
medicamentos: titulares de oficinas de farmacia, titulares de centros sociosanitarios y usuarios de estos
centros.

No obstante, representando A. R.T.E los intereses de sus asociados, titulares de centros sociosanitarios en La
Rioja y siendo uno de sus fines el de prestar el servicio de calidad y con todas las garantias para sus usuarios,
en este apartado se analizaran los perjuicios que la norma, de aprobarse, causaria a los titulares de los centros
sociosanitarios y a los usuarios de estos centros.

PERJUICIOS QUE SE CAUSARIAN A LOS RESIDENTES DE CENTROS SOCIOSANITARIOS

Asimismo, la regulacion prevista en el Anteproyecto de Ley perjudica a los usuarios de centros sociosanitarios,
limitando por sus derechos y libertades, conculcando el derecho a libre eleccion de Oficina de Farmacia que
preve el art. 5° del propio Anteproyecto de Ley.

a) El texto del Anteproyecto de Ley coarta el derecho de libre eleccion de oficina de farmacia a los usuarios de
los centros sociosanitarios

El sistema que pretende imponer el Anteproyecto de Ley coarta el derecho de libertad que tiene el usuario,
como persona fisica, de adquirir su medicacion en la oficina farmacia que libremente elija.

De acuerdo con este texto, se hace necesario preguntarse qué ocurrira con aquellos usuarios de centros
sociosanitarios que, bien ellos mismos bien a través de un familiar pretendan adquirir la medicacion en una
oficina de farmacia diferente a la que “le toque” vinculacion stendra derecho a que se le dispense el
medicamento o, por el contrario, la oficina de farmacia donde pretenda adquirirlo se tendra que negar a
hacerlo de acuerdo con esta normativa, so pena de que no le abonen el margen de medicamento de
conformidad?

Por otra parte, imaginese el residente que pasa unos dias de vacaciones con su familia en una localidad
diferente a la que esta ubicado su centro sociosanitario sno se le vendera la medicacién en otra oficina de
farmacia que no sea la que “le toque” y porque la medicacion no esta solicitada por el centro por el mismo
motivo?

Téngase en cuenta que, el sistema que pretende instaurar el Anteproyecto de Ley parte de que cada usuario
de un centro sociosanitario estara adscrito a una oficina de farmacia, por el mero hecho de residir en dicho
centro; no recogiendo la norma qué ocurre cuando el usuario de un centro adquiera por si mismo la
medicacion que toma o, la adquiera a través de un tercero distinto al centro sociosanitario donde reside.
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Recordemos que, con respecto a la libre eleccion de oficina de farmacia, el RD Leg 1/2015 tipifica como
infraccion grave “Coartar la libertad del usuario en la eleccidn de la oficina de farmacia mediante cualquier
acto u omision.”

Es decir, el sistema normativo, como no podria ser de otra forma, preserva los derechos de los usuarios para
acceder a los productos farmacéuticos con plena libertad de eleccion entre las oficinas de farmacia
legalmente establecidas.

Luego, de aprobarse el Anteproyecto de Ley sin hacer las oportunas salvedades para garantizar este derecho,
la norma que se apruebe estaria vulnerando la libertad del usuario de eleccion de la oficina de farmacia donde
pretenda adquirir sus medicamentos.

b) El cumplimiento de los requisitos técnicos-sanitarios exigidos a los centros sociosanitarios repercutiran en
perjuicio del usuario.

RESPUESTA ALEGACION SEGUNDA:

El anteproyecto de LAOF establece que la prestacion del servicio de farmacia a un centro de asistencia social
o psiquiatrico e debe llevar a cabo por un servicio de farmacia hospitalaria o por una oficina de farmacia de la
misma zona farmacéutica en la que se situe el centro, lo cual, ya ha sido justificado en la contestacion a la
alegacion primera.

Esto aplica al centro como persona juridica, no a los usuarios individualmente y como ciudadanos, ya que,
como ya se ha explicado y como establece el articulo 5.b) del propio anteproyecto, los ciudadanos tienen
derecho a la libre eleccion de la oficina de farmacia.

No existe ninguin inconveniente, como mas arriba se dispone, para que el paciente, de forma individual, elija
la oficina de farmacia que le prepare la medicacion y le dispense los medicamentos, no existiendo ninguna
pega para que la oficina de farmacia escogida por el paciente dispense esos medicamentos y reciba el margen
fijado por la normativa estatal.

CONCLUSION: NO SE ACEPTA LA ALEGACION.

ALEGACION TERCERA

Se alega lo siguiente: en tercer lugar, el texto del proyecto de decreto contraviene el modelo de sistema
sociosanitario al que se pretende evolucionar de acuerdo con el Acuerdo del Consejo Territorial de Servicios
Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia, sobre criterios comunes de acreditacion
y calidad de los centros y servicios del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia, publicado
mediante resolucion de 28 de julio de 2022, de la Secretaria de Estado de Derechos Sociales.

Taly como se viene apostando por el Consejo Territorial desde el ano 2008 la hoja de ruta para la modificacion
de los criterios comunes con el fin de garantizar la calidad de los centros y servicios del sistema para la
autonomiay atencion a la dependencia parte de:
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“- Estar enfocado a asegurar el acceso a unos servicios definidos, personalizados, adaptables a cada persona
alo largo de su ciclo vital y que aseguren el pleno respeto a su dignidad, autonomia y participacion social.

- Respetar los principios de: dignidad y respeto; personalizacion y atencion centrada en la persona;
participacion, control y elecciones; derecho a la salud y bienestar personal; y proximidad y conexiones
comunitarias.

- Ser de aplicacion a todos los servicios susceptibles de estar contenidos en el PIA de cada persona ya sean
estos de titularidad publica o privada; de provision publica directa o concertada, incluyéndose también los
servicios cuya provision se articule mediante una prestacion economica vinculada dirigida a la persona en
situacion de dependencia.

- Establecer requisitos minimos comunes para la acreditacion de los diferentes servicios, empezando por los
de caracter residencial.

- Promover que todos los servicios (ya sean domiciliarios o residenciales) se conciban como «de proximidad»
con un enfoque comunitario.

- Determinar las figuras y perfiles profesionales para la prestacion de apoyos, su cualificacion, su
encuadramiento y sus funciones.

- Establecer el procedimiento de acreditacion del personal de apoyos, asi como los planes de formacion
oportunos. Estos incluiran un programa para la capacitacion del personal en el modelo de atencion centrado
en la persona en los servicios residenciales y domiciliarios.

- Establecer, respecto a los servicios de caracter residencial, al menos:

e Los requisitos minimos para su acreditacion referidos a: ubicacion e instalaciones; personal
(cualificacion y cuantificacion); calidad de atencion (modelo) y sistemas de evaluacion y mejora.

e Laatencion en unidades de convivencia, determinando el nUmero maximo de personas residentes en
las mismas, asi como su régimen minimo de funcionamiento para que sean consideradas como tales
unidades.

e El acceso a la atencion sanitaria proporcionada por el Sistema Nacional de Salud acreditando la
articulacion y coordinacidn entre servicios sociales y sanitarios en cada territorio.

e Los plazos de adecuacion a los requisitos minimos comunes para los servicios preexistentes al
acuerdo, asi como los plazos para la oportuna transposicion normativa si esta fuera precisa.

- Establecer un sistema referencial de calidad -comun y publico- con estandares dirigidos a evaluar los
resultados de los servicios en la calidad de vida de las personas cuyos resultados seran publicos.”

Es decir, lo que se pretende es que los usuarios de estos centros residenciales se sientan como si estuvieran en
su propio domicilio, a través de la creacion de unidades de convivencia y un trato mucho mas personalizado a
cada usuario.

Segun la consideracion quinta (apartado c) las unidades de convivencia “son espacios de convivencia
reducidos que pretenden reproducir la estructura, el ambiente y el funcionamiento de un hogar. Son espacios,
mas intimos, dentro de la propia residencia en los que cohabita un grupo reducido de personas, con diversas
situaciones de dependencia, a quienes se les proporciona una atencion personalizada con los apoyos que
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precisan y desean para el desarrollo de su vida cotidiana. Estos espacios se asemejan a un hogar tanto en su
arquitectura, decoracion y mobiliario, como en las rutinas y horarios que se adaptan a las preferencias y
habitos de las personas que conviven en ellos, favoreciendo su participacion, autonomia, comodidad,
estimulacion, orientacion y bienestar. Estan compuestos por un espacio comun, que incluye una zona para la
preparacion de comidas, comedor y sala de estar para uso de las personas que conforman la unidad de
convivencia, sus familiares y personas allegadas, y por las habitaciones de las personas que viven en la unidad.
Es aconsejable que dispongan también de acceso a un area exterior, tipo terraza o jardin. Estas unidades estan
delimitadas, identificadas y diferenciadas de otras unidades de convivencia del mismo centro y definen la
estructura espacial de los centros residenciales con dimensidn y ambiente de hogar rectores que rigen este
nuevo modelo de atencidn: i) la dignidady el respeto de las personas; i) la personalizacion y atencion centrada
en la personay; iii) la participacion, el control y las elecciones en cuanto a la organizacion; iv) el derecho a la
salud y al bienestar personal; y, v) la proximidad y conexiones comunitarias.

Sin embargo, el borrador de decreto se dicta lejos de esta hoja de ruta, a través de la equiparacion de:

i) los centros sociosanitarios con hospitales, a través del sistema de dispensacion de medicamentos,
tratandolos como auténticos servicios de farmacia y

ii) a los usuarios de estos centros sociosanitarios con “pacientes institucionalizados”.

RESPUESTA ALEGACION TERCERA:

En cuanto a la equiparacion de los centros sociosanitarios con los hospitales en materia de servicio de
farmacia, esta se lleva a cabo mediante el articulo 6 del Real Decreto-ley 16/2012, de 20 de abril, de medidas
urgentes para garantizar la sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud y mejorar la calidad y seguridad de
sus prestaciones, que tiene caracter basico y que dispone Lo siguiente:

“1. Serd obligatorio el establecimiento de un servicio de farmacia hospitalaria propio en:
a) Todos los hospitales que tengan cien o mds camas.

b) Los centros de asistencia social que tengan cien camas 0 mds en régimen de asistidos.
c) Los centros psiquidtricos que tengan cien camas o mds.

2. No obstante lo anterior, la consejeria responsable en materia de prestacion farmacéutica de cada
comunidad auténoma podrd establecer acuerdos o convenios con los centros mencionados en el apartado
anterior eximiéndoles de dicha exigencia, siempre y cuando dispongan de un depdsito de medicamentos
vinculado al servicio de farmacia hospitalaria del hospital de lared publica que sea el de referencia en el area
0 zona sanitaria de influencia correspondiente.

3. Asimismo, los centros hospitalarios, los centros de asistencia social que presten asistencia sanitaria
especifica y los centros psiquiatricos que no cuenten con un servicio de farmacia hospitalaria propio y que no
estén obligados a tenerlo dispondran de un deposito, que estard vinculado a un servicio de farmacia del drea
sanitaria y bajo la responsabilidad del jefe del servicio, en el caso de los hospitales del sector publico, y auna
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oficina de farmacia establecida en la misma zona farmacéutica o a un servicio de farmacia hospitalaria, en
el supuesto de que se trate de un hospital del sector privado.”

El anteproyecto de LAOF desarrolla la legislacion basica en este sentido, con amparo en el articulo 9.12 del
Estatuto de Autonomia de La Rioja.

CONCLUSION: NO SE ACEPTA LA ALEGACION.

3.- Alegaciones presentadas por FARMAINDUSTRIA
ALEGACION PRIMERA

Texto actual:

Atencion farmacéutica: Participacion activa de la farmacéutica o el farmacéutico, realizada en un
establecimiento, servicio o depdsito farmacéutico, consistente en la informacion a pacientes, la dispensacion
del medicamento, seguimiento de los tratamientos y el resto de actuaciones dirigidas a mejorar la salud,
prevenir los errores y problemas relacionados con medicamentos y otros productos farmacéuticos y alcanzar
un uso racional de los mismos.

Texto alternativo:

Atencion farmacéutica: Participacion activa de la farmacéutica o el farmacéutico, realizada en un
establecimiento, servicio o deposito farmacéutico, consistente en la informacion a pacientes, la dispensacion
del medicamento, seguimiento de los tratamientos y el resto de actuaciones dirigidas a mejorar la salud,

prevenir los errores y problemas relacionados con medicamentos y otros productos farmacéuticos y-ateanzar
uR-dusoracionat-detesmismes ejercitandose en un sentido racionalizador.

RESPUESTA ALEGACION PRIMERA: No se admite la alegacion presentada, dado que simplemente es una
modificacion de redaccidn que no altera el sentido del texto.

CONCLUSION: NO SE ACEPTA LA ALEGACION.

ALEGACION SEGUNDA
Se propone una modificacion del articulo 32.3.f), i) y k) del anteproyecto de LAOF
Texto actual: (...) Los servicios de farmacia de atencion primaria llevaran a cabo las siguientes funciones:

(...) F) Implantar un sistema de informacion sobre gestion farmacoterapéutica que incluya aspectos clinicos,
de efectividad, seguridady eficiencia.

(...) I) Supervisar y disefiar guias y protocolos farmacoterapéuticos de apoyo a la toma de decisiones clinicas
que garanticen la correcta asistencia farmacolodgica a pacientes.
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(...) K) Formar parte de las Comisiones y Comités, constituidas en materia de medicamentos y productos
sanitarios en el ambito de atencion primaria, con el fin de potenciar un uso racional de los medicamentos.

Redaccion propuesta: (..) Los servicios de farmacia de atencion primaria llevaran a cabo las siguientes
funciones:

(...) F) Implantar un sistema de informacion sobre gestion farmacoterapéutica que incluya aspectos clinicos,
de efectividad y seguridad y-eficiereia.

(...) 1) Supervisar y disenar guias y protocolos farmacoterapéuticos meramente orientativos de apoyo a la toma
de decisiones clinicas que garanticen la correcta asistencia farmacologica a pacientes.

(...) K) Formar parte de las comisiones y Comités, constituidas en materia de medicamentos y productos
sanitarios en el ambito de atencion primaria, con el fin de petenciarun-use-racionat-de-tosmedicamentos de
garantizar el acceso de todos los ciudadanos al tratamiento necesario seguin sus necesidades clinicas, en las
dosis precisas segun sus requerimientos individuales y durante el periodo de tiempo adecuado.

Se propone, a su vez, una reforma del articulo 35.1.e)
Texto actual: 1) Los servicios de farmacia hospitalaria desempefaran las siguientes funciones:

(...) E) Formar parte de las comisiones y Comités del centro relacionadas con la selecciony evaluacion cientifica
de productos farmacéuticos y de su empleo, asi como colaborar con los comités de investigacion clinica de la
comunidad autonoma y con las comisiones en materia de uso racional del medicamento.

Redaccion propuesta: 1) Los servicios de farmacia hospitalaria desempefaran las siguientes funciones:

(...) E) Formar parte de las comisiones y Comités del centro relacionadas con la selecciony evaluacion cientifica
de productos farmacéuticos y de su empleo, asi como colaborar con los comités de investigacion clinica de la
comunidad auténomay con las comisiones en materia de uso racional del medicamento con el fin de garantizar
el acceso de todos los ciudadanos al tratamiento necesario seguin sus necesidades clinicas, en las dosis precisas
segun sus requerimientos individuales y durante el periodo de tiempo adecuado.

RESPUESTA ALEGACION SEGUNDA: En cuanto a la propuesta de modificacion de la letra f) del apartado 3 del
articulo 32 del anteproyecto de LAOF, no consideramos acertada la propuesta debido a la importancia del
término eficiencia, debido a que los recursos de los que dispone la administracion son limitados, por lo que es
importante el aspecto de la eficiencia a la hora de realizar esta actividad.

En cuanto a la modificacion de la letra i) del apartado 3 del articulo 32 del Anteproyecto, tampoco la
consideramos acertada debido a que en la redaccion actual del texto ya se deja claro que los protocolos
farmacoterapeéuticos de apoyo simplemente son un soporte a la decision final del paciente, de lo que
claramente se deduce su caracter orientativo.

En cuanto a la modificacion de la letra k) del apartado 3 del articulo 32 del anteproyecto, no consideramos
acertada la alegacion debido a la redundancia de la redaccion propuesta, ya que, basicamente, define el uso
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racional de los medicamentos, lo cual consideramos innecesario. Por otra parte, a nivel regional, no existen
en La Rioja comités dedicados a garantizar el acceso por los usuarios a lo propuesto en esta alegacion.

En relacion a la propuesta de modificacion de la letra e) del apartado 1 del articulo 35 del anteproyecto, no
consideramos necesario incluir este inciso debido a que, de nuevo, define el uso racional de los medicamentos,
algo ya contemplado en este anteproyecto y en el Real Decreto Legislativo 1/2015, de garantias de uso
racional de los medicamentos.

CONCLUSION: NO SE ACEPTA LA ALEGACION.

4.- Alegaciones presentadas por D2. Laura Pena Sanchez, directora del Centro Penitenciario de
Logroiio, en representacion del Centro Penitenciario de Logroiio.

ALEGACION UNICA

Se alega lo siguiente: la atencion farmacéutica de la poblacion reclusa en nuestro pais constituye una parcela
de la Asistencia Sanitaria Publica que, aunque ya en la Ley 14/1986 General de Sanidad, se contemplaba que
deberia formar parte del Sistema Nacional de Salud de las distintas Comunidades Auténomas, a fecha de hoy,
a excepcion de Cataluna, Pais Vasco y Navarra, continta constituyéndose como una red asistencial paralela,
dependiente del Ministerio del Interior pero que debe cumplir con la Normativa de la Comunidad Autonoma
donde se ubica cada centro.

Se da la paraddjica circunstancia de que el farmacéutico penitenciario es una figura creada por la propia
Administracion, pero ésta, no la ha dotado previamente de un contenido legal y normativo que permita
desarrollar todas las potencialidades que su situacion y circunstancias le permitirian.

Si consideramos que las Farmacias de los Centros penitenciarios dependen orgdnicamente de la
Administracion General del Estado y no de las comunidades Auténomas de referencia y que en la actualidad
sélo hay 2 servicios Farmacéuticos Hospitalarios Penitenciarios (Alicante y Sevilla), queda patente que la
vigilancia y control farmacéutico previsto por la obsoleta ley actual, resultan de todo punto imposible, con
importantes vacios legales en cuanto a atencion farmacéutica.

En la actualidad un numero considerable de farmacias penitenciarias, incluida la farmacia del Centro
Penitenciario de Logrono, tienen la calificacion de “Servicio de Farmacia propia de Centro Penitenciario”
reconocido por parte de las Administraciones Sanitarias de referencia de las distintas Comunidades
Autonomas (con competencias en Ordenacion Farmacéutica); y ya existen, para citar a titulo de ejemplo,
servicios de farmacia penitenciarios con amparo legal en sus leyes autonomicas:

Ley 7/2001, de 19 de diciembre, de Ordenacion Farmacéutica de Cantabria:
TITULO Il - CAPITULO | - Articulo 4

3. “Los Servicios de Farmacia de las estructuras sanitarias de atencion primaria, hospitales, Centros
Sociosanitarios y penitenciarios.”

CAPITULO IV - Seccién 29 - Articulo 37
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1. “La atencion Farmacéutica de los hospitales y Centros sociosanitarios y penitenciarios se prestard, en su
caso, a través de los Servicios de Farmacia respectivos.”

4. “Serad obligatorio el establecimiento de un Servicio de Farmacia:

b) En aquellos centros sociosanitarios o penitenciarios en los que, por su volumen de usuarios, tipo de
pacientes, necesidades especiales y tratamientos practicados, se determine reglamentariamente.”

Ley 13/2001, de 20 de diciembre, de Ordenacion Farmacéutica de Castilla y Leon.:
CAPITULO IV - Articulo 51

3. “.....la atencion Farmacéutica en los Centros Penitenciarios también podra prestarse por un Servicio de
Farmacia propio...”

Ley 1/2007, de 16 de marzo, de atencion y ordenacion farmacéutica de la Comunidad Auténoma del
Principado de Asturias:

CAPITULO Il - Seccidn 4
Subseccion 5.9 Servicios farmacéuticos en centros penitenciarios
Articulo 54. Centros penitenciarios.

1. La atencion farmacéutica en los centros penitenciarios ubicados en el Principado de Asturias se prestara a
través de servicios de farmacia o depdsitos de medicamentos debidamente autorizados por la Consejeria
competente en materia de salud, en los términos que se definan reglamentariamente, en funcion de la
capacidad del establecimiento y del tipo

de atenciéon médica o farmacoldgica que requiera la poblacion atendida.

2. Los servicios farmacéuticos que se presten en los centros penitenciarios deberan estar bagjo la
responsabilidad y supervision de un farmacéutico.

Segun el actual “Anteproyecto de Ley y Ordenacion Farmacéutica de la Comunidad Autonoma de La Rioja” que
se nos ha participado con fecha 2 de octubre de 2024 con el fin de elaborar alegaciones, se considera que la
atencion farmacéutica en el Centro Penitenciario de Logrofo se prestara a través de un “deposito de
medicamentos”.

A este respecto es importante resefiar que, en la actualidad, segun consta en resolucion de la Directora
General de Prestaciones y Farmacia de fecha 2 de mayo de 2018, existe “Autorizacion del Servicio de Farmacia
propio del Centro Penitenciario de Logrono” (Documento que se adjunta), lo cual comporta el titulo
habilitante, como bien se expresa en la misma.
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Ello garantiza plenamente su funcionamiento y la necesaria colaboracion ya existente con la Consejeria de
Sanidad de la Comunidad Auténoma de La Rioja, constituyendo el precedente de la futura integracion de la
Farmacia y Sanidad Penitenciaria en dicha administracion autondmica como estipulaba la Ley 16/2003 de 28
de mayo de Cohesidn y Calidad del Sistema Nacional de Salud donde dentro de la disposicion adicional sexta,
reflejaba que los Servicios Sanitarios dependientes de Instituciones Penitenciarias deberian ser transferidos a
las comunidades auténomas para su plena integracion en los correspondientes Servicios autonomicos de
Salud.

A mayor abundamiento, la asistencia sanitaria en el Servicio de Farmacia del Centro Penitenciario de Logrono,
esta organizada con un modelo de consultas a demanda de igual naturaleza y caracteristicas al instaurado en
los Centros de Salud, si bien la gran demanda de atencion psiquiatrica y programas de sustitutivos a opiaceos,
la elevada incidencia de patologia infecciosa (infeccion por VIH y hepatitis) y los programas de prevencion,
control y tratamiento de tuberculosis, nos obliga a hacer frente a las mismas imprimiéndonos un caracter
hibrido entre atencion Primaria y Especializada.

El centro cuenta en este momento con 320 personas en régimen interno. Existen 15 celdas en el modulo de
enfermeria, que cuenta con 26 camas. A dia de hoy hay 18 internos en este maédulo.

El Servicio de Farmacia del Centro Penitenciario de Logrono desempena las funciones de un servicio de
farmacia hospitalario; decir que venimos actuando de acuerdo a la autorizacion anteriormente aludida, que
nos identifica como un auténtico Servicio de Farmacia.

La adquisicion de medicamentos se efectua a través de cualquier entidad legalmente autorizada, siempre que
es posible en envases clinicos.

También se adquieren directamente y se dispensan medicamentos de uso y dispensacion hospitalaria,
estupefacientes, medicamentos extranjeros, etc.

La dispensacion de medicamentos se efectua a los internos del propio centro salvo permisos penitenciarios y
otras excepciones como personas en tercer grado penitenciario, sin afiliacion al Sistema Nacional de Salud en
espera de extradicion.

Se dispensan medicamentos de particular vigilancia, supervision y control.
Se cumplen las normas de circulacion interna de medicamentos de los servicios de farmacia hospitalarios.

Se cumplen los requisitos y condiciones técnicas (segun indicaciones de las visitas de inspeccion sanitaria
realizadas por la Consejeria de Salud y Servicios Sociales del Gobierno de La Rioja)

Ademas de las actividades de gestion y adquisicion, se dan todas las circunstancias favorables para llevar a
cabo estudios epidemioldgicos, de seguimiento y adherencia al tratamiento, asi como de Atencion
Farmacéutica al paciente recluso.

La accesibilidad a la historia clinica del paciente, al médico prescriptor, y al propio paciente, hacen que el flujo
de informacion sea agil y veraz.

En lo que se refiere a la calidad farmacoterapéutica, con ser siempre importante, lo es especialmente entre
los pacientes recluidos en prision por la casuistica atendida, VIH-hepatitis, tuberculosis, toxicomania y

en fomate FOFAA 17 Firma PAJES . Custodiado en repositonio seguro del Gobierno de La Rioja. 15/ 135
Expediente Tipo Procedimiento N° Documento
00860-2022/078549 |Informe Solicitudes y remisiones generales 2024/1100343
Cargo Firmante / Observaciones Fechathora
1| Jefa Servicio de Ordenacion Farmaceuticay Medicamentos | Beatriz Barrio Garcia 05/12/202413:42:03
2| Director General de Prestaciones y Farmacia Gonzalo Aparicio Rodriguez 05/12/202414:16:24

3| SELLADO ELECTRONICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: WHB8LPX2XGN4UXGQ Direccion de verificacion: https://www.larioja.org/verificacion 05/12/2024 14:16:33



La Rioja

larioja.org

patologia dual. En estas patologias la monitorizacion del tratamiento, en la prescripcion, adherenciay posibles
eventos adversos, es condicion “sine qua nom” para el éxito de la terapia.

En definitiva, la asistencia farmacéutica en prisiones es, aunque con la problematica referida, de alta calidad,
haciendo un esfuerzo extraordinario para garantizar la atencion farmacéutica de la poblacion reclusa.

Se considera imprescindible que la futura Ley xx / 2024, de xx de xxxxx, de Atencion y Ordenacion
Farmacéutica de la Comunidad Autdnoma de La Rioja contemple en su articulado expresamente y reconduzca
asi el caracter de “Servicio de Farmacia propio del Centro Penitenciario” superando la redaccion del actual
anteproyecto que la reduce a un mero “Depdsito de Medicamentos”, con las importantes repercusiones
negativas que eso conlleva.

De la lectura del texto se ha detectado esta problematica en los siguientes apartados:
» Exposicion de motivos - VI

“En cuanto al Centro Penitenciario, la atencion farmacéutica se podra prestar a través del deposito de
medicamentos ...... bajo la supervision y el control de una persona farmacéutica del servicio de farmacia del
hospital publico mas cercano del Sistema Nacional de Salud, o a través de un Servicio de Farmacia de un
Hospital Penitenciario...”

*TITULO I - Articulo 2 p

“Depositos de medicamentos de centros penitenciarios....”
« TITULO | - Articulo 4

1. f) EL depdsito de medicamentos del centro Penitenciario.
2. d) Deposito de medicamentos del Centro Penitenciario.
* TITULO Il - CAPITULO V - Articulo 42

Depdsito de medicamentos del centro Penitenciario.

1. La atencion Farmacéutica en el Centro Penitenciario se podra prestar a través de un deposito de
medicamentos bajo la supervision de una persona farmacéutica del nacional de salud o a través del Servicio
de Farmacia de un hospital penitenciario.

2. ......del depdsito de medicamentos penitenciario..........
3. El depdsito de medicamentos penitenciario ............

4. El deposito de medicamentos penitenciario ............

5. El deposito de medicamentos penitenciario ..........

6. .... del deposito de medicamentos penitenciario ......

7. El deposito de medicamentos penitenciario .........
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8. El deposito de medicamentos penitenciario .........

En conclusion, la designacion “deposito de medicamentos penitenciario” supondra un paso atras en la nueva
ley de ordenacion farmacéutica respecto a la antecesora Ley 8/1998, de 16 de junio, de Ordenacion
Farmacéutica de la Comunidad Autonoma de La Rioja lo que podria ser desfavorable en la atencion
farmacéutica de la poblacion reclusa.

Apoyar la Sanidad Penitenciaria es un beneficio para la comunidad y tiene mucha importancia a nivel salud
publica, por ser una parcela de la Asistencia Sanitaria clave para el sistema.

Sirva el presente escrito como alegacion al borrador presentado con el titulo Ley xx/2024 de xx de xxxxx, de
Atencion y Ordenacion Farmacéutica de La Comunidad Auténoma de la Rioja, en lo relativo al ambito
penitenciario.

RESPUESTA A LA ALEGACION UNICA:

El articulo 42 del anteproyecto de Ley de Atencidon y Ordenacion Farmacéutica se redacta de la forma
establecida debido a la obligacion que existe desde la Comunidad Auténoma de La Rioja (en adelante CAR) de
cumplir con lo establecido en la legislacidn basica del Estado, que, en esta materia, se encuentra recogida en
la disposicion adicional cuarta del Real Decreto Legislativo 172015, de 24 dejulio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Garantias de Uso Racional de los Medicamentos y Productos sanitarios (en adelante, Real
Decreto Legislativo 1/2015, de 24 de julio), la cual establece lo siguiente:

“Los centros penitenciarios podradn solicitar de la Administracion competente en cada caso autorizacion para
mantener un depdsito de medicamentos para la asistencia a los internos, bajo la supervision y control de un
farmacéutico de los servicios farmacéuticos autorizados del hospital del Sistema Nacional de Salud mads
cercano”

La citada disposicion adicional tiene caracter de legislacion basica al amparo del apartado segundo de la
disposicion final primera del Real Decreto Legislativo 1/2015, de 24 de julio.

Rezando asi la legislacion basica, la CAR debe desarrollar su normativa respetando la base anterior, debido a
que segun el articulo 9.12 de la Ley Organica 3/1982, de 9 de junio, por la que se aprueba el Estatuto de
Autonomia de La Rioja, la CAR tiene competencia para dictar el desarrollo normativo de las bases estatales en
materia de ordenacion farmacéutica.

Aclarado el porqué de la redaccion del precepto, debemos tratar lo relacionado con la autorizacion otorgada
por esta Direccion General de Prestaciones y Farmacia, con fecha de 2 de mayo de 2018, mediante la cual se
autoriza la apertura de un servicio de farmacia propio en el centro penitenciario de Logrono.

Es un principio general del Derecho, establecido en el articulo 9.3 de la Constitucién Espaiiola, la
irretroactividad de las disposiciones legales restrictivas de derechos individuales, por lo cual, no existe
inconveniente para que el centro penitenciario de Logrofo continte prestando a los reclusos el servicio de
farmacia tal y como lo viene haciendo hasta ahora pese a que, como ya se ha indicado anteriormente, existe la
necesidad de redactar el precepto tratado en estas alegaciones de la forma en la que esta dispuesto en el
borrador del anteproyecto de Ley de Atencion y Ordenacion Farmacéutica.

CONCLUSION: SE ACEPTA LA ALEGACION
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El capitulo V del anteproyecto y el articulo 42 quedan redactados de la siguiente forma para posibilitar su
aplicacion a futuro en el caso de que se establezca un nuevo centro penitenciario en Logrono.

Queda redactado de la forma siguiente:

Depositos de medicamentos de-centros penitenciarios.
Articulo 42. Depositos de medicamentos de centros penitenciarios.

1. La atencion farmacéutica en los centros penitenciarios se podra prestar a través de un deposito de
medicamentos bajo la supervision y control de una persona farmacéutica del servicio farmacéutico
autorizado del hospital publico mas cercano del Sistema Nacional de Salud o a través del servicio de farmacia
de un hospital penitenciario.

2. El funcionamiento, el traslado, el cambio de responsable y la modificacion de las actividades e
instalaciones de los depdsitos de medicamentos de centros penitenciarios requeriran autorizacion de la
Direccion General competente, previa comprobacion del cumplimiento de los requisitos aplicables.

3. Los depositos de medicamentos de centros penitenciarios desempefiaran, como minimo, las funciones
relacionadas en los epigrafes a), b), c), d), f), g), m), i), p) y q) del articulo 35.1.

4. Los depositos de medicamentos de centros penitenciarios contaran con la actuacion profesional en el
centro de al menos una persona farmacéutica con titulo de licenciatura o grado en farmacia.

5. Los depdsitos de medicamentos de centros penitenciarios Unicamente podran dispensar medicamentos
para su aplicacion en el propio centro, excepto en el supuesto de permisos de salida temporal debidamente
registrada de las personas internas.

6. ELrégimen de funcionamiento de los depdsitos de medicamentos de centros penitenciarios dependera de
la capacidady caracteristicas del centro, asi como del tipo de atencion médica o farmacoldgica que requieran
las personas internas y, en todo caso, garantizara la disponibilidad de medicamentos durante 24 horas al
dia. Asi mismo, el centro dispondra de un protocolo que fije las condiciones de acceso a los medicamentos y
las responsabilidades del personal autorizado.

7. Los depositos de medicamentos de centros penitenciarios garantizaran una correcta circulacion de
medicamentos en el centro, conforme a las normas establecidas en el articulo 38 apartados 2, 3, 4 y 5. Asi
mismo, las peticiones de medicamentos deberan estar avaladas por la correspondiente orden médica.

8. Los depdsitos de medicamentos de centros penitenciarios garantizaran la adecuada conservacion de los
medicamentos y productos farmacéuticos, asi como las correctas condiciones higiénicas y sanitarias de las
instalaciones y su seguridad debera quedar garantizada.
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5.- Alegaciones presentadas por la Sociedad Cooperativa de Farmacéuticos Espaiioles (COFARES)
ALEGACION PRIMERA
En cuanto a la propuesta de reforma del apartado VIl de la exposicion de motivos del anteproyecto de LAOF:
Vi

La ley reqgula la actividad de distribucion de medicamentos de uso humano. A este respecto remite a lo
dispuesto en la legislacion especifica de distribucion e intermediacién de medicamentos para su aplicacion a
las entidades domiciliadas en la Comunidad Auténoma de La Rioja, la cual se encuentra recogida en la
normativa europea sobre distribucion de medicamentos de uso humano, en el Capitulo Il del Titulo IV del Real
Decreto Legislativo 1/2015, de 24 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de garantias y
uso racional de los medicamentos y productos sanitarios y en el Real Decreto 782/2013, de 11 de octubre,
sobre distribucion de medicamentos de uso humano. i

. ;. . T
. . . .
buCio aSGu Y

Se propone la siguiente redaccion: Igualmente, la ley, de acuerdo con la normativa estatal, refuerza el papel de
las entidades de distribucion farmacéutica de gama completa como garante del abastecimiento adecuado y
continuado a los establecimientos y servicios farmacéuticos autorizados en la Comunidad Auténoma de La Rioja,
incluso en casos de emergencia sanitaria o peligro para la salud publica.

RESPUESTA ALEGACION PRIMERA: Consideramos acertada su propuesta, con la salvedad del concepto de
‘gama completa’, el cual no se recoge como concepto en ninguna normativa existente en Espana.

CONCLUSION: SE ACEPTA LA ALEGACION.
El primer parrafo del apartado VIl de la exposicion de motivos queda redactado de la siguiente manera:

La ley regula la actividad de distribucion de medicamentos de uso humano. A este respecto remite a lo
dispuesto en la legislacion especifica de distribucion e intermediacién de medicamentos para su aplicacion a
las entidades domiciliadas en la Comunidad Auténoma de La Rioja, la cual se encuentra recogida en la
normativa europea sobre distribucion de medicamentos de uso humano, en el Capitulo Il del Titulo IV del Real
Decreto Legislativo 1/2015, de 24 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de garantias y
uso racional de los medicamentos y productos sanitarios y en el Real Decreto 782/2013, de 11 de octubre,
sobre distribucion de medicamentos de uso humano. Igualmente la Ley, de acuerdo con la normativa estatal
refuerza el papel de las entidades de distribucion farmacéuticas como garantes del abastecimiento
adecuado y continuado a los establecimientos y servicios farmacéuticos autorizados en la comunidad
auténoma de La Rioja, incluso en los casos de emergencia sanitaria o peligro para la salud publica
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ALEGACION SEGUNDA
Se propone la modificacion del apartado 1y 2.d del siguiente tenor:
“Articulo 6. Oficinas de farmacia

1. La oficina de farmacia es un establecimiento sanitario privado, de interés publico donde, bajo la direccion
técnica de una o mas farmacéuticas o farmacéuticos, se llevaran a cabo al menos las siguientes funciones:

()

2. Ademas, las oficinas de farmacia podran realizar las siguientes funciones adicionales:

()

d) Entregar en el domicilio del paciente los medicamentos, alimentos dietéticos para usos médicos especiales
y productos sanitarios que no requieran adaptacion, sujetos o no a prescripcion médica y que sean de
dispensacion en oficina de farmacia, previa presentacion a la realizacion de este servicio, de una declaracion
responsable en la Direccion General competente, con fines de control. En el desempefio de esta funcidn se
cumpliran los siguientes requisitos:

1. Entrega exclusivamente a personas en situacion de dependencia o discapacidad acreditada que no puedan
desplazarse hasta la oficina de farmacia por problemas de movilidad o enfermedad grave y sin posibilidad de
apoyo en otras personas de su entorno, quienes podran contactar con una oficina de farmacia de la misma
zona farmacéutica que el domicilio de la o el paciente.

2.Laentregainformada en el domicilio se realizara, tras su dispensacion, por personal integrado en la plantilla
de la oficina de farmacia y sera supervisada por la farmacéutica o el farmacéutico, quien garantizara la
atencion farmacéutica. No podra existir intermediacion con animo de lucro en la entrega entre la oficina de
farmaciay la o el paciente.

3. Lafarmacéutica o el farmacéutico, junto con su equipo de la farmacia, asegurara que el transporte se realice
en condiciones seguras y que garanticen la correcta conservacion del medicamento o producto requerido en
cada caso

4. Este servicio no podra incrementar el precio de los medicamentos y productos sanitarios, sin perjuicio de
los costes que supongan a las partes implicadas.

5. En colaboracion con la corporacion profesional correspondiente, y los agentes implicados en los procesos
de suministro y distribucion, la Direccion General competente establecera un protocolo regulatorio preceptivo
para la entrega domiciliaria para poder realizar las oficinas de farmacia esta funcion.

RESPUESTA ALEGACION SEGUNDA: Consideramos innecesaria la modificacion al entender que el caracter
técnico de la direccion va implicito en la redaccion actual.

No consideramos necesaria la inclusion de la aclaracion propuesta en el primer parrafo del apartado d) puesto
que ya se encuentraincluida en el apartado 8 del articulo 3 del Real Decreto Legislativo 1/2015, de 24 de julio,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de garantias y uso racional de los medicamentos y productos
sanitarios, el cual se incluye mediante el articulo 207 del Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de junio, por el que
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se adoptan y prorrogan determinadas medidas de respuesta a las consecuencias economicas y sociales de la
Guerra de Ucrania, de apoyo a la reconstruccion de laisla de La PalmaYy a otras situaciones de vulnerabilidad;
de transposicion de Directivas de la Union Europea en materia de modificaciones estructurales de sociedades
mercantiles y conciliacion de la vida familiar y la vida profesional de los progenitores y los cuidadores; y de
ejecucion y cumplimiento del Derecho de la Union Europea:

“Cuando concurran circunstancias sanitarias excepcionales o cuando la situacion clinica de
dependencia, vulnerabilidad, riesgo o distancia fisica del paciente a los centros indicados en los parrafos b)
y c) del apartado 6 del presente articulo asi lo requiera, los drganos o autoridades competentes de las
comunidades auténomas podran establecer medidas para la dispensacion de medicamentos y productos
sanitarios en modalidad no presencial, garantizando una atencion éptima con la entrega, si procede, de los
medicamentos en establecimientos sanitarios autorizados para la dispensacion de medicamentos y
productos sanitarios proximos al domicilio del paciente o en su propio domicilio”.

No consideramos acertada la propuesta de reforma del punto 3 del apartado d) debido a que la
responsabilidad de la actuacion farmacéutica debe recaer en el farmacéutico responsable de la oficina de
farmacia, tal como ya dispone el articulo 6.1 de la Ley 8/1998, de ordenacion farmacéutica de La Rioja, alin
vigente:

1. La titularidad y propiedad de las Oficinas de Farmacia corresponderd a uno o mds farmacéuticos,
que seran los responsables de ejecutar las funciones senaladas en los articulos 4 y 5, bajo su total
responsabilidad. Solo se puede ser propietario y titular o copropietario y cotitular de una tnica Oficina de
Farmacia.

y, tal y como dispone la propia definicion de oficina de farmacia prevista en el articulo 2.f) del anteproyecto
de LAOF:

“Oficina de farmacia: establecimiento sanitario privado que, bajo la responsabilidad directa de una
0 un o varias o varios farmacéuticos titulares, regentas o regentes o sustitutas o sustitutos, presta atencion
farmacéutica a la ciudadania y desarrolla las funciones contempladas en la legislacion estatal y en esta ley
y que, por el interés publico de tal servicio, se encuentra sujeto a la planificacion, autorizacion e inspeccion
de la administracion sanitaria.”

Consideramos innecesaria la adicion del matiz solicitado en el punto 4, puesto que en este anteproyecto se
tiene en cuenta lo establecido para los precios de los medicamentos, sin tener en cuenta el coste de la mano
de obra necesaria para llevar a cabo la elaboracion de los sistemas personalizados de dosificaciony para llevar
a cabo el transporte de la manera correcta.

Por ultimo, consideramos innecesaria la adicion de este matiz al punto 5, puesto que en el Colegio Oficial de
Farmacéuticos existe unvocal que representa a las entidades de distribucion, por lo que ya existe colaboracion
con las entidades de suministro y de distribucion,

CONCLUSION: NO SE ACEPTA LA ALEGACION
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ALEGACION TERCERA

En cuanto a la propuesta de anadir una nueva letra e) al apartado 2 del articulo 6 de la nueva LAOF con el
siguiente texto: e) Dispensar medicamentos de dispensacion hospitalaria, de forma presencial o mediante
entrega informada en el domicilio del paciente, a los pacientes en los casos contemplados en el apartado 8
del articulo 3 del texto refundido de la Ley de Garantias y Uso Racional de los medicamentos y productos
sanitarios (apartado introducido por el art. 207 del RDL 5/2023, de 28 de junio), debiendo quedar
garantizada la intervencion directa de un farmacéutico de la oficina de farmacia responsable en todo el
proceso para realizar el preceptivo y previo asesoramiento personalizado conforme lo previsto en los
articulos 19.4 y 86.1del Real Decreto Legislativo 1/2015”.

RESPUESTA ALEGACION TERCERA: No consideramos acertada su inclusion debido a que se trata de medidas
que tienen un gran caracter de excepcionalidad y a que es un asunto propio de la prestacion farmaceéutica, no
de atencidn y ordenacion, que es lo que regula este anteproyecto de Ley.

Por otra parte, lo previsto en el articulo 207 del Real Decreto Ley 5/2023, de 28 de junio, aparece ya regulado
de forma basica y es plenamente aplicable a todo el territorio nacional, pudiendo incurrir en caso de replicar
esta redaccion en la infraccion del principio legal de lege repetitae.

CONCLUSION: NO SE ACEPTA LA ALEGACION

ALEGACION CUARTA
Se propone modificar el articulo 47.2 del anteproyecto de LAOF, con la siguiente redaccion:
“Articulo 47. Actividades de distribucion e intermediacion de medicamentos.

2. Las entidades de distribucion farmacéutica e-intermediacién-de-medicamentes-e-brékeres garantizaran la
cobertura de las necesidades de la ciudadania mediante el abastecimiento adecuado y continuado a los
establecimientosy servicios farmacéuticos autorizados en la Comunidad Autdnoma de La Rioja. La actividad de
intermediacion en la distribucion de medicamentos de uso humano, tanto en lo relativo a sus funciones, como a
los requisitos para la autorizacion de su actividad, se regiran por lo establecido en el Real Decreto Legislativo
1/2015, de 24 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de garantias y uso racional de los
medicamentos y productos sanitarios y el Real Decreto 782/2013, de 11 de octubre, sobre distribucion de
medicamentos de uso humano.

Asimismo, en casos de emergencia sanitaria o peligro para la salud publica, diehas las entidades de distribucion
farmaceutica colaboraran para garantizar un adecuado suministro de los medicamentos y demas productos
farmacéuticos.

RESPUESTA ALEGACION CUARTA: consideramos acertada la propuesta de sustitucion de “entidades de
intermediacion de medicamentos o brokeres” por “entidades de distribucion farmacéutica”, ya que esta
ultima terminologia es mas acorde a lo establecido en el articulo 3.2 del Real Decreto 782/2013, de 11 de
octubre, sobre distribucion de medicamentos de uso humano:
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“2. Los almacenes mayoristas y los laboratorios titulares de autorizacion de comercializacion de
medicamentos deberan garantizar, dentro de los limites de su responsabilidad, y en los plazos de entrega
acordados, un abastecimiento adecuado y continuado de los medicamentos a las oficinas y servicios de
farmacia legalmente autorizados en el territorio nacional, de modo que estén cubiertas las necesidades de
los pacientes”

Por otra parte, no consideramos acertada la adicion del parrafo “La actividad de intermediacion en la
distribucion de medicamentos de uso humano, tanto en lo relativo a sus funciones, como a los requisitos para
la autorizacion de su actividad, se regiran por lo establecido en el Real Decreto Legislativo 1/2015, de 24 de
julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de garantias y uso racional de los medicamentos y
productos sanitarios y el Real Decreto 782/2013, de 11 de octubre, sobre distribucion de medicamentos de
uso humano”, debido a que lo propuesto ya aparece regulado en el anteproyecto de LAOF en el apartado 1
del articulo 47:

“1. Las actividades de distribucion e intermediacion de medicamentos de las entidades domiciliadas
en la Comunidad Autonoma de La Rioja se regiran por lo dispuesto en la normativa europea y estatal sobre
distribucion de medicamentos de uso humano, asi como por la presente ley y demds normativa de desarrollo
especifica.”

CONCLUSION: SE ACEPTA LA ALEGACION.

Con lo anterior, el apartado 2 del articulo 47 del anteproyecto de Ley de Atencion y Ordenacion Farmacéutica
queda redactado de la siguiente manera:

2. Las entidades de distribucion y, en concreto los almacenes mayoristas, garantizardn la cobertura de las
necesidades de la ciudadania mediante el abastecimiento adecuado y continuado a los establecimientos y
servicios farmacéuticos autorizados en la Comunidad Auténoma de La Rioja. Asi mismo, en casos de
emergencia sanitaria o peligro para la salud publica, dichas entidades colaboraran para garantizar un
adecuado suministro de los medicamentos y demds productos farmacéuticos.

6.- Alegaciones presentadas por el Consejo General de Colegios Farmacéuticos.
ALEGACION PRIMERA

Se propone una reforma de la letra e), del apartado segundo, del articulo 6 del anteproyecto de LAOF,
quedando la redaccion propuesta tal que asi:

“e) Otros servicios profesionales que pueda desarrollar una farmacéutica o un farmacéutico de acuerdo con
su formacion especifica u-etre efesional-contratado-enla-oficina-de-farmacia y con la titulacion
correspondiente, de andlisis clinicos, ortopedia, dptica, audioprotesis, dietética y nutricion que cuenten con
su autorizacion o comunicacion correspondiente y siempre que el farmacéutico titular o uno de los cotitulares
cuente con la titulacion correspondiente, cumpliendo todos el resto de los requisitos exigidos por el articulo
20.2y por su normativa especifica, excluidas las actividades que supongan la prescripcion de medicamentos
y productos sanitarios”

Esto se justifica de la siguiente manera:
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El modelo espaiiol de ordenacion farmacéutica se sustenta, segun lo dispuesto en la Ley 14/1986, de 25 de
abril, General de Sanidad (LGS), particularmente en su art. 103 y en la Ley 16/1997 (art. 5), en la
responsabilidad directa del farmacéutico titular, quién es, en ultima instancia, el profesional sobre el que
recae la responsabilidad de que se dé cumplimiento a las obligaciones previstas para las oficinas de farmacia
dentro de los requisitos previstos por la normativa sanitaria.

Siguiendo esta premisa, que se reitera a lo largo de toda la legislacion sectorial, resulta incoherente que, ala
hora de regular el funcionamiento de las secciones, solo se exija habilitacion profesional para el desarrollo de
un servicio sanitario dentro de la oficina de farmacia a solo uno de los integrantes de la plantilla laboral -o
incluso a un trabajador externo- sin que se exija que este profesional sea el farmacéutico titular o cotitular.

Ello implica, en dltima instancia, disgregar el principio de responsabilidad del titular en funcion de cada
actividad que se lleve dentro del establecimiento, dependiendo si forma parte de las prestadas por la seccion
o por lafarmacia como tal.

Es por tanto, una consecuencia incontestable del principio de responsabilidad del titular, el que para la
apertura de una seccion se exija que éste cuente con la titulacion necesaria que le permita tomar
responsabilidad efectiva de los servicios que se prestan en su farmacia. De hecho, en otra normativa sectorial
autonomica como la de Pais Vasco o como la reciente ley de ordenacion farmaceéutica de Galicia incluyen
previsiones en este sentido.

Y mayor incoherencia supone, a nuestro juicio abrir la via contractual (“otro profesional contratado en la
oficina de farmacia”) que no solo llevaria a romper uno de los pilares y poner en riesgo el modelo descrito, al
no haber control de la actividad por parte del titular, ni un efectivo poder de direccion, al estar ante
profesionales autonomos e independientes, sino que ello podria derivar también en determinados riesgos
para la mejor atencidon de los pacientes en las oficinas de farmacia.

Esta via de contratacion en las farmacias abriria el campo a relaciones mercantiles con personas fisicas o
juridicas terceras (servicios profesionales) generando el riesgo de que determinadas oficinas de farmacia
persigan constituirse en sociedad profesional -de manera similar a lo que ya sucede en las clinicas sanitarias
privadas- lo que, conforme a consolidada jurisprudencia, resulta contrario a la legislacion estatal vigente.
Ademas, debe tenerse en cuenta que esta posibilidad no presenta ventajas que mitiguen los riesgos descritos,
ya que, entre otras cuestiones, no ayudaria a generar empleo estable.

Por tanto, consideramos imprescindible, de cara a preservar el modelo de responsabilidad de las oficinas de
farmacia en Espafia, que se exija a los farmacéuticos titulares de las farmacias que cuenten con secciones,
disponer de la formacion que habilite al desarrollo de la actividad que tenga lugar en la seccion, sin que esta
actividad pueda ser desarrollada por profesionales ajenos a la farmacia.

RESPUESTA A ALEGACION PRIMERA:

No consideramos acertada la alegacion puesto que el articulo 6.2.e) del anteproyecto de la nueva LAOF
debido a que la redaccion actual respeta lo establecido con caracter basico para los diferentes
establecimientos sanitarios en el Anexo Il del Real Decreto 1277/2003, de 10 de octubre, por el que se
establecen las bases generales sobre autorizacion de centros, servicios y establecimientos sanitarios y, a su
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vez, se redacta siguiendo la linea de lo establecido en el articulo 16.1 de la Ley 13/2022, de 21 de diciembre,
de Ordenaciony Atencidn Farmacéutica de la Comunidad de Madrid:

“Previa autorizacion administrativa, las oficinas de farmacia podrdan contar con secciones para la
realizacion de actividades sanitarias de Optica, audioprotesis, ortopedia, andlisis clinicos y nutricion y
dietética. Las actividades autorizadas en las secciones de las oficinas de farmacia deberan ser desarrolladas,
bajo la responsabilidad del titular de la oficina de farmacia, por profesionales sanitarios de la plantilla de la
farmacia o contratados a tal efecto, mediante su presencia fisicay actuacion profesional, con unaidentificacion
visible y estando en posesion de la titulacion oficial o de la habilitacion profesional correspondiente y, en su
caso, de la colegiacion como ejerciente.”

En cuanto a la existencia de contratacion laboral, esta es un hecho desde que se permite al farmacéutico titular
contar con personal ajeno a la titularidad de la Oficina de Farmacia para llevar a cabo la actividad profesional
desarrollada en este establecimiento

De lo anterior se constata que la redaccion actual respeta las bases del Estado, pudiendo desarrollar la
Comunidad Autonoma de La Rioja estas bases al amparo de los articulos 9.5 y 9.12 de su Estatuto de
Autonomia.

CONCLUSION: NO SE ACEPTA LA ALEGACION.

ALEGACION SEGUNDA

Se propone una reforma del apartado primero del articulo 37 del anteproyecto de LAOF, quedando la
redaccion propuesta tal que asi:

“1. Los servicios de farmacia hospitalaria Unicamente podrdn dispensar medicamentos para su aplicacion en
el propio centro, salvo en los siguientes supuestos:

a) Tratamientos extrahospitalarios o ambulatorios con medicamentos que por sus especiales caracteristicas
requieren una particular vigilancia, supervision y control de conformidad con la calificacién otorgada por la
Agencia Espariola de Medicamentos y Productos Sanitarios para tales medicamentos, asi como, en el dmbito
del Sistema Nacional de Salud, los que estén sujetos a reservas singulares por el Ministerio de Sanidad o en
situaciones e 3 ispenibles-en-eficinas-de farmacia:

¢) Suministro de medicamentos a depdsitos de centros hospitalarios, de asistencia social, psiquidtricos,
penitenciario y sanitarios vinculados a ellos en los términos fijados por esta Ley. En este caso, los servicios
serdn responsables de su supervision y deberdn mantener un registro de cada solicitud y entrega a
disposicion de la Direccion General competente.

La documentacion recogerd, como minimo, la fecha, la identificacion del servicio suministrador y del centro
solicitante, asi como los medicamentos suministrados, especificando la cantidad y garantizando la

trazabilidad.”
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Sujustificacion es la siguiente:

El apartado primero articulo 37 del APL tiene por objeto la determinacion de las situaciones en las que un
servicio de farmacia hospitalaria puede llevar a cabo la dispensacion de medicamentos al publico en La Rioja.

La cuestion de la competencia para la dispensacion al publico de medicamentos, como es sabido, se encuentra
determinada a nivel legal y con caracter basico, a nivel nacional. Asi, la Ley 14/1986 de 25 de abril, General
de Sanidad (LGS) establece que esta dispensacion correspondera a las oficinas de farmacia autorizadas,
mientras que los servicios de farmacia los aplicaran dentro de dichas instituciones o cuando se trate de
medicamentos que requieran de una particular vigilancia.

Este esquema queda regulado en mayor detalle por el Real Decreto Legislativo 1/2015, de 24 de julio, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de garantias y uso racional de los medicamentos y productos
sanitarios (en adelante, “Ley de Garantias”) fijando en su art. 3.6 el esquema de atribucion de la custodia,
conservacion y dispensacion de los medicamentos de uso humano, indicando que estas corresponden:

e  Con caracter general a las oficinas de farmacia abiertas al publico, legalmente autorizadas,

e Alosservicios de farmacia para su aplicacion dentro de dichas instituciones o para los medicamentos
que exijan de una particular vigilancia por el equipo multidisciplinar de atencion de la salud en virtud
de una calificacion de la AEMPS y,

e Alos servicios de farmacia hospitalaria, en el ambito del Sistema Nacional de Salud, ademas de los
medicamentos anteriores, a aquellos para los que el Ministerio de Sanidad haya acordado el
establecimiento de unareserva singular.

Como puede constatarse, el esquema atribuye, con caracter general, la dispensacion al publico a las oficinas
de farmacia, estableciendo una serie de escenarios excepcionales en los que se atribuye a los servicios de
farmacia la competencia para dispensar medicamentos (uso institucional, medicamentos de particular
vigilancia y reservas singulares).

Y este esquema constituye legislacion basica del estado, sin que pueda ser alterado por la legislacion
autondmicas, debiendo ésta por tanto cefirse a la atribucion establecida en las leyes referidas.

Siendo asi, consideramos que, para alinear la redaccion contenida en este apartado a la legislacion nacional -
a la que debe respetar-, es preciso matizar la redaccion de los dos supuestos excepcionales en los que los
servicios de farmacia hospitalaria pueden dispensar medicamentos para su uso fuera de la institucion
reconocidos por el art. 3.6 de la Ley de Garantias.

En ese sentido, y con respecto al epigrafe a), conviene indicar que los medicamentos que por sus especiales
caracteristicas requieren una particular vigilancia, supervision y control deban dispensarse por los servicios de
farmacia, deben ser serlo tal y como sefala el art. 3.6 de la Ley de Garantias, por mediar una calificacion de la
AEMPS en ese sentido; de forma que no puedan establecerse vias alternativas para que se atribuya la
dispensacion de un medicamento a los servicios de farmacia por estos motivos.

Asimismo, y en lo referente a los medicamentos sujetos a reservas singulares, debe tenerse en cuenta que la
limitacion de la dispensacion de estos medicamentos a los servicios de farmacia hospitalaria no responde a un
criterio sanitario, sino de financiacion. Es por ello por lo que el art. 3.6 de la Ley de Garantias establece que
solo se dispensaran por estos servicios cuando la dispensacion tenga lugar en el ambito del Sistema Nacional
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de Salud (SNS) correspondiendo a las oficinas de farmacia cuando la dispensacion se produzca en el ambito
privado.

Por ello, conviene aclarar en el art. 37.1 que la dispensacion de medicamentos sujetos a reserva singular
correspondera a los servicios de farmacia hospitalaria cuando dicha dispensacion tenga lugar en el ambito del
SNS, evitando que su redaccion pueda amparar una lectura mediante la que se interprete que cuando un
medicamento es sometido a reserva singular por el Ministerio, su dispensacion correspondera a los servicios
de farmacia hospitalaria cuando tenga lugar tanto fuera como dentro del SNS.

Pero, mas alla de estas cuestiones de matizacion, este Consejo General considera imprescindible abordar la
inclusion de dos nuevos escenarios en los que los servicios de farmacia hospitalaria podrian dispensar
medicamentos al publico: (1) en situaciones especiales o (2) cuando no se encuentren disponibles en oficinas
de farmacia.

Como anticipabamos, estos supuestos no se encuentran recogidos en la legislacion basica estatal, y, por tanto,
suponen una invasion competencial de la legislacion autondmica en una cuestion, reconocida como
competencia exclusiva del Estado por el art. 149.1. de la Constitucion Espanola.

Asi, y, en primer lugar, el art. 37.1 hace referencia a una vaguedad como son “las situaciones especiales”. Este
Consejo General entiende que el APL hace referencia con dicha inclusion a las situaciones especificas que se
recogen en el art. 24 de la Ley de Garantias; precepto en el que se encuentran incluidos supuestos muy
diferentes (uso compasivo de los medicamentos, medicamentos autorizados en otros Estados, reservas
singulares, etc.).

De hecho, algunos de estos supuestos especiales -en concreto, el uso compasivo de medicamentos en
investigacion, el uso de medicamentos en condiciones diferentes de las autorizadas y el acceso a
medicamentos no autorizados en Espana- estan desarrollados en Real Decreto 1015/2009, de 19 de junio,
por el que se regula la disponibilidad de medicamentos en situaciones especiales, donde se establece de
forma clara como debera acceder el paciente al medicamento en cada caso concreto.

Las “situaciones especiales”, en definitiva, hacen referencia a un grupo de escenarios muy diferentes entre si
y que se encuentran regulados de forma exhaustiva por la normativa de ambito nacional, sin que se establezca
de forma univoca para todos los supuestos que su dispensacion deba tener lugar por medio de los servicios de
farmacia hospitalaria.

Es por ello que la técnica juridica empleada por el APL de hacer referencia a este grupo heterogéneo de
circunstancias a la hora de definir las funciones de dispensacion al publico de los servicios de farmacia
hospitalaria es completamente inadecuada, en tanto que da pie a una interpretacion segun la cual el acceso
al medicamento en todas ellas tendra lugar en La Rioja por medio de los servicios de farmacia hospitalaria.

Interpretacion que seria totalmente contraria a la legislacion nacional, en tanto que el acceso al medicamento
en estos casos debera tener lugar a través de los mecanismos que para cada uno de ellos determine el art. 24
de la Ley de Garantias, el RD 1015/2009.

Por todo ello, entendemos que viniendo la habilitacion de dispensar medicamentos al publico por los servicios
de farmacia hospitalaria en las situaciones especiales que correspondan de la legislacion nacional,
consideramos que el APL no debe incluir una referencia genérica como la que introduce, la cual solo causa
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dudas interpretativas y ambigiiedad, pudiendo contravenir lo dispuesto en la legislacion basica del Estado a
este respecto.

Elsegundo supuesto adicional a los del art. 3.6 que el APL introduce ensu art. 37.1 es el de aquellas situaciones
en las que los medicamentos no se encuentren disponibles en la farmacia. Este nuevo supuesto es
absolutamente contrario a la legislacion nacional, ya que no existe ningln precepto que establezca una
situacion enla que, por causa de falta de suministro y falta de disponibilidad de un medicamento en las oficinas
de farmacia, se habilite a los servicios de farmacia hospitalaria para que dispensen al publico dicho
medicamento.

Es, por tanto, una posibilidad contraria a la legislacion basica nacional, que en ningun caso abre la puerta a
esta competencia de los servicios de farmacia hospitalaria, pudiendo ser en consecuencia una prevision
invasiva de una competencia exclusiva estatal.

Resulta comprensible que, en un entorno sanitario marcado por el problema de los desabastecimientos,
desde el APL se traten de desarrollar mecanismos que busquen priorizar el acceso del paciente al
medicamento en situaciones de falta de suministro de un tratamiento concreto.

No obstante, la posibilidad de que ante una falta de disponibilidad en la red de farmacias comunitaria el
paciente acuda a un servicio de farmacia hospitalaria carece de sentido, mas alla de por tratarse de una
prevision contraria a la legislacion basica (ala que el APL debe cehirse y que yajustifica de por sila modificacion
de este precepto) porque se trata de una posibilidad carente de sentido sanitario.

En primer lugar, porque el problema de los desabastecimientos no viene determinado por la ausencia de un
medicamento Unicamente en la farmacia comunitaria, sino en toda la cadena.

Ello es asi por cuanto los distribuidores y laboratorios deben abastecer a las farmacias y servicios de farmacia
que les soliciten un medicamento en las condiciones que la normativa establece (art. 3.1), sin que exista una
preferencia del ambito hospitalario sobre el resto.

Se trataria de una medida, por tanto, que no solucionaria el problema. Es preferible, en su lugar (y partiendo
de que, como decimos, no es posible actualmente con la legislacion estatal) optar por otro tipo de medidas
que, ademas, no aboquen al paciente a acudir a los servicios de farmacia hospitalaria, opcion mucho mas
gravosa que la que supone acudir a su farmacia de proximidad; especialmente en zonas rurales o aisladas.

Sin dejar de tener en cuenta que se trata de una medida que, aunque fuese legal y fuese efectiva (que no lo
es) es a dia de hoy imposible de poner en practica, ya que no existe forma de que los servicios de farmacia
hospitalaria sepan cuando las oficinas de farmacia no disponen en su stock de un determinado medicamento
y, por tanto, estan habilitadas para dispensarlo al publico de acuerdo al art. 37.1.

Tampoco es ocioso senalar que la asuncion por los servicios de farmacia hospitalaria de responsabilidades
ajenas a su configuracion puede ir en detrimento del desarrollo de sus funciones actualmente atribuidas, a las
cuales entendemos debe dedicar la globalidad de sus recursos humanos y materiales, ya que afectan a
necesidades sanitarias que solo cubren estos servicios (el ambito institucional de la farmacia hospitalaria).

Envirtud de todo lo anterior, entendemos que debe modificarse el epigrafe a) del art. 37.1de la APL, de forma
que este refleje solo los supuestos en las que los servicios de farmacia hospitalaria se encuentran habilitadas,
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de acuerdo a la legislacion nacional, a dispensar medicamentos al publico, eliminando por tanto las
competencias adicionales que éste les atribuye, a fin de no incurrir en una incompatibilidad con la legislacion
basica del Estado en esta materia.

Asimismo, y en ultimo lugar, este Consejo General considera necesario suprimir el epigrafe b) del art. 37.1 del
APL, donde se indica como uno de los supuestos adicionales a la dispensacion institucional en el que los
servicios de farmacia hospitalaria podrian dispensar medicamentos al publico es en aquellos casos en los que
exista una asistencia a domicilio en los casos de hospitalizacion domiciliaria.

Este Consejo General considera que debe suprimirse esta posibilidad no porque sea una funcion vedada a los
servicios de farmacia hospitalaria, sino porque, tal y como ha sefalado la jurisprudencia del Tribunal Supremo,
en estos casos, los pacientes atendidos por las unidades de hospitalizacion a domicilio pueden considerarse
integrados en el hospital a los efectos de la dispensacion de medicamentos; por lo que estariamos ante una
administracion institucional de los mismos, que debe tener lugar en idénticos términos y que ya se encuentra
subsumida en el parrafo inicial del art. 37.1.

Por ello, y en aras de mantener una correcta técnica juridica y evitar interpretaciones que pudieran suponer
una incompatibilidad de este percepto con la legislacion nacional basica en la que debe encuadrarse, este
Consejo General considera necesario suprimir el epigrafe b) del art. 37.1, al referirse a una circunstancia (la
hospitalizacion domiciliaria) ya recogida en el articulo.

RESPUESTA: en cuanto a la reforma del apartado 1 del articulo 37 del anteproyecto de la nueva LAOF, en el
sentido de incluir el inciso “de conformidad con la calificacion otorgada por la Agencia Espanola de
Medicamentos y Productos Sanitarios para tales medicamentos, asi como, en el dmbito del Sistema Nacional
de Salud, los que estén sujetos a reservas singulares por el Ministerio de Sanidad”, no podemos aceptar esta
alegacion puesto que, al amparo del articulo 149.1.16 de la Constitucion Espanola, el Estado es el Unico
competente para legislar en materia de productos farmacéuticos, por lo que esta Comunidad Auténoma no
puede legislar en materia de medicamentos. Relacionado con esto, el articulo 3.6 del RDLeg 1/2015 incluye
ya el citado inciso y tiene caracter de legislacion basica.

Por otra parte, aceptamos lareforma del apartado a) del articulo 37.1, en el sentido de retirar el inciso “cuando
no se encuentren disponibles en oficinas de farmacia, quedando el precepto redactado de la siguiente manera:

“Tratamientos extrahospitalarios o ambulatorios con medicamentos que por sus especiales caracteristicas
requieren una particular vigilancia, supervision y control, asi como los que estén sujetos a reservas singulares
0 medicamentos en situaciones especiales cuando sea estrictamente necesario”

En cuanto a anadir el inciso “en los términos fijados por esta Ley” en la letra c) del apartado 1 del articulo 37
del anteproyecto, lo consideramos innecesario, puesto que esta Comunidad Autéonoma es competente para
autorizar depositos de medicamentos y para autorizar almacenes de distribucion, por lo que consideramos
obvio el inciso y no creemos que sea necesario.

Por ultimo, en cuanto a la posibilidad de suprimir el apartado segundo, considero que no se debe aceptar la
sugerencia debido a que el apartado segundo se refiere a un tratamiento hospitalario realizado fuera del
centro, en este caso en el domicilio del paciente, refrendado esto por la STS de la sala de lo Contencioso -
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Administrativo (rec. 11732/1998) vy, el apartado primero se refiere a tratamientos extrahospitalarios y
ambulatorios.

CONCLUSION: SE ACEPTA PARCIALMENTE LA ALEGACION.

Elarticulo apartado 1. a) del articulo 37 del anteproyecto de Ley de Atenciony Ordenacion Farmacéutica queda
redactado de la siguiente manera:

1. Los servicios de farmacia hospitalaria iUnicamente podrdn dispensar medicamentos para su aplicacion en
el propio centro, salvo en los siguientes supuestos:

a) Tratamientos extrahospitalarios o ambulatorios con medicamentos que por sus especiales
caracteristicas requieren una particular vigilancia, supervision y control, asi como los que estén
sujetos a reservas singulares o medicamentos en situaciones especiales cuando sea estrictamente
necesario.

ALEGACION TERCERA

Se propone una reforma del apartado segundo del articulo 43 del anteproyecto de LAOF, quedando la
redaccion propuesta tal que asi:

“1. Los centros de salud, consultorios locales y consultorios auxiliares de salud, centros sanitarios privados,
centros sanitarios especializados, mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales podran
disponer de un depdsito de medicamentos.

2. El suministro de los depdsitos de medicamentos de los centros-desatud-consuttoriostecatesy-consuttorios
euaehere&dese&&e#refendos en el apartado antenor se vinculard a un servicio de farmacia hospitalaria e-de

0 a una oficina de farmacia

UblCGdG en la misma zona farmaceutlca que el centro B—ﬂBFHH—SEFV-IEfB—de—fﬂFmGEfG—hBSﬁHG{ﬂHG al que se

encuentren vinculados, para la aplicacion exclusiva en dichos centros, salvo que presten un servicio de
urgencia médica que requiera desplazamiento.”

Se justifica de la siguiente manera:

Los apartados primero y segundo del art. 43 del APL establece la vinculacion de los depdsitos medicamentos
de los centros sanitarios y privados, indicando que los depositos de medicamentos que se constituyan en los
centros de salud, consultorios locales y auxiliares, deberan quedar vinculados a un servicio de farmacia
hospitalaria o de atencion primaria; mientras que el resto podran elegir entre vincularse a una oficina de
farmacia de la misma zona farmacéutica o a un servicio de farmacia hospitalaria.

En opinion de este Consejo General, no existe motivo para que se diferencie entre centros que pueden quedar
vinculados a una oficina de farmacia de la misma zona farmacéutica y centros que no; toda vez que no existen
motivos ni juridicos ni sanitarios para efectuar dicha distincion.

Acudiendo a la norma basica del estado aplicable a estos efectos, es decir, el art. 6 del Real Decreto-ley
16/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud
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y mejorar la calidad y seguridad de sus prestaciones, este no exige que centros de salud, consultorios locales
o consultorios auxiliares de salud deban quedar vinculados a un servicio de farmacia hospitalaria; permitiendo
que los centros hospitalarios privados puedan contar con un deposito vinculado a una oficina de farmacia de
la misma zona farmacéutica.

En ese sentido, es una cuestion que compete exclusivamente a la legislacion autondmica, pudiendo el APL
permitir un modelo en el que estos centros puedan contar con un depdsito de medicamentos vinculado a una
oficina de farmacia.

Desde el punto de vista sanitario, supone una dificultad para el abastecimiento, ya que la red de farmacias
comunitaria cuenta con una implantacion territorial muy superior a la de los hospitales, encontrandose
extendidas a lo largo de todo el territorio riojano de forma equilibrada (gracias a la planificacion farmacéutica
a la que haciamos referencia en las Consideraciones generales) y alcanzando zonas despobladas. Ello facilita
que, aquellos centros que se sitlen en zonas aisladas puedan tener un mejor acceso al suministro de
medicamentos, coadyuvando la apertura de los mismos.

Es, ademas, una formula que han adoptado otras CCAA que han aprobado recientemente leyes de ordenacion
farmacéutica. Por ejemplo, es el caso de la Comunidad de Madrid, que prevé en su ley de ordenacion
farmacéutica que todos los depositos de centros sanitarios sin internamiento puedan estar vinculados a una
oficina de farmacia, sin hacer distincion alguna (art. 46).

Por otra parte, este Consejo General también considera que debe modificarse este precepto en el sentido de
la posibilidad que incorpora de que el suministro de medicamentos a los depositos autorizados en centros de
salud y consultorios locales pueda quedar vinculado a un servicio de farmacia de atencion primaria.

Ello por cuanto los servicios de farmacia de atencion primaria carecen de idoneidad para desempefar esta
tarea, en tanto que, estando reguladas sus funciones a nivel estatal en la Ley de Garantias (art. 83) estas se
orientan de forma clara a su ambito institucional concreto.

Cabe citar, a modo de ejemplo, establecer un sistema de distribucion de medicamentos en los centros a su
cargo, adquirir y conservar los medicamentos para su aplicacion en el centro de atencion primaria o establecer
sistemas de informacion sobre farmacoterapia para proporcionar una correcta informacion a los profesionales
sanitarios.

Asi, mientras que el actual sistema combina el alcance de la red de oficinas de farmacia, con las
particularidades de los servicios de farmacia hospitalaria respecto del medicamento hospitalario, la
vinculacion de un depdsito a un servicio de farmacia de atencion primaria no conlleva ningun beneficio para
los pacientes, pudiendo la falta de idoneidad de recursos suponer que reciban una atencion farmacéutica de
menor calidad a la actual.

Ademads, como consecuencia de lo anterior, la asuncion de responsabilidades ajenas a su configuracion puede
ir en detrimento del desarrollo de sus funciones actualmente atribuidas, a las cuales entendemos debe dedicar
la globalidad de sus recursos humanos y materiales, ya que afectan a necesidades sanitarias que solo cubren
estos servicios (el ambito institucional de atencion primaria).

Por tanto, entendemos que el art. 43 debe ser modificado, de forma que permita la vinculacion de todos los
centros recogidos en su apartado primero a una oficina de farmacia de su misma zona farmacéutica o a un
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servicio de farmacia hospitalaria; siendo estos quienes decidan por qué opcion se decantan dentro del marco
que reglamentariamente se establezca.

RESPUESTA A ALEGACION TERCERA:

El articulo 6.3 del Real Decreto Ley 16/2012, de caracter basico, dispone lo siguiente “los centros
hospitalarios, los centros de asistencia social que presten asistencia sanitaria especifica y los centros
psiquiatricos que no cuenten con un servicio de farmacia hospitalaria propio y que no estén obligados a tenerlo
dispondran de un depdsito, que estara vinculado a un servicio de farmacia del area sanitaria y bajo la
responsabilidad del jefe del servicio, en el caso de los hospitales del sector publico, y a una oficina de farmacia
establecida en la misma zona farmacéutica o a un servicio de farmacia hospitalaria, en el supuesto de que se
trate de un hospital del sector privado.”

Lo anterior deja libertad a las Comunidades Auténomas para desarrollar la legislacion basica en el ambito de
sus competencias, lo cual, permite a esta Comunidad Auténoma establecer la obligacion de que los centros
de salud publicos, consultorios locales y consultorios auxiliares de salud tengan sus depositos de
medicamentos vinculados a un servicio de farmacia hospitalaria, ya que se respeta lo establecido de forma
basica para los centros privados y, ademas, actuando de esta manera se deja opcion a lleva a cabo politicas de
racionalizacion del gasto en la gestion de estos depdsitos de medicamentos.

Por otra parte, lo aqui solicitado se redacta de esta forma tras haber sido consensuado con el Colegio Oficial
de Farmacéuticos de La Rioja, representante de la profesion farmacéutica en el ambito territorial de nuestra
Comunidad Auténoma.

CONCLUSION: NO SE ACEPTA LA ALEGACION.
ALEGACION CUARTA

Se propone una reforma del apartado segundo del articulo 44 del anteproyecto de LAOF, quedando la
redaccion propuesta tal que asi:

“El personal profesional sanitario autorizado por la normativa estatal, para el ejercicio de su actividad
profesional, podra adquirir tnica y directamente de tes-almacenes—mayeristas-y-taboraterios, oficinas de
farmacia de su misma zona farmacéutica, exclusivamente los medicamentos que determine la Agencia
Espanola de Medicamentos y Productos Sanitarios.”

Se justifica de la siguiente manera:

El art. 3.5 de la Ley de Garantias garantiza la disponibilidad de medicamentos necesarios para el ejercicio
clinico de los profesionales sanitarios de la medicina, odontologia, veterinaria y podologia, previendo que
“La normativa de desarrollo establecerd los requisitos para que puedan venderse directamente a
profesionales de la medicina, odontologia, veterinaria y podologia, exclusivamente, los medicamentos
necesarios para el ejercicio de su actividad profesional”.

Acudiendo a la normativa de desarrollo, esta cuestion queda regulada en el Real Decreto 782/2013, de 11
de octubre, sobre distribucion de medicamentos de uso humano, y concretamente en su Disposicion Adicional
Tercera, en la que se senala que esta tendrd lugar a través de oficinas de farmacia, y tan solo de los
medicamentos que autorice la AEMPS:
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“La venta directa a profesionales, prevista en el articulo 2.5 de la Ley 29/2006, de 26 de julio, se realizara
por las oficinas de farmacia, previa peticion del profesional de los medicamentos precisos, mediante hoja de
pedido, susceptible de realizarse por cualquier medio o sistema telemdtico que asegure un mantenimiento y
archivo de los pedidos recibidos, todo ello sin perjuicio de la normativa autonomica aplicable a los centros,
servicios y establecimientos sanitarios. La Agencia Espafiola de Medicamentos y Productos Sanitarios dictara
unas instrucciones para estas dispensaciones que serdn consensuadas previamente en el Comité Técnico de
Inspeccion”

Como puede constatarse, la normativa nacional (que establece las bases a las que debe adaptarse el
desarrollo autonémico) es clara, y no prevé que el profesional deba adquirir el medicamento a distribuidores
ni a fabricantes, sino unica y exclusivamente a las oficinas de farmacia, por lo que no existe posibilidad de que
se establezca una salvedad a nivel autondmico de una norma reglamentaria que desarrolla un mandato
legal.

Es cierto que, en marzo de 2015, se publicé una instruccion por la AEMPS mediante la que se sefalaba que
los medicamentos afectados por la misma (anestésicos locales) podian “venderse directamente desde los
laboratorios o entidades de distribucion a los profesionales sanitarios en las condiciones establecidas en la
disposicion adicional tercera del Real Decreto 782/2013”.

No obstante, con posterioridad a dicha fecha, el Ministerio de Sanidad y la AEMPS senalaron en unas
instrucciones conjuntas publicadas en 2017, se ajusto al contenido de la DA 39 del RD y senalo que dicha
venta debia tener lugar por una oficina de farmacia debe estar situada o bien en la zona farmacéutica o en
la localidad del profesional adquirente, dependiendo de la legislacion autondmica:

“La venta de medicamentos a profesionales sanitarios para el ejercicio de su actividad profesional privada se
realizard directamente por las oficinas de farmacia de la localidad o zona farmacéutica, segtin lo establecido
en la planificacion farmacéutica de la comunidad autonoma donde esté establecido el centro sanitario en el
que desarrolla su actividad.”

Estas instrucciones son claras, y si bien admiten diferencias entre CCAA de acuerdo a como esté disefiada su
planificacion farmacéutica autonémica, no admiten ninguna salvedad por la que, autonémicamente, pueda
subvertirse el mandato del RD 78272013, el cual solo permite la venta directa a profesionales por oficinas
de farmacia.

Por este motivo, siendo una cuestion ya establecida tanto en una norma bdsica estatal (RD 782/2013) como
en la ultima instruccion disponible de la AEMPS al respecto (2017), la legislacion autondmica que el APL
introduce no puede separarse de dicha normativa nacional y establecer un sistema autondmico diferente;
debiendo el art. 44 adaptarse a dicha normativa nacional y determinar que los profesionales solo podrdn
comprar medicamentos a las oficinas de farmacia de su misma zona farmacéutica, y exclusivamente aquellos
que la AEMPS determine.

RESPUESTA ALEGACION CUARTA:

No procede la reforma debido a que, aunque es cierto que la normativa basica del Estado, representada por
el parrafo cuarto del articulo 3.5 de la Ley de Garantias:
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“La normativa de desarrollo establecera los requisitos para que puedan venderse directamente a
profesionales de la medicina, odontologia, veterinaria y podologia, exclusivamente, los medicamentos
necesarios para el ejercicio de su actividad profesional”

y, desarrollada por el del apartado primero de la Disposicion Adicional Tercera del Real Decreto 782/2013:

“La venta directa a profesionales, prevista en el articulo 2.5 de la Ley 29/2006, de 26 de julio, se
realizara por las oficinas de farmacia, previa peticion del profesional de los medicamentos precisos,
mediante hoja de pedido, susceptible de realizarse por cualquier medio o sistema telematico que asegure un
mantenimiento y archivo de los pedidos recibidos, todo ello sin perjuicio de la normativa autonomica
aplicable a los centros, servicios y establecimientos sanitarios. La Agencia Espanola de Medicamentos y
Productos Sanitarios dictard unas instrucciones para estas dispensaciones que serdn consensuadas
previamente en el Comité Técnico de Inspeccion”

establece que laventa directa de medicamentos a profesionales por parte de las oficinas de farmacia, la propia
disposicion adicional tercera del Real Decreto 782/2013, establece en su apartado segundo lo siguiente:

“2. La Agencia Espafola de Medicamentos y Productos Sanitarios emitird una resolucion, que se
publicara en su pdgina web, con la lista de los medicamentos que podrdn venderse directamente a los
profesionales de la medicina, odontologia, veterinaria y podologia para el ejercicio de su actividad
profesional. La lista podra incluir requisitos de uso o seguridad.

En estos casos, la entidad suministradora debera informar al profesional sanitario tanto sobre las
condiciones de conservacion de los medicamentos entregados, como de las alertas de calidad que pudieran
afectar a las unidades vendidas y realizara las comprobaciones que se establezcan en relacion con los
dispositivos de seguridad.”

Como se ve, se deja la posibilidad a la AEMPS de dictar una resolucion en la que se establezcan los
medicamentos que pueden ser vendidos directamente por las entidades de distribucion a los profesionales de
la salud, resolucion que fue dictada el dia 2 de marzo de 2015 y que no es incompatible con la generalidad de
que los medicamentos deban venderse a los profesionales de la salud por parte de las oficinas de farmacia. La
resolucion de 2 de marzo fue modificada en el ano 2020, modificando el anexo que establece el catalogo de
medicamentos susceptibles de esta venta directa.

La citada resolucidn de la AEMPS DE 2 de marzo de 2015 no es incompatible con las instrucciones para las
oficinas de farmacia sobre la venta directa a profesionales sanitarios de medicamentos de uso humano
dictadas en 2017, puesto que no modifica la norma general y Unicamente establece las excepciones en las que
se admite la venta directa de medicamentos, lo cual se ampara en el RD 782/2013, anteriormente citado.

CONCLUSION: NO SE ACEPTA LA ALEGACION.

ALEGACION QUINTA
Se propone la supresion del articulo 46 del anteproyecto de LAOF.

Se justifica de la siguiente manera:
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Como ya se ha sefalado anteriormente en este escrito, la custodia, conservacion y dispensacion de
medicamentos de uso humano corresponde exclusivamente, segun el art. 3.6 de la Ley de Garantias, a oficinas
de farmacia y servicios de farmacia de los hospitales, de los centros de salud y de las estructuras de atencion
primaria del SNS, sin que quepa su dispensacion por otros centros.

Siendo asi, no cabe la creacion de servicios farmacéuticos de la Administracion sanitaria a través del Proyecto,
una figura sin desarrollar y sin reflejo en la legislacion estatal, para llevar a cabo funciones atribuidas en
exclusiva a las oficinas de farmacia y los servicios de farmacia reconocidos en el art. 3.6.

De hecho, los medicamentos que el Proyecto prevé que se custodien, conserveny dispensen en tales servicios
(medicamentos no autorizados) cuya dispensacion, como se ha sefialado, se recoge por el art. 24 de la Ley de
Garantias y por el Real Decreto 1015/2009, de 19 de junio, por el que se regula la disponibilidad de
medicamentos en situaciones especiales, sin que en ninguno de los supuestos fijados por estos se establezca
que la distribucion de estos medicamentos deba tener lugar por medio de un servicio de farmacia como el que
disena este precepto.

Tampoco las vacunas, que cuentan con una unidad encargada de su conservacion como son las unidades de
vacunacion (u.5) ya recogida en el Anexo del Real Decreto 1277/2003, de 10 de octubre, por el que se
establecen las bases generales sobre autorizacion de centros, servicios y establecimientos sanitarios (donde
no figura un servicio como el que se plantea) sin que sea necesario la creacion de un servicio ad hoc para llevar
a cabo este cometido.

Es mas, hay que poner de relieve que, en este caso, estariamos ante un servicio de farmacia que no estaria
integrado en un centro en el que se prestan servicios asistenciales, algo absolutamente opuesto a lo previsto
por el citado RD 1277/2003. Acudiendo a esta norma, vemos como esta regula los servicios de farmacia de
forma amplia, indicando respecto a los mismos lo siguiente:

“U.83 Farmacia: unidad asistencial que, bajo la responsabilidad de un farmacéutico, o farmacéutico
especialista en Farmacia hospitalaria en el caso de hospitales, lleva a cabo la seleccion, adquisicion,
conservacion, dispensacion, preparacion, seguimiento e informacion sobre los medicamentos a utilizar en el
centro y aquellos que requieren una especial vigilancia, supervision y control del equipo multidisciplinar de
salud” (el resaltado es nuestro)

Como puede constatarse, este precepto, que regula los servicios de farmacia en modo amplio (incluyendo los
hospitalarios, los de atencion primaria, los de centros sociosanitarios, etc.) preve que los servicios de farmacia
dispensen medicamento para su uso en el centro, es decir, para que exista un servicio de farmacia, éste debera
estar integrado en un centro donde tengan lugar actividades asistenciales, puesto que de lo contrario los
medicamentos no se dirigirian hacia el uso institucional que se prevé para estos servicios, sino que seria un
punto de dispensacion al publico, competencia exclusiva de las oficinas de farmacia (salvo en las excepciones
que suponen los medicamentos previstos en el art. 3.6.b) y ¢), ninguno de los cuales podria dispensarse en un
servicio de este tipo).

Elart. 46, donde el servicio de farmacia estaria integrado en dependencias de la Administracion en las que no
tiene lugar ninguna clase de actividad asistencial, dispensaria medicamentos en el ambito ambulatorio.
Incurriendo por ende en una infraccion de la legislacion basica del estado (LGS y Ley de Garantias) y en su
normativa de desarrollo (RD 1277/2003).
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En virtud de lo anterior, no estableciendo dicha normativa basica ninguna excepcion a dicha exigencia de que
todos los servicios farmacia se encuentren integrados en un centro que realice actividades asistenciales,
limitando sus funciones a la aplicacion institucional en éste (al margen de los medicamentos previstos por el
art. 3.6.b, que solo pueden ser dispensados por servicios

de farmacia hospitalaria o de atencion primaria segun su redaccion) la creacion de un servicio de farmacia
ajeno a un centro sanitario para una dispensacion contraria al art. 3.6 resulta juridicamente inviable.

Por tanto, este Consejo General considera que la legislacion nacional no preveé formula alguna que permita la
creacion por parte de una autonomia de un servicio de este tipo, encontrandose las necesidades a las que
persigue hacer frente ya cubierta por otros servicios autorizados y reconocidos por la normativa estatal.

RESPUESTA: Consideramos que no procede la supresion del precepto, ya que desarrolla los servicios
farmacéuticos previstos en el articulo 4.1.h) del anteproyecto.

EL Estado establece con caracter exclusivo (competencia en legislacion de productos farmacéuticos) en el art.
24.4 del Texto refundido de la Ley de garantias y uso racional de los medicamentos y productos sanitarios,
que la Agencia Espaiola de Medicamentos y Productos Sanitarios podra autorizar la importacion de
medicamentos no autorizados en Espana siempre que estén legalmente comercializados en otros Estados,
cuando esta importacion resulte imprescindible para la prevencidn, el diagnostico o el tratamiento de
patologias concretas por no existir en Espaia alternativa adecuada autorizada para esa indicacion concreta o
por situaciones de desabastecimiento que lo justifiquen. También se regula en el Capitulo IV del RD
1015720009, de 19 de junio.

En este sentido la nueva ley dispone, al amparo de la competencia autondmica para el desarrollo normativo
en materia de ordenacion farmacéutica (art. 9.12 del Estatuto de Autonomia de La Rioja) que el servicio
farmacéutico y los centros designados por este de la Direccion General competente en materia de ordenacion
farmacéutica y productos farmaceéuticos, solicitara, conservara, suministrara y dispensara medicamentos no
autorizados en Espaia, siempre que estén legalmente comercializados en otros paises o para cubrir
situaciones de desabastecimiento, cuando asi lo autorice el 6rgano competente conforme establezca su
normativa especifica. Dicha funcién la desempena el Servicio de Ordenacion Farmacéutica y Medicamentos de
la Direccion General competente en materia de ordenacion farmacéutica y medicamentos, en ejecucion de lo
dispuesto a nivel estatal en materia de medicamentos.

Asi mismo, la ley introduce como novedad el fundamento legal que permite facilitar el acceso a estos
medicamentos por la ciudadania, y por tanto acercar los mismos a sus domicilios, de acuerdo con los requisitos
que establezca la Direccion General competente en materia de ordenacion farmacéutica y medicamentos
(mediante la habilitacion de puntos de recogida por zonas, mediante el establecimiento de un procedimiento
de entrega a domicilio...).

También este articulo reconoce las competencias de la Direccion General competente en campanas de
vacunacion (Direccion General de Salud Publica) y del servicio farmacéutico de la Delegacion del Gobierno
en La Rioja para adquirir, conservar, distribuir y en su caso administrar vacunas bien dentro de las campanas
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oficiales organizadas por la autoridad competente en el caso de la Direccion General bien en el ambito de
sus funciones en el caso de la Delegacion.

CONCLUSION: NO SE ACEPTA LA ALEGACION.

7. Alegaciones presentadas por la Federacion de Empresarios Riojanos

ALEGACION PRIMERA

El articulo 7 del Anteproyecto de Ley alegado, intitulado «Obligaciones de la farmacéutica o del farmacéutico
responsable», el cual se encuentra incardinado en el Capitulo | «Oficinas de Farmacia», Seccion 13,
«Funciones, Recursos Humanos, Obligaciones y Publicidad»; paraluego hacer olvidarse de esta denominacion
(salvo en las infracciones) y utilizar «farmacéutica o el farmacéutico titular, de las o los cotitulares o de la
regenta o el regente».

En el texto parece que se abandona la expresion «farmacéutica o farmacéutico responsable», para aplicarlo
principalmente a los servicios de farmacia, evitando asi, que pueda producirse una equiparacion (o
equivocacion) entre «farmacéutica o el farmacéutico titular, de las o los cotitulares o de la regenta o el
regente o de la sustituta o del sustituto» y la encargada o encargado de los servicios de farmacia.

Ademas, lleva al propio legislador a equivocos y exclusiones al olvidarse de citar a alguno de las farmacéuticas
o farmacéuticos que deben de incluirse en el «farmacéutica o farmacéutico responsable de la Oficina de
Farmacia». Asi, parece que «los farmacéuticos y farmacéuticas sustitutas» no pueden contar con
«farmacéuticos adjuntos o farmacéuticas adjuntas» mientras estén desempenando su actividad como
responsable de la Oficina de Farmacia, ademas de existir una contraccion (al menos aparente) entre los
apartados 1y 2 del articulo 8 del Anteproyecto de Ley alegado, ya que en el apartado primero no cita a los
farmacéuticos y farmacéuticas sustitutas, pero en el apartado segundo si. La justificacion de dicho articulo
podria ser que los farmacéuticos y farmacéuticas sustitutas no contratan; pero tampoco lo hace el cotitular, y
menos en singular. Como es sabido, tras las modificaciones legales introducidas con la jubilacion activa, en la
mayoria de los casos no es el o la cotitular quien contrata sino la comunidad de bienes.

La misma contradiccion se presenta entre los articulos 11y 12 del Anteproyecto de Ley alegado. Esta distorsion
se presenta, también, en el descanso que permite el articulo 10.4 del Anteproyecto de Ley alegado tras la
guardia presencial de la o el titular, que no podra disfrutar ni la regenta o el regente, asi como tampoco un
cotitular, entre otros supuestos.

Todo ello es perfectamente evitable utilizando la expresion «farmacéutica o farmacéutico responsable» u
otras parecidas que utiliza la propia norma para los servicios de farmacia y depositos vinculados a los mismos
o paralasinfracciones.

Esta falta de claridad en el lenguaje de las normas juridicas provocado por el uso indiscriminado del lenguaje
no sexista, que dificulta tanto la redaccion de la norma como sobre todo su entendimiento y comprension para
ser correctamente aplicada, se puede solucionar facilmente mediante la incorporacion en el Anteproyecto de
Ley alegado de una nueva Disposicion Adicional Undécima relativa al lenguaje inclusivo, con el siguiente

contenido:
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Disposicion adicional undécima Lenguaje Inclusivo

Por economia linguistica, la dificultad técnica general y la imposibilidad de adaptacion al género femenino y
masculino, en todos los supuestos, las menciones genéricas en masculino que aparecen en la parte expositiva
y dispositiva de este texto legislativo se entenderan también referidas a su correspondiente femenino, con
estricta igualdad en sus efectos juridicos.

Asi lo ha recogido expresamente, también en el ambito normativo que se regula en el Anteproyecto de Ley
alegado, la Disposicion adicional cuarta de la ley 13/2022, de 21 de diciembre, de Ordenacion y Atencion
Farmacéutica de la Comunidad de Madrid

RESPUESTA ALEGACION PRIMERA:

El precepto referido se redacta de la manera referenciada puesto que no siempre el titular es el responsable
de lo ocurrido en la oficina de farmacia, debido a la posible presencia de un regente o un sustituto.
Inicialmente, el titular es el responsable de la oficina de farmacia, debido a que es el propietario y existen las
figuras excepcionales del sustituto y el regente, que seran responsables cuando hayan sido nombrados como
tales por el titular, por circunstancias establecidas en este Anteproyecto que imposibiliten su presencia.

El articulo 2 del anteproyecto, que establece una serie de definiciones, define el concepto de farmacéutico
titular, cotitular, sustituto y regente, definiendo el titular de la siguiente manera: farmacéutica propietaria
unica o farmacéutico propietario tnico de una oficina de farmacia autorizada para su apertura al publico y
funcionamiento, bajo cuya responsabilidad directa, se desarrollan las funciones contempladas en la
legislacion estatal y en esta ley.

En la definicion de farmacéutico cotitular se establece para esta figura un régimen similar al establecido para
el farmacéutico titular en términos de responsabilidady, en las definiciones de regente y sustituto se establece
que ejercen la actividad en la oficina de farmacia en lugar del titular o cotitular y, en el caso del sustituto, del
regente, en su caso.

Siguiendo en esta linea, el articulo 9.2 del anteproyecto dispone que lafarmacéuticaregenta o el farmacéutico
regente asumira las mismas funciones, responsabilidades, horarios e incompatibilidades profesionales que la
farmacéutica o el farmacéutico titular y, el articulo 10.5 del anteproyecto dispone que la farmacéutica
sustituta o el farmacéutico sustituto asumira las mismas funciones, responsabilidades, horarios e
incompatibilidades profesionales que la farmacéutica o el farmacéutico titular.

Con lo anterior, consideramos que se ve muy claro cual es el régimen juridico aplicable en este anteproyecto
en términos de responsabilidad y titularidad.

En cuanto al lenguaje inclusivo, no consideramos acertada la alegacion puesto que es juridicamente correcto
el uso del lenguaje inclusivo en la forma en la que aparece en el anteproyecto de LAOF.

CONCLUSION: NO SE ACEPTA LA ALEGACION.

ALEGACION SEGUNDA
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Se alega lo siguiente: La Exposicion de Motivos manifiesta: “También regula la incompatibilidad de la
titularidad de las oficinas de farmacia con la de centros, servicios o establecimientos sanitarios en los que se
realice prescripcion o indicacion de medicamentos con el fin de garantizar igualmente la presencia de la
farmacéutica o el farmaceutico titular en la oficina de farmacia”.

Por ejemplo, el uso del término “indicacion” en el Real Decreto Legislativo 1/2015, de 24 de julio, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de garantias y uso racional de los medicamentos y productos
sanitarios, suele aparecer acompaiado por “terapéutica” o esta se presume (por venir implicita), y que viene
determinada por la Autorizacion de comercializacion del propio Medicamento por la Agencia Espaiola de
Medicamentos y Productos Sanitarios (AEMPS) u otro organismo, como prevencion, coadyuvante o remedio
de una dolencia o enfermedad.

Responde a este concepto la utilizacion del término “indicacion” en el penultimo parrafo del expositivo VI de
la Exposicion de Motivos del Anteproyecto de Ley alegado, al hacer referencia al Real Decreto Legislativo
172015, de 24 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de garantias y uso racional de los
medicamentos y productos sanitarios, y al Capitulo IV del Real Decreto 1015/2009, de 19 de junio, por el que
se regula la disponibilidad de medicamentos en situaciones especiales.

También, se utilizan, comunmente, la “indicacion médica” o “indicacion de enfermeria”, pero no debemos de
olvidar que existe una “indicacion farmacéutica”, definida por el Consenso sobre Atencion Farmacéutica,
como: “[...] el servicio que es prestado ante la demanda de un paciente o usuario que llega a la farmacia sin
saber qué medicamento debe adquirir, y solicita al farmacéutico el remedio mds adecuado para un problema
de salud concreto. Esta intervencion es de gran importancia, ya que, en la mayoria de los casos, el
farmacéutico es el primer o unico contacto del usuario con el sistema de salud. Se simboliza con la frase
";Qué me da para..?". Este proceso debe enmarcarse dentro de las actividades clinicas de atencion
farmacéutica ya que debe abordarse con el compromiso de cubrir las necesidades del paciente evitando la
aparicion de problemas relacionados con los medicamentos, siempre en un contexto de uso racional de los
tratamientos y mediante la aplicacion de criterios cientificos y técnicos”.

Convendria perfilar a qué tipo de “indicacion” nos referimos en cada momento y si resultase que esa
“indicacion”, es la llamada “indicacion enfermera” o “indicacion de enfermeria”, deberiamos saber si
realmente no encontramos realmente ante una “indicacion” o mas bien ante una “autorizacion de
dispensacion” (ver art. 5.1 del Real Decreto 954/2015, de 23 de octubre, por el que se regula la indicacion,
uso y autorizacion de dispensacion de medicamentos y productos sanitarios de uso humano por parte de los
enfermeros), que no “indicacion de la dispensacion”, como se recoge en el ARTICULO 6.1.b) del anteproyecto.

En la mayoria de los casos las expresiones utilizadas en el anteproyecto “prescripcion o indicacion”, podria
sustituirse por “receta u orden de dispensacion” (Disposicion Adicional 59 del Real Decreto 1718/2010, de 17
de diciembre, sobre receta médica y 6rdenes de dispensacion), sobre todo en lo concerniente a la Oficina de
Farmacia,

El anteproyecto utiliza la expresion “establecimientos farmacéuticos” sin que exista ninguna definicion que
acote su contenido y verdadero alcance, ya que las unidades de un mismo servicio no deben tener la
consideracion de establecimientos farmacéuticos independientes al del propio servicio al que pertenecen.
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Por otra parte, pese a que el articulo 7 del Anteproyecto de Ley alegado se titula «Obligaciones de la
farmacéutica o farmacéutico responsable», y se identifican una serie de obligaciones (nada mds y nada
menos que se enumeran unas 25), no se identifica realmente quién es el farmacéutico responsable. Y en las
definiciones no figura ninguna con este enunciado. Tampoco la Exposicion de Motivos del Anteproyecto de
Ley alegado lo identifica claramente: «La nueva ley relaciona nuevas obligaciones del personal farmacéutico
responsable de la oficina de farmacia con el objeto de garantizar la atencién farmacéutica a la ciudadania,
asi como respecto al funcionamiento de la oficina de farmacia, a su personal y a las relaciones de dichos
establecimientos sanitarios con la administracion»; aunque posteriormente si que parece querer esclarecerlo
alindicar: «[...] Asi mismo, al amparo de la competencia autonémica de desarrollo legislativo en materia de
oficinas de farmacia, regula laincompatibilidad del ejercicio profesional de la farmacéutica o el farmacéutico
responsable de la oficina de farmacia y de la adjunta y el adjunto con cualquier otra actividad que impida su
presencia fisica en el establecimiento farmacéutico, bien durante el horario ordinario en el primer caso, bien
en el horario establecido en su contrato de trabajo en el segundo». Sinembargo, la parte dispositiva del texto
normativo alegado no parece tan definitivo ya que en su articulado el legislador recurre esta denominacion
para mencionar a los posibles responsables, como ocurre en el articulo 12: «La farmacéutica o el
farmacéutico titular, cotitular, regenta o regente o sustituta o sustituto de la oficina de farmacia [...]»; usando
también esta misma denominacion para identificar al encargo del servicio de farmacia hospitalaria, como
ocurre por ejemplo en los articulos 36 y 38 del Anteproyecto de Ley alegado.

RESPUESTA ALEGACION SEGUNDA:

En cuanto a la propuesta de inclusion de la definicion de indicacion, se acepta la inclusion de una definicion de
indicacion farmacéutica: el acto prestado ante la demanda de un paciente o usuario que acude a la oficina de
farmacia sin saber qué medicamento debe adquirir y solicita al farmacéutico el tratamiento mds adecuado
para un problema de salud concreto.

A lo largo de la LAOF aparece en varios preceptos el concepto de indicacion, debiendo entenderse como
indicacion de enfermeria, teniendo en cuenta lo previsto en el Real Decreto 1718/2010, de 17 de diciembre,
sobre receta médica y ordenes de dispensacidny, en el Real Decreto 954/2015, de 23 de octubre, por el que
se regula la indicacidn, uso y autorizacion de dispensacion de medicamentos y productos sanitarios de uso
humano por parte de los enfermeros. Para mayor claridad, en los casos en los que sea necesario se precisara
el término indicacion como indicacion de dispensacian.

No se acepta la inclusion de la definicion de farmacéutico responsable, puesto que, en los conceptos de
farmacéutico titular y cotitular, regencia y en el articulo 7 que regula las obligaciones de farmacéutico
responsable se ve con claridad que la responsabilidad directa recae en el farmacéutico titular, salvo que por
las circunstancias legalmente establecidas se nombre un regente o un sustituto, en cuyo caso, en aplicacion
de los articulos 9.2 y 10.5 de la nueva LAOF, recaeria dicha responsabilidad en regente o sustituto,

respectivamente.
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No se acepta la inclusion de la definicion de establecimiento farmacéutico porque consideramos que el
concepto esta perfectamente acotado en el articulo 4 del anteproyecto de LAOF, que regula depdsitos,
servicios y establecimientos farmacéuticos.

En cuanto al régimen de las responsabilidades nos remitimos a la respuesta a la alegacion anterior.
CONCLUSION: SE ACEPTA PARCIALMENTE LA ALEGACION.

Se incluye una definicion de indicacion farmacéutica en el articulo 2 del anteproyecto, con la siguiente
redaccion:

aa) Indicacion farmacéutica: Servicio prestado ante la demanda de un paciente o usuario que acude a la
oficina de farmacia sin saber que debe adquirir y solicita al farmacéutico o farmacéutica el tratamiento mds
adecuado para un sintoma menor concreto.

Se modifican también los siguientes articulos:
El articulo 6.2.€) queda redactado de la siguiente manera:

Otras actividades sanitarias autorizadas como secciones que, bajo la titularidad y responsabilidad de la
persona titular o cotitulares de la oficina de farmacia, pueda desarrollar una farmacéutica o un farmacéutico
de acuerdo con su formacion especifica u otro personal profesional contratado en la oficina de farmacia con
la titulacion adecuada, de analisis clinicos, ortopedia, dptica, audiopratesis, dietética y nutricion y siempre
que se excluyan las actividades que supongan la prescripcion o indicacion de la dispensacion de
medicamentos y productos sanitarios. La solicitud de autorizacion de la seccion se comunicara al servicio
competente en materia de ordenacion farmacéutica al efecto de comprobar el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 20.2 y en el resto de la normativa farmacéutica.

EL primer parrafo de la letra e) del articulo 7 queda redactado de la siguiente manera:

Dispensara los medicamentos y productos sanitarios directamente a la ciudadania o bajo su supervision
personal y directa, con plena responsabilidad, de acuerdo con la prescripcion o indicacion de la
dispensacion si es obligatoria y con los requisitos legalmente exigibles, asi como atendiendo a las posibles
incompatibilidades, interacciones y problemas relacionados con la falta de adherencia. En todo caso, se
proporcionard el recibo de cada dispensacion o venta.

La letra i) del articulo 7 queda redactada de la siguiente manera:

Consultard con la persona prescriptora o indicadora de la dispensacion si en la receta oficial u orden de
dispensacion la dosis difiere notablemente de la terapéutica habitual o sospecha razonablemente de la
existencia de un error en la prescripcion o indicacion de la dispensacion, asi como de contraindicaciones no

detectadas previamente, para su ratificacion o rectificacion.

El apartado 3 del articulo 51 queda redactado de la siguiente manera:

en fomate FOFAA 17 Firma PAJES . Custodiado en repositonio seguro del Gobierno de La Rioja. 41 135
Expediente Tipo Procedimiento N° Documento
00860-2022/078549 |Informe Solicitudes y remisiones generales 2024/1100343
Cargo Firmante / Observaciones Fechathora
1| Jefa Servicio de Ordenacion Farmaceuticay Medicamentos | Beatriz Barrio Garcia 05/12/202413:42:03
2| Director General de Prestaciones y Farmacia Gonzalo Aparicio Rodriguez 05/12/202414:16:24

3| SELLADO ELECTRONICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: WHB8LPX2XGN4UXGQ Direccion de verificacion: https://www.larioja.org/verificacion 05/12/2024 14:16:33



La Rioja

larioja.org

3. La titularidad de una oficina de farmacia no podrad simultanearse con la titularidad de centros, servicios
y establecimientos sanitarios en los que se realicen actividades de prescripcion o indicacion de la
dispensacion de medicamentos o productos sanitarios.

El parrafo final del apartado VIl de la exposicion de motivos queda redactado de la siguiente manera:

También regula la incompatibilidad de la titularidad de las oficinas de farmacia con la de centros, servicios
0 establecimientos sanitarios en los que se realice prescripcion o indicacion de dispensacion de
medicamentos o productos sanitarios con el fin de garantizar igualmente la presencia de la farmacéutica o
el farmacéutico titular en la oficina de farmacia.

ALEGACION TERCERA

Se alega lo siguiente: La letra a) del articulo 2 del Anteproyecto de Ley alegado utiliza el determinante
determinativo (articulo determinado) en vez del determinante indeterminado (articulo indeterminado), y
consideramos que esta segunda opcidn es mas apropiada y coherente con el texto de la letra d) del mismo
precepto.

Ademas, convendria indicar que la atencidn farmacéutica es un servicio publico, aunque lo puedan prestar
establecimientos sanitarios de titularidad privada.

Por todo ello, se propone la siguiente redaccion:

Atencion farmacéutica: Participacion activa de te una farmacéutica o et un farmacéutico, realizada en un
establecimiento, servicio o deposito farmacéutico, consistente en la informacion a pacientes, la dispensacion
del medicamento, las actuaciones dirigidas a mejorar la salud, prevenir los errores y problemas relacionados
con medicamentos y otros productos farmacéuticos y alcanzar un uso racional de los mismos, Dicha actividad
constituye un servicio publico.

RESPUESTA ALEGACION TERCERA:

No consideramos acertada la alegacidn puesto que la atencion farmacéutica no casa con la definicion de
servicio publico establecida en el diccionario panhispanico del espaiiol juridico, que define el servicio publico
de la siguiente manera: “actividad mas caracterizadora de las administraciones publicas que agrupa todas
las organizaciones, actividades y funciones que tienen por objeto prestaciones de bienes y servicios en
beneficio de los ciudadanos.

CONCLUSION: NO SE ACEPTA LA ALEGACION.
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ALEGACION CUARTA

Se propone una reforma del articulo 2.d) de la LAOF: Para mejorar su redaccion y entendimiento, se propone
la siguiente redaccion de la letra d) del articulo 2 del Anteproyecto de Ley alegado, cambiando algun signo
ortografico (coma), eliminandola de su situacion detras de «tomas» y trasladandola para situarla detras de
«prescrita», incluyendo la conjuncion copulativa «y», y sustituyendo «que permite» por el presente continuo
o gerundio, de manera tal que quede redactado de la siguiente forma:

d) Sistema personalizado de dosificacion de medicamentos (SPD): actividad farmacéutica posterior a la
dispensacion realizada por una farmacéutica o un farmacéutico o bajo su supervision, en oficinas de
farmacia, por la que la o el paciente recibe su mediacion en un dispositivo multicompartimental gue-permite
permitiendo su reacondicionamiento por dias y tomas [,] segun la posologia prescrita[,] para facilitar el
cumplimiento terapéutico, y sin perder la trazabilidad.

RESPUESTA ALEGACION CUARTA:

En cuanto a la peticidn de reforma del texto de la definicion de sistema personalizado de dosificacion prevista
enlaletrad) del articulo 2 del anteproyecto de ley, se acepta en parte, pasando el precepto a tener lasiguiente
redaccion: “actividad farmacéutica posterior a la dispensacion realizada por una farmacéutica o un
farmacéutico o bajo su supervision, en oficinas de farmacia, por la que la o el paciente recibe su medicacion
en un dispositivo multicompartimental, que permite su reacondicionamiento por dias y tomas segun la
posologia prescrita, para facilitar el cumplimiento terapéutico, y sin perder la trazabilidad”.

CONCLUSION: SE ACEPTA PARCIALMENTE LA ALEGACION
La letra d) del articulo 2 del anteproyecto pasa a tener la siguiente redaccion:

d) Sistema personalizado de dosificacion de medicamentos (SPD): actividad farmacéutica posterior a la
dispensacion realizada por una farmacéutica o un farmacéutico o bajo su supervision en oficinas de farmacia,
por la que la o el paciente recibe su medicacion en un dispositivo multicompartimental que permite su
reacondicionamiento por dias y tomas segun la posologia prescrita, para facilitar el cumplimiento
terapéutico, sin perder la trazabilidad.

ALEGACION QUINTA

Se propone una reforma de la letra n) del articulo 2 de la LAOF: En la definicion correspondiente a “botiquin
farmacéutico”, contenida en la letra n) del articulo 2 del Anteproyecto alegado, faltan unas comas de vital
importancia, y que cambia el sentido de lo que quiere decir el legislador.

En efecto, «establecimiento sanitario privado de interés publico» significa que ese establecimiento sanitario
carece de interés publico, cuando lo que realmente quiere decir el legislador es que pese a que ese
establecimiento sea de titularidad privada ostenta un interés publico. Por ello es necesario incluir en la
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redaccion del art. 2.n) del Anteproyecto de Ley alegado una coma después de “privado” y otra después de
“publico”, para que su redaccion pueda ajustarse adecuadamente al articulo 86.6 del Real Decreto Legislativo
1/2015, de 24 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de garantias y uso racional de los
medicamentos y productos sanitarios.

Es por ello que se propone la siguiente redaccion:

n) Botiquin farmacéutico: establecimiento sanitario privadol,] de interés publicol[,] vinculado a una oficina de
farmacia mediante autorizacion, en el que la farmacéutica o el farmacéutico presta atencion farmacéutica
en un nucleo o municipio donde no pueda autorizarse una oficina de farmacia por no cumplir los requisitos
exigidos o cuando concurran las circunstancias establecidas en el articulo 29.5.

RESPUESTA ALEGACION QUINTA:

En cuanto a la peticidn de reforma del texto de la definicion de botiquin farmacéutico prevista en la letra n) del
articulo 2 del anteproyecto de ley, consideramos acertada su sugerencia debido a que los signos de
puntuacidn sugeridos alteran el significado del texto, quedando la redaccion de la manera propuesta.

CONCLUSION: SE ACEPTA LA ALEGACION.
La letra n) del articulo 2 del anteproyecto queda redactada de la siguiente manera:

Botiquin farmacéutico: establecimiento sanitario privado, de interés publico, vinculado a una oficina de
farmacia mediante autorizacion, en el que la farmacéutica o el farmacéutico presta atencion farmacéutica
en un nucleo o municipio donde no pueda autorizarse una oficina de farmacia por no cumplir los requisitos
exigidos o cuando concurran las circunstancias establecidas en el articulo 29.5.

ALEGACION SEXTA

Se propone una reforma de la letra u) del articulo 2: En la definicion de dispensacion de medicamentos
contenida en la letra u) del articulo 2 del Anteproyecto de Ley alegado, que se supone comun tanto a las
Oficinas de Farmacia como a los servicios farmacéuticos, se introduce un término «indicacion», que parece
referirse a la «indicacion enfermera» en el dambito hospitalario o a la «autorizacion de dispensacion» a que se
refiere el Real Decreto 954/2015, de 23 de octubre, por el que se regula la indicacidn, uso y autorizacion de
dispensacion de medicamentos y productos sanitarios de uso humano por parte de los enfermeros; y cuya
diferencia se aprecia especialmente en su articulo 5.

Hay que tener muy en cuenta que el término «indicacion» también se usa en el ambito de la farmacia para
identificar el acto profesional de una farmacéutica o farmacéutico cuando dispensa un medicamento,
producto sanitario o de autocuidado, a solicitud del paciente. A esta actuacion también se la conoce como
«consejo farmacéutico», que es previo al acto de la propia dispensacion. Ademas, aunque se limite a «cuando
sea necesario», que se requiera «previa prescripcion o indicacion» no aporta nada. Téngase en cuenta la
reciente Sentencia del Tribunal Supremo de 13 de junio de 2024 (ECLI:ES:TS:2024:3127), asi como
previamente la STS de 2 de noviembre de 2021 (ECLI:ES:TS:2021:4101), que establecen claramente que la
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dispensacion no esta sujeta a «prescripcion» (receta ni publica ni privada) ni «indicacion» ya que, segun el
articulo 19.4 del Real Decreto Legislativo 1/2015, de 24 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de garantias y uso racional de los medicamentos y productos sanitarios, el farmacéutico en Oficina de
Farmacia dispensa medicamentos y productos de autocuidado.

Por ello, se propone la siguiente redaccion:

u) Dispensacion de medicamentos: acto profesional efectuado en el ejercicio de sus funciones por la
farmacéutica o el farmacéutico bajo su responsabilidad directa o por personal auxiliar o técnico en farmacia
bajo su supervision, que consiste en poner a disposicion de la ciudadania los medicamentos previa
prescripcion o indicacion cuando sea necesario, informando, aconsejando e instruyendo sobre su correcta
utilizacion y conservacion.

RESPUESTA ALEGACION SEXTA:

El término indicacion se refiere, efectivamente, a indicacion de enfermeria, en la linea de lo establecido en el
articulo 1.c) del Real Decreto 1718/2010, de 17 de diciembre, sobre receta médica y 6rdenes de dispensacion
y, de lo dispuesto en el articulo 5.1 del Real Decreto 954/2015, de 23 de octubre, por el que se regula la
indicacion, uso y autorizacion de dispensacion de medicamentos y productos sanitarios de uso humano por
parte de los enfermeros. Si bien, para mayor claridad en el texto, cambiaremos el concepto ‘indicacion’ por el
término ‘indicacion de la dispensacion’. Asimismo, como ya se ha indicado en alegaciones anteriores, se
incluira la definicion de ‘indicacion farmacéutica’ para diferenciar ambas.

Consideramos desacertada la alegacion y entendemos necesaria la frase que se pretende suprimir. Por otra
parte, la Sentencia del Tribunal Supremo alegada falla en el sentido de considerar como acto de dispensacion
todos los actos de venta de medicamentos veterinarios llevados a cabo en una oficina de farmacia, por lo que
laredaccion actual de la letra u) del articulo 2 de la nueva LAOF engloba en el concepto de dispensacion todos
los actos de puesta a disposicion de medicamentos al publico, requieran o no prescripcion.

Por otra parte, el articulo alegado va en la linea de la sentencia referenciada y sigue con lo marcado por la Ley
de Garantias, que establece en su articulo 19 la existencia de medicamentos sujetos y no sujetos a prescripcion
medica.

Laindicacion por parte de los enfermeros se encuentra prevista en el articulo 79 de la Ley de Garantias, basica
y desarrollada en este sentido por el Real Decreto 954/2015, de 23 de octubre, por el que se regula la
indicacion, uso y autorizacion de dispensacion de medicamentos y productos sanitarios de uso humano por
parte de los enfermeros, que establece en su articulo primero lo siguiente: Los enfermeros, en el ejercicio de
su actividad profesional, podran indicar, usar y autorizar la dispensacion de medicamentos no sujetos a
prescripcion médica y de productos sanitarios de uso humano, de forma autonoma, mediante una orden de
dispensacion que tendrd las caracteristicas establecidas en el articulo 5.

Visto esto, es notoria la necesidad de incluir en la definicion de dispensacion la prescripcion o indicacion
cuando sean necesarias, ya que asi se incluyen las diferentes modalidades y requisitos de dispensacion en la
definicion y en la LAOF.

CONCLUSION: NO SE ACEPTA LA ALEGACION.
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ALEGACION SEPTIMA

Se propone una reforma del apartado 2 del articulo 3 de la LAOF: Al objeto de enunciar cuales deben ser los
«sujetos privados», aunque en ningun modo de forma limitativa como numerus clausus, se propone la
siguiente redaccion del apartado 2 del articulo 3 del Anteproyecto alegado:

2. La Consejeria competente en materia de salud podra colaborar con otras Administraciones Publicas,
organismos u entidades publicas o sujetos privados como asociaciones de pacientes, sociedades cientificas,
asociaciones profesionales de farmacéuticos y de asociaciones empresariales de titulares de Oficina de
Farmacia, asi como con el Colegio Oficial de Farmacéuticos de La Rioja (en adelante COF) como
representante de la profesion farmacéutica en dicho ambito territorial, en interés de contribuir a velar por la
atencion y ordenacion farmacéutica.

Hay que tener en cuenta que, como ha establecido la Sentencia del Tribunal Constitucional 137/2013, de 6 de
junio, y las Sentencia del Tribunal Supremo de 15 de noviembre de 2013 (ECLI:ES:TS:2013:5683) y 25 de abril
de 2014 (ECLI:ES:TS:2014:1836), los Colegios Oficiales ostentan en exclusiva la representacion institucional,
es decir, de la institucion; pero esta exclusividad NO se predica o alcanza a la representacion de los
profesionales y sus intereses, como también ha sostenido el Tribunal Constitucional en su Sentencia
45/2004, de 23 de marzo:

“De los preceptos transcritos se deriva que, entre de las funciones propias de los colegios profesionales, se
encuentran la representacion y defensa de la profesion, funcion diferenciada de la defensa de los intereses
profesionales de los colegiados. Y asi, a la defensa de los intereses de los profesionales colegiados, pueden
concurrir tanto los colegios profesionales, como los propios colegiados, cuando resulten individualmente
afectados, y otras personas juridicas, tales como sindicatos y asociaciones profesionales; por el contrario,
cuando se trata de la representacion y defensa de la profesiéon misma, esto es, del interés general o colectivo
de la profesion, esa funcion representativa y de defensa, ante los poderes publicos, se ejerce por los colegios
profesionales, bajo la nota de exclusividad o monopolio (art. 1.3 de laLey 2/1974, de 13 de febrero, de colegios
profesionales)”.

Ademas, en caso de conflicto de intereses entre los propios farmacéuticos (por ejemplo, farmacéuticos de los
servicios atencion primaria frente a farmacéuticos de farmacia hospitalaria, o entre Oficina de Farmacia y
cualquiera de los servicios de farmacia), que el propio Colegio por si mismo no puede o no debe resolver,
conviene contar con otros agentes, ya sociales ya profesionales ya de pacientes.

RESPUESTA ALEGACION SEPTIMA:

Consideramos desacertada la alegacion debido a que los entes propuestos pueden englobarse en el concepto
de sujetos privados, englobando mas posibilidades de colaboracion que si se acotan los entes susceptibles de
colaborar a una enumeracion tasada.

Por otra parte, la condicidn de representante de la profesion del COF se prevé en el apartado 2 del articulo 3
del anteproyecto, el cual, no dice nada acerca de la representatividad del colegio sobre cada farmacéutico de
forma individual. Dicho precepto establece lo siguiente:

46 135

00860-2022/078549 |Informe Solicitudes y remisiones generales 2024/1100343
1| Jefa Servicio de Ordenacion Farmaceuticay Medicamentos | Beatriz Barrio Garcia 05/12/202413:42:03
2| Director General de Prestaciones y Farmacia Gonzalo Aparicio Rodriguez 05/12/202414:16:24

3| SELLADO ELECTRONICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: WHB8LPX2XGN4UXGQ Direccion de verificacion: https://www.larioja.org/verificacion 05/12/2024 14:16:33



La Rioja

larioja.org

La Consejeria competente en materia de salud podra colaborar con otras Administraciones Publicas,
organismos u entidades publicas o sujetos privados, asi como con el Colegio Oficial de Farmacéuticos de La
Rioja (en adelante COF) como representante de la profesion farmacéutica en dicho ambito territorial, en
interés de contribuir a velar por la atencion y ordenacion farmacéutica.

CONCLUSION: NO SE ACEPTA LA ALEGACION

ALEGACION OCTAVA

Se propone unareforma de la letra h) del apartado 1del articulo 4 del anteproyecto: Debe afadirse la expresion
“[...] designados en el articulo 46 de esta Ley” al final de la frase, de forma que quede redactado como sigue:

h) Los servicios farmacéuticos de la administracion sanitaria y los centros que se designen desigrades-en-et
articulo-46-de-estatey
RESPUESTA ALEGACION OCTAVA:

No consideramos acertada la alegacion puesto que en el articulo 46 del anteproyecto de la nueva LAOF en
ningun momento se designan centros, sino que se establece que sera el servicio farmacéutico el que designara
los citados centros. Para aclarar esto ultimo, se incluira en el precepto la referencia a la designacion por los
servicios farmacéuticos de la administracion sanitaria: Los servicios farmacéuticos de la administracion
sanitaria y los centros designados por estos.

El Estado establece con caracter exclusivo (competencia en legislacion de productos farmacéuticos) en el art.
24.4 del Texto refundido de la Ley de garantias y uso racional de los medicamentos y productos sanitarios,
que la Agencia Espaiola de Medicamentos y Productos Sanitarios podra autorizar la importacion de
medicamentos no autorizados en Espaia siempre que estén legalmente comercializados en otros Estados,
cuando esta importacion resulte imprescindible para la prevencion, el diagnostico o el tratamiento de
patologias concretas por no existir en Espana alternativa adecuada autorizada para esa indicacion concreta o
por situaciones de desabastecimiento que lo justifiquen. También se regula en el Capitulo IV del RD
101572009, de 19 de junio.

En este sentido la nueva ley dispone, al amparo de la competencia autonomica para el desarrollo normativo
en materia de ordenacion farmacéutica (art. 9.12 del Estatuto de Autonomia de La Rioja) que el servicio
farmacéutico y los centros designados por este de la Direccion General competente en materia de ordenacion
farmacéutica y productos farmacéuticos, solicitara, conservara, suministrara y dispensara medicamentos no
autorizados en Espaia, siempre que estén legalmente comercializados en otros paises o para cubrir
situaciones de desabastecimiento, cuando asi lo autorice el 6rgano competente conforme establezca su
normativa especifica.

Dicha funcion la desempeiia el Servicio de Ordenacion Farmacéutica y Medicamentos de la Direccion General
competente en materia de ordenacion farmacéutica y medicamentos, en ejecucion de lo dispuesto a nivel
estatal en materia de medicamentos.

Asi mismo, la ley introduce como novedad el fundamento legal que permite facilitar el acceso a estos
medicamentos por la ciudadania, y por tanto acercar los mismos a sus domicilios, de acuerdo con los requisitos
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que establezca la Direccion General competente en materia de ordenacion farmacéutica y medicamentos
(mediante la habilitacion de puntos de recogida por zonas, mediante el establecimiento de un procedimiento
de entrega a domicilio...).

CONCLUSION: NO SE ACEPTA LA ALEGACION

ALEGACION NOVENA

Se propone una reforma de la letra d) del apartado 5 de la LAOF: El derecho de solicitar y obtener por parte del
paciente no puede ser omnimodo o absoluto y tendra que limitarse a los que dispone las distintas leyes, ya
sean estas del ambito sanitario o de cualquier otro ambito juridico. Por ello, también hay que someter el
derecho a la obtencidn y acceso de sus datos a la legislacion vigente.

Asi, se propone la siguiente redaccion del precepto, anadiendo un ultimo inciso:

d) Confidencialidad de todos los datos personales, y en particular de los referentes al estado de salud y a los
medicamentos y productos sanitarios dispensados, de acuerdo con lo establecido en la legislacion europea
y estatal vigente en materia de proteccion de datos personales y garantia de los derechos digitales. Asi
mismo, la ciudadania podra solicitar y tener acceso a sus datos, con los requisitos establecidos en la
legislacion vigente.

RESPUESTA ALEGACION NOVENA:

En cuanto a la peticion de reformar el texto de la letra d) del articulo 5 del anteproyecto, consideramos
acertada su consideracion, puesto que el acceso de los interesados a los datos personales se realiza teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley Organica 3/2018, de proteccion de datos de caracter personal y lo
establecido en el Reglamento (UE) 2016/679 del parlamento europeo y del consejo de 27 de abril de 2016
relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personalesy ala libre
circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE.

CONCLUSION: SE ACEPTA LA ALEGACION.
En este sentido, el articulo 5 d) de la LAOF quedaria redactado del siguiente modo:

b) Confidencialidad de todos los datos personales, y en particular de los referentes al estado de salud y a los
medicamentos y productos sanitarios dispensados a la ciudadania, de acuerdo con lo establecido en la
legislacion europea y estatal vigente en materia de proteccion de datos personales y garantia de los
derechos digitales. Asimismo, la ciudadania podrd solicitar y tener acceso a sus datos, teniendo en cuenta
lo establecido en la legislacion vigente.

ALEGACION DECIMA

Se propone una reforma de la letra e) del apartado 5 de la LAOF: El que tenga que facilitarse, a solicitud del
paciente, la informacion «sobre la correcta utilizacion de [...]» cualquier articulo (producto) dispensado ya en
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los servicios de farmacia ya en la Oficina de Farmacia parece excesivo. Para evitar este exceso, se sugiere que
al término «productos» se le agregue el adjetivo calificativo «sanitarios», quedando asi redactada la letra e)
del art. 5 del Anteproyecto alegado como sigue:

e) Recibir informacion objetiva, actualizada y adecuada a sus posibilidades de comprension, por escrito si asi
se solicita, sobre la correcta utilizacion de los medicamentos y productos sanitarios dispensados para
conseguir un adecuado cumplimiento terapéutico y esta sera individualizada y confidencial cuando asi se
precise.

RESPUESTA ALEGACION DECIMA:

No consideramos acertada la alegacion, puesto que, de incluir el adjetivo “sanitarios”, se excluirian los
productos dietoterapicos, los de cuidado personal y otros de venta tradicional en oficinas de farmacia,
teniendo el ciudadano derecho a recibir informacion también acerca de estos productos.

CONCLUSION: NO SE ACEPTA LA ALEGACION.

ALEGACION UNDECIMA

Se propone una reforma del apartado 1 del articulo 6 de la LAOF: Al igual que en la alegacion quinta ut supra,
al que nos remitimos para mayor justificacion, al definirse la Oficina de Farmacia, el sentido literal de la frase
contenida en el apartado primero del articulo 6 del Anteproyecto alegado indica que un establecimiento
sanitario que carece de interés para lo publico, a pesar de que el legislador no quiere decir eso. Para evitarlo,
habria que introducir sendas comas, después de «privado» y después de «publico», de forma que se propone
la siguiente redaccion:

1. La oficina de farmacia es un establecimiento sanitario privado[,] de interés publico[,] donde, bajo la
direccion de una o mas farmacéuticas o farmacéuticos, se llevardn a cabo al menos las siguientes funciones:

RESPUESTA ALEGACION UNDECIMA: En cuanto a la peticion de reforma del texto de la definicion de oficina de
farmacia prevista en el apartado 1del articulo 6 del anteproyecto de ley, consideramos acertada su sugerencia
debido a que los signos de puntuacion sugeridos alteran el significado del texto.

CONCLUSION: SE ACEPTA LA ALEGACION
El primer parrafo del articulo 6.1 del anteproyecto queda redactado de la siguiente manera:

1. La oficina de farmacia es un establecimiento sanitario privado, de interés publico, donde bajo la
direccion de una o mds farmacéuticas o farmacéuticos, se llevardn a cabo al menos las siguientes

funciones:
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ALEGACION DUODECIMA

Se propone una reforma de la letra b) del apartado 1 del articulo 6 de la LAOF: La letra b) del apartado primero
del articulo 6 del Anteproyecto de Ley alegado incluye el término «indicacion» sin haber determinado
previamente quién la realiza, ya que dicho término carece tanto de un adjetivo calificativo que lo delimite y
concrete como de una concreta definicion en el articulo 2 del Anteproyecto de Ley alegado.

Ademas, en la dispensacion se establece que la misma ha de sequir «las orientaciones técnico-farmacéuticas
para aquellos que no precisen los requisitos mencionados», es decir que, si no existe receta ni orden de
dispensacion, pueden existir unas «orientaciones técnico-farmacéuticas» que obliguen al farmacéutico a
dispensar determinados medicamentos o productos sanitarios coartando su capacidad de eleccion y de
«dispensacion», en el sentido técnico-juridico establecido en al art. 19.4 del Real Decreto Legislativo 1/2015,
de 24 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de garantias y uso racional de los
medicamentos y productos sanitarios, asi como de «indicacion o consejo farmacéutico», sin saber quién las
emite, con qué criterios, bajo qué premisas, etc.

Ya se ha puesto de manifiesto supra que el término «indicacion» es vago e impreciso, pero en este caso viene
concretado al estar acompanado de la expresion «de dispensacion».

Ahora bien, de una correcta interpretacion del articulo 5 del Real Decreto 954/2015, de 23 de octubre, por el
que seregula laindicacion, uso y autorizacion de dispensacion de medicamentos y productos sanitarios de uso
humano por parte de los enfermeros, puede inferirse que el término indicacion se reserva para la orden de
dispensacion para unidades asistenciales o servicios farmacéuticos de estructuras de atencion primaria,
debidamente autorizados para la dispensacion de medicamentos; quedando la autorizacion de dispensacion
para las ordenes de dispensacion destinadas a la Oficina de Farmacia.

En efecto, si «indicacion» y «autorizacion» fuesen sinanimos, ni la ley ni los reglamentos de desarrollo, ni sus
guias interpretativas, mantendrian machaconamente los dos términos; y mucho menos los separarian con la
conjuncion «y».

Por todo ello, consideramos que esta problematica podria ser facilmente evitable si se sustituye la expresion
«prescripcion o indicacion» por “«receta u orden de dispensacion»”; razon por la cual se propone la siguiente
redaccion del art. 6.1.a) del Anteproyecto alegado:

La dispensacion de medicamentos y productos sanitarios de acuerdo con la prescripcion o indicacion
autorizacion de la dispensacion, o segun las orientaciones técnico-farmacéuticas para aquellos que no
precisen los requisitos mencionados, asi como de otros productos que sean de venta tradicional en oficinas
de farmacia y requieran consejo farmacéutico.

RESPUESTA ALEGACION DUODECIMA:

Para una mejor comprensiony, para diferenciar los conceptos de indicacion de la dispensacion y de indicacion
farmacéutica, se incluye una definicion de indicacion farmacéutica en el articulo 2 de este anteproyecto de
LAOF: el acto prestado ante la demanda de un paciente o usuario que acude a la oficina de farmacia sin saber
qué medicamento debe adquirir y solicita al farmacéutico el tratamiento mds adecuado para un problema

de salud concreto.
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Las orientaciones técnico-farmacéuticas previstas en la letra b) del apartado 1 del articulo 6 del anteproyecto
hacen referencia a la capacidad del farmacéutico de aconsejar e instruir al paciente sobre un medicamento
cuando se lleve a cabo la dispensacion de un farmaco para la que no sea necesaria receta médica, regulado
esto en el apartado 4 del articulo 19 del Real Decreto Legislativo 1/2015. Visto esto, para una mejor
comprension, se sustituira el concepto ‘orientaciones técnico-farmacéuticas’ por el de ‘indicacion
farmacéutica’, que pasa a estar definido en esta ley.

Por otra parte, el texto de este precepto se redacta siguiendo lo establecido en el articulo 79.1 del Real
Decreto Legislativo 1/2015, que tiene caracter de legislacion basica del Estado y, segun lo establecido en el
Decreto 81/2021, de 29 de diciembre, por el que se establece la competencia y el procedimiento para la
acreditacion de las enfermeras y enfermeros para la indicacion, uso y autorizacion de dispensacion de
medicamentos y productos sanitarios de uso humano en la Comunidad Auténoma de La Rioja. Para diferenciar
laindicacion farmacéutica de la indicacion realizada por los enfermeros, nos referiremos a lo largo de esta ley
alaindicacion de enfermeria como indicacion de la dispensacion.

Visto lo anterior, en aras de una mejor comprension, el articulo 6.1.b) se redactara de la siguiente manera: “la
dispensacion de medicamentos y productos sanitarios de acuerdo con la prescripcion, la indicacion de la
dispensacion o, segun la indicacion farmacéutica para aquellos que no precisen cumplir los requisitos
mencionados, asi como de otros productos que sean de venta tradicional en Oficina de Farmacia y requieran
consejo farmacéutico”.

CONCLUSION: SE ACEPTA LA ALEGACION
El articulo 6.1.b) del anteproyecto queda redactado de la siguiente manera:

b) La dispensacion de medicamentos y productos sanitarios de acuerdo con la prescripcion o indicacion de la
dispensacion, o segun la indicacion farmacéutica para aquellos que no precisen los requisitos mencionados,
asi como de otros productos que sean de venta tradicional en oficinas de farmacia y requieran consejo
farmacéutico.

ALEGACION DECIMOTERCERA
Se propone la inclusidn de nuevas funciones en el apartado 2 del articulo 6 de la LAOF:

Entre las funciones adicionales que el apartado segundo del articulo 6 del Anteproyecto de Ley alegado
habilita a las oficinas de farmacia para que puedan realizar, consideramos que cabrian ampliarse el listado de
funciones de las oficinas de farmacia, de acuerdo con las nuevas demandas y habilitaciones normativas
existentes.

Asi, aunque en el apartado primero se establece la colaboracion obligatoria con la Consejeria competente en
materia de salud publica y otras cuestiones (Sanidad ambiental), se propone afadir como funcion que podrian
realizar las oficinas de farmacia en los mismos ambitos de salud publica pero con sujetos distintos, por ejemplo
con ayuntamientos, las universidades riojanas, sociedades cientificas, etc., en las que no tiene por qué
intervenir directamente la Consejeria con competencias en materia de salud publica y que, en consecuencia,
no tendrian por qué resultar obligatorias.
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Ademas, la pandemia ha puesto de manifiesto otras necesidades de la poblacion, como es la ayuda al paciente
en el proceso o0 en la realizacion de pruebas a través de test de autodiagndstico, verificar su resultado y
acreditarlo o certificarlo: Gripe, SARS-CoV-2, VIH/Sida, etc. Y participar activamente en programas de cribado
trasladando los resultados o pruebas obtenidos al Servicio Riojano de Salud.

Las oficinas de oficina también pueden llevar a cabo la mediacion de parametros clinicos.

Por ultimo, también pueden realizar las denominadas pruebas en la cabecera del paciente o «prueba
diagnéstica en el lugar de asistencia al paciente», sencillas de realizar, verificar el resultado y, en su caso,
certificarlo; conforme establece el Reglamento (UE) 2017/746 del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de
abril de 2017, sobre los productos sanitarios para diagnastico in vitro y por el que se derogan la Directiva
98/79/CE y la Decision 2010/227/UE de la Comision.

Por todo lo anterior, se propone la ampliacion de las funciones adicionales que, conforme al art. 6.2 del
Anteproyecto Alegado, pueden realizar las oficinas de farmacia; pudiendo quedar pendiente su puesta en
marcha de su desarrollo reglamentario posterior o bien de la aprobacidn de unos protocolos o procedimientos
normalizados de trabajo, y todo ello.

En concreto, se propone que se anadan las siguientes letras al articulo 6.2 del Anteproyecto alegado:

Otros servicios asistenciales vinculados a los hdbitos saludables de la ciudadania, salud publica, asi como
aquellos que se autoricen para el tratamiento de dolencias y patologias leves.

Ayuda al paciente en el proceso o en la realizacion de pruebas a través de test de autodiagnostico, verificar
su resultado y acreditarlo o certificarlo, después de que el paciente hubiese firmado el consentimiento y
solicitud de la prueba.

Realizar las denominadas pruebas en la cabecera del paciente o «prueba diagnodstica en el lugar de
asistencia al paciente», sencillas de realizar, verificar el resultado y, en su caso, certificarlo, una vez que el
paciente ha solicitado su realizacion y prestado su consentimiento informado.

Participar en programas de cribados demandados por la ciudadania obteniendo los resultados y/o pruebas
para trasladarlas al Servicio Rigjano de Salud.

RESPUESTA ALEGACION DECIMOTERCERA:

La colaboracion de las oficinas de farmacia con la administracion publica competente en materia de salud
publica se regula en el articulo 6.1 g) de la nueva LAOF en el mismo sentido que lo establecido a lo largo de la
Ley 8/1998, de 16 de junio, de Ordenacion Farmacéutica de la Comunidad Auténoma de La Rioja, actualmente
vigente, por lo que consideramos innecesario hacer mas referencias a la colaboracidn entre las oficinas de
farmacia y la administracion. A su vez, también se establece la colaboracion en la docencia para la obtencion
del grado en Farmacia, de acuerdo con las directivas comunitarias y la normativa estatal.

Para completar, en la letra k) del apartado 1 del articulo 6 se deja abierta la posibilidad de ejercer cualquier
otra funcion sanitaria que se establezca legal o reglamentariamente y, en la letra f) del apartado 2 se deja
abierta la posibilidad de ejercer otros servicios asistenciales farmacéuticos enfocados a potenciar el uso
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racional de los medicamentos, el seguimiento farmacoterapéutico continuado y la adherencia a los
tratamientos, en las condiciones y los requisitos establecidos en la normativa especifica aplicable y en el
concierto de prestacion farmacéutica.

Por lo anteriormente expuesto, no se acepta la alegacion presentada.

CONCLUSION: NO SE ACEPTA LA ALEGACION

ALEGACION DECIMOCUARTA
Se propone la reforma del titulo del articulo 7 del anteproyecto.

Para una mayor claridad y precision del lenguaje juridico se recomienda la siguiente redaccion al parrafo
primero del citado articulo:

Actuacion profesional y obligaciones en la Oficina de Farmacia de la farmacéutica o farmacéutico
responsable.

RESPUESTA ALEGACION DECIMOCUARTA:

Se considera innecesario lo solicitado puesto que las referencias a las obligaciones del farmacéutico
responsable estan previstas en el titulo del articulo y la referencia a la actuacion profesional aparece en el
texto del articulo.

CONCLUSION: NO SE ACEPTA LA ALEGACION

ALEGACION DECIMOQUINTA

Se alega lo siguiente: se considera necesario avanzar en la conciliacidn laboral y familiar también en el ambito
de la ordenacion farmacéutica, de tal forma que las personas farmaceéuticas titulares tengan la posibilidad de
cuidar a sus familiares en unas condiciones asimilables a las condiciones de las que disfrutan los trabajadores
por cuenta ajena.

En este sentido, se propone que se modifique la letra d) del apartado segundo del articulo 10 del Anteproyecto
de Ley alegado con el siguiente texto:

Enfermedad de familiar de segundo grado por consanguinidad o afinidad o personas a cargo de titular,
cotitulares o regenta o regente, por un periodo inferior a seis meses.

RESPUESTA ALEGACION DECIMOQUINTA:

Con el Real Decreto Ley 5/2023, de 28 de junio, por el que se adoptan y prorrogan determinadas medidas de
respuesta a las consecuencias econdmicas y sociales de la Guerra de Ucrania, de apoyo a la reconstruccion de
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laisla de La Palmay a otras situaciones de vulnerabilidad; de transposicion de Directivas de la Unién Europea
en materia de modificaciones estructurales de sociedades mercantiles y conciliacion de la vida familiar y la
vida profesional de los progenitores y los cuidadores; y de ejecucion y cumplimiento del Derecho de la Unién
Europea, se avanza hacia la conciliacion de la vida personal y familiar de los profesionales y, a su vez, se
reforman varios preceptos importantes en esta materia:

Art. 37.3.b) ET: b) Cinco dias por accidente o enfermedad graves, hospitalizacion o intervencion quirurgica sin
hospitalizacion que precise reposo domiciliario del conyuge, pareja de hecho o parientes hasta el segundo
grado por consanguineidad o afinidad, incluido el familiar consanguineo de la pareja de hecho, asi como de
cualquier otra persona distinta de las anteriores, que conviva con la persona trabajadora en el mismo
domicilio y que requiera el cuidado efectivo de aquella.

Art. 37.6 ET: «6. Quien por razones de guarda legal tenga a su cuidado directo algiin menor de doce afos o
una persona con discapacidad que no desempene una actividad retribuida tendrd derecho a una reduccion
de la jornada de trabajo diaria, con la disminucion proporcional del salario entre, al menos, un octavo y un
maximo de la mitad de la duracion de aquella. Tendra el mismo derecho quien precise encargarse del
cuidado directo del conyuge o pareja de hecho, o un familiar hasta el segundo grado de consanguinidad y
afinidad, incluido el familiar consanguineo de la pareja de hecho, que por razones de edad, accidente o
enfermedad no pueda valerse por si mismo, y que no desempefe actividad retribuida.

Art 46.3 ET: También tendrdn derecho a un periodo de excedencia, de duracion no superior a dos anos, salvo
que se establezca una duracion mayor por negociacion colectiva, los trabajadores para atender al cuidado
del conyuge o pareja de hecho, o de un familiar hasta el segundo grado de consanguinidad y por afinidad,
incluido el familiar consanguineo de la pareja de hecho, que por razones de edad, accidente, enfermedad o
discapacidad no pueda valerse por si mismo, y no desempene actividad retribuida.

En el anteproyecto de la nueva LAOF aparece esto previsto en el articulo 10, el cual regula una lista de
supuestos de nombramiento de un farmacéutico sustituto para avanzar en la conciliacion de la vida personal
y familiar que cumple con el articulo 37 del Estatuto de los Trabajadores y con el Articulo 27 del actual
Convenio Colectivo Estatal de Oficinas de Farmacia:

a) Vacaciones anuales, por un periodo madximo de un mes.

b) Matrimonio o inscripcion en el registro oficial de parejas de hecho, por el plazo determinado en la
legislacion aplicable.

c) Maternidad o paternidad y cuidado de hijos, por el plazo determinado en la legislacion aplicable.

d) Enfermedad de familiar de primer grado o personas a cargo de titular, cotitulares o regenta o regente,
por un periodo inferior a tres meses.

e) Incapacidad laboral transitoria por accidente o enfermedad, por un periodo inferior a seis meses.

f) Estudios de capacitacion relacionados con su actividad profesional durante el periodo efectivo de su
desarrollo, sin que pueda exceder en su conjunto de seis meses cada cinco anos, salvo que concurra
excepcion justificada ajena a la o el titular.

g) Asistencia acreditada a congresos y conferencias relacionados con la actividad profesional, no
pudiendo superar los diez dias anuales.
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h) Nombramiento con dedicacion exclusiva para el desempefo de un cargo publico electivo o de libre
designacion, por el tiempo que dure este nombramiento.

i) Cargo politico o corporativo colegial, patronal o sindical representativos, por el tiempo que dure su
ejercicio.

j) Otros supuestos de cardcter personal debidamente acreditados, no incluidos entre los relacionados en
este apartado, con una duracion mdxima de seis meses.

Transcurrido el plazo establecido en las letras d), e), f) y j) del apartado dos sin que la persona farmacéutica
titular de la oficina de farmacia reanude el ejercicio de sus funciones, esta designard una farmacéutica
regenta o un farmacéutico regente.

Lo establecido actualmente en la letra d) del articulo 10 del anteproyecto de LAOF respeta lo previsto en la
normativa anteriormente referenciada, por lo que no hay lugar a la modificacion del texto, encontrandose,
ademas, el resto de permisos y excedencias aplicables en el Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores para los trabajadores por cuenta ajena.

CONCLUSION: NO SE ACEPTA LA ALEGACION.

No obstante, para mayor claridad, la letra c) del apartado 2 del articulo 10 queda redactada de la siguiente
manera: ¢) Maternidad o paternidad y conciliacion por cuidado de hijos, por el plazo determinado en la
legislacion aplicable.

8.- Alegaciones presentadas por la Federacion de Empresarios Farmacéuticos Espaiioles.

ALEGACION PREVIA

A) Enel primer punto de la alegacion previa se alega lo siguiente:

Desde este mismo momento ponemos de manifiesto una diferencia en el trato de la regulacion referente a la
Oficina de Farmacia y el resto de servicios y unidades de farmacia, especialmente en las garantias, exigencias
y responsabilidades que se establecen con respecto a unos y otros para realizar las mismas actividades o
prestar los mismos servicios. El anteproyecto adolece de excesiva desconfianza ante la Oficina de Farmaciay
despreocupacion con respecto a los servicios y unidades propios, que son los que deberia regular mas
profusamente. Por ejemplo, la dotacion de personal de los servicios de farmacia debe ser “s6lo” la adecuada
(sin especificar, ver articulo 32 para la farmacia de atencion primaria; y, art. 39, para farmacia hospitalaria),
por el contrario, para la Oficina de Farmacia se indica: “1. La farmacéutica o farmacéutico titular, cotitular o
regenta o regente de la oficina de farmacia podran contar con la colaboracion de farmacéuticas adjuntas o
farmacéuticos adjuntos. Reglamentariamente se podrd determinar la necesidad de farmacéuticas adjuntas
o farmacéuticos adjuntos en funcion del volumen de ventas, el niumero de dispensaciones, el tipo de
actividades o funciones adicionales, la edad de la farmacéutica o farmacéutico titular o regenta o regente o
de las necesidades de atencion farmacéutica de la zona, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 14.6.”.
Aunque luego se quiera equiparar al determinar las infracciones se quiera equiparar: “La falta de los recursos
humanos y medios técnicos e informaticos necesarios para realizar las funciones propias del respectivo
establecimiento, servicio o depdsito farmacéutico”. Pero, squién le pone el cascabel al gato?, lo mismo es
que “adecuado”, hace referencia a los siempre infradotados presupuestos.
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RESPUESTA PRIMER APARTADO ALEGACION PREVIA:

La redaccion del texto de la Ley se enfoca en las Oficinas de Farmacia puesto que se trata de una Ley de
Ordenacion Farmaceéutica e intenta solucionar problemas detectados en oficinas de farmacia como ocurre en
muchos casos con la ausencia de personal minimo.

CONCLUSION: NO SE ACEPTA LA ALEGACION.

B) Enelsegundo punto de la alegacion previa se alega lo siguiente:

El lenguaje inclusivo dificulta la comprension y diccion de los preceptos y ello, a veces, de forma innecesaria.

En efecto, el articulo 7, se titula “Obligaciones de la farmacéutica o del farmacéutico responsable”, el cual se
encuentra incardinado en el Capitulo | “Oficinas de Farmacia”, Seccidn 13, “Funciones, Recursos Humanos,
Obligaciones y Publicidad”; para luego hacer olvidarse de esta denominacion (salvo en las infracciones) y
utilizar “farmacéutica o el farmacéutico titular, de las o los cotitulares o de la regenta o el regente”. En el
texto parece que se abandona la expresion “farmacéutica o farmacéutico responsable”, para aplicarlo
principalmente a los servicios de farmacia, evitando asi, que pueda producirse una equiparacion (o
equivocacion) entre “farmacéutica o el farmacéutico titular, de las o los cotitulares o de la regenta o el
regente o de la sustituta o del sustituto” y la encargada o encargado de los servicios de farmacia.

Ademas, lleva al propio legislador a equivocos y exclusiones sin sentido, al olvidarse de citar a alguno de las
farmacéuticas o farmacéuticos que deben de incluirse en el “farmacéutica o farmacéutico responsable de la
Oficina de Farmacia”, asi parece que “los farmacéuticos y farmacéuticas sustitutas” no pueden contar con
“farmacéuticos adjuntos o farmacéuticas adjuntas” mientras estén desempefando su actividad como
responsable de la Oficina de Farmacia, ademas de existir una -por lo menos aparente- contraccion entre el
apartado 1y el 2, ya que el primero no cita a los farmacéuticos y farmacéuticas sustitutas, pero el apartado 2,
si. La justificacion de dicho articulo podria ser que los farmacéuticos y farmacéuticas sustitutas, no contratan;
pero, tampoco, lo hace el cotitular (y menos en singular. De todos es sabido, y mas tras la modificacion de la
jubilacion activa, que no es el o la cotitular quien contrata sino la comunidad de bienes). La misma
contradiccion se presenta entre el articulo 11y 12, proyectados. Esta distorsion se presenta, también, en el
descanso que permite el articulo 10.4 tras la guardia presencial de la o el titular, que no podra disfrutar la
regenta o el regente asi como, tampoco, un cotitular, entre otros supuestos.

Todo ello perfectamente evitable utilizando la expresion “farmacéutica o farmacéutico responsable” u otras
parecidas que utiliza la propia norma para los servicios de farmacia y depositos vinculados a los mismos o para
las infracciones.

La Comunidad de Madrid, normalmente viene a suplir las complicaciones que provoca, en la elaboracion de
las normas juridicas, un uso indiscriminado del lenguaje no sexista, que se traslada tanto a su redaccion como
a su entendimiento y comprension de las normas mediante una disposicion adicional, como se hizo por
ejemplo enlaLey 13/2022, de 21 de diciembre, de Ordenacion y Atencion Farmacéutica de la Comunidad de

Madrid:
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RESPUESTA SEGUNDO APARTADO ALEGACION PREVIA:

El precepto referido se redacta de la manera referenciada puesto que no siempre el titular es el responsable
de lo ocurrido en la oficina de farmacia, debido a la posible presencia de un regente o un sustituto.
Inicialmente, el titular es el responsable de la oficina de farmacia, debido a que es el propietario y existen las
figuras excepcionales del sustituto y el regente, que seran responsables cuando hayan sido nombrados como
tales por el titular, por circunstancias establecidas en este Anteproyecto que imposibiliten su presencia.

El articulo 2 del anteproyecto, que establece una serie de definiciones, define el concepto de farmacéutico
titular, cotitular, sustituto y regente, definiendo el titular de la siguiente manera: farmacéutica propietaria
unica o farmacéutico propietario tnico de una oficina de farmacia autorizada para su apertura al publico y
funcionamiento, bajo cuya responsabilidad directa, se desarrollan las funciones contempladas en la
legislacion estatal y en esta ley.

En la definicion de farmacéutico cotitular se establece para esta figura un régimen similar al establecido para
el farmacéutico titular en términos de responsabilidad y, en las definiciones de regente y sustituto se establece
que ejercen la actividad en la oficina de farmacia en lugar del titular o cotitular y, en el caso del sustituto, del
regente, en su caso.

Siguiendo en esta linea, el articulo 9.2 del anteproyecto dispone que lafarmacéuticaregenta o el farmacéutico
regente asumira las mismas funciones, responsabilidades, horarios e incompatibilidades profesionales que la
farmacéutica o el farmacéutico titular y, el articulo 10.5 del anteproyecto dispone que la farmacéutica
sustituta o el farmacéutico sustituto asumira las mismas funciones, responsabilidades, horarios e
incompatibilidades profesionales que la farmacéutica o el farmacéutico titular.

Con lo anterior, consideramos que se ve muy claro cual es el régimen juridico aplicable en este anteproyecto
en términos de responsabilidad y titularidad.

En cuanto al lenguaje inclusivo, no consideramos acertada la alegacion puesto que es juridicamente correcto
el uso del lenguaje inclusivo en la forma en la que aparece en el anteproyecto de LAOF.

CONCLUSION: NO SE ACEPTA LA ALEGACION

C) Eneltercer punto de la alegacion previa se alega lo siguiente:

Elevacion a rango de Ley, disposiciones que pueden ser cambiantes y que por su minuciosidad o grado de
concrecion casan mejor en un reglamento (Decreto).

Buen ejemplo de ello, son los horarios y la presencia fisica de la “farmacéutica o farmacéutico responsable”,
por un minimo de cuarenta horas a la semana, que es el “horario ordinario”, (ver arts. 13.4 y 17.1), de forma
que esta Ley estar discriminando al trabajador auténomo (titulares o cotitulares) si finalmente se aprueba la
reduccion de la jornada que esta propiciando en el Diadlogo Social de la Vicepresidente Primera del Gobierno
y Ministra de Trabajo.

La regulacion tan minuciosa y prolija para el servicio de entrega en el domicilio de medicamentos, alimentos
dietéticos para usos médicos especiales y productos sanitarios.
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RESPUESTA TERCER APARTADO ALEGACION PREVIA

El articulo 9.12 del Estatuto de Autonomia de La Rioja faculta a esta Comunidad Autdnoma para el desarrollo
normativo en materia de ordenacion farmacéutica.

Este Anteproyecto de Ley es fruto de un gran trabajo y consenso con el sector y con el Colegio Oficial de
Farmacéuticos de La Rioja y establece una minuciosa regulacion dado el propio deseo del sector de fijar con la
maxima garantia legal posible aquellos extremos que afectan a su actividad profesional.

CONCLUSION: NO SE ACEPTA LA ALEGACION.

D) Enel cuarto punto de la alegacion previa se alega lo siguiente

En las definiciones falta por incluir algun término como “indicacion”, que es profusamente utilizado en el
anteproyecto y que no sélo puede ser mal interpretado sino, también, mal utilizado.

Por ejemplo, la Exposicion de Motivos manifiesta: “También regula la incompatibilidad de la titularidad de las
oficinas de farmacia con la de centros, servicios o establecimientos sanitarios en los que se realice prescripcion
o indicacion de medicamentos con el fin de garantizar igualmente la presencia de la farmacéutica o el
farmacéutico titular en la oficina de farmacia”. (El resaltado mediante negrita y subrayado es nuestro).

Por ejemplo, el uso del término “indicacion” en el Real Decreto Legislativo 1/2015, de 24 de julio, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de garantias y uso racional de los medicamentos y productos
sanitarios, suele aparecer acompanado por “terapéutica” o esta se presume (por venir implicita), y que viene
determinada por la Autorizacion de comercializacion del propio Medicamento por la Agencia Espanola de
Medicamentos y Productos Sanitarios (AEMPS) u otro organismo, como prevencion, coadyuvante o remedio
de una dolencia o enfermedad.

Responde a este concepto la utilizacion del término “indicacion” en el penultimo parrafo de inciso VI de la
Exposicion de Motivos del Anteproyecto, al hacer referencia al Real Decreto Legislativo 1/2015, de 24 de julio,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de garantias y uso racional de los medicamentos y
productos sanitarios, y al Capitulo IV del Real Decreto 1015/2009, de 19 de junio, por el que se regula la
disponibilidad de medicamentos en situaciones especiales.

También, se utilizan, cominmente, la “indicacion médica” o “indicacion de enfermeria”, pero no debemos de
olvidar que existe una “indicacion farmacéutica”, definida por el Consenso sobre Atencion Farmacéutica,
como: “[...] el servicio que es prestado ante la demanda de un paciente o usuario que llega a la farmacia sin
saber qué medicamento debe adquirir, y solicita al farmacéutico el remedio mds adecuado para un problema
de salud concreto. Esta intervencion es de gran importancia, ya que, en la mayoria de los casos, el
farmacéutico es el primer o Unico contacto del usuario con el sistema de salud. Se simboliza con la frase
";Qué me da para..?". Este proceso debe enmarcarse dentro de las actividades clinicas de atencion
farmacéutica ya que debe abordarse con el compromiso de cubrir las necesidades del paciente evitando la
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aparicion de problemas relacionados con los medicamentos, siempre en un contexto de uso racional de los
tratamientos y mediante la aplicacion de criterios cientificos y técnicos”.

Por lo anterior, convendria perfilar a qué tipo de “indicacion” nos referimos en cada momento y si resultase
que esa “indicacion”, es la llamada “indicacion enfermera” o “indicacion de enfermeria”, deberiamos saber si
realmente no encontramos realmente ante una “indicacion” o mas bien ante una “autorizacion de
dispensacion” (ver art. 5.1 del Real Decreto 954/2015, de 23 de octubre, por el que se regula la indicacion,
uso y autorizacion de dispensacion de medicamentos y productos sanitarios de uso humano por parte de los
enfermeros), que no “indicacion de la dispensacion”, como se recoge en el anteproyecto (ver, art. 6.1.b)).

En la mayoria de los casos las expresiones utilizadas en el anteproyecto “prescripcion o indicacion”, podria
sustituirse por “receta u orden de dispensacion” (Disposicion Adicional 59 del Real Decreto 1718/2010, de 17
de diciembre, sobre receta médica y drdenes de dispensacion), sobre todo en lo concerniente a la Oficina de
Farmacia,

El anteproyecto utiliza la expresion “establecimientos farmacéuticos” sin que exista ninguna definicion que
acote su contenido y verdadero alcance, ya que las unidades de un mismo servicio no deben tener la
consideracion de establecimientos farmacéuticos independientes al del propio servicio al que pertenecen.

Pese a que el articulo 7, se titula “Obligaciones de la farmacéutica o farmacéutico responsable”, y se
identifican una serie de obligaciones (nada mds y nada menos que se enumeran unas 25), no se identifica
realmente quién es el farmacéutico responsable. Y en las definiciones no figura ninguna con este enunciado.
Para complicarlo mas, la Exposicion de Motivos, tampoco lo identifica claramente: “La nueva ley relaciona
nuevas obligaciones del personal farmacéutico responsable de la oficina de farmacia con el objeto de
garantizar la atencion farmacéutica a la ciudadania, asi como respecto al funcionamiento de la oficina de
farmacia, a su personal y a las relaciones de dichos establecimientos sanitarios con la administracion”,
aunque posteriormente parecia que nos lo queria esclarecer al indicar: “[...] Asi mismo, al amparo de la
competencia autondmica de desarrollo legislativo en materia de oficinas de farmacia, regula la
incompatibilidad del ejercicio profesional de la farmacéutica o el farmacéutico responsable de la oficina de
farmacia y de la adjunta y el adjunto con cualquier otra actividad que impida su presencia fisica en el
establecimiento farmacéutico, bien durante el horario ordinario en el primer caso, bien en el horario
establecido en su contrato de trabajo en el segundo”. Pero esto no parece tan definitivo, ya que en el articulo
el legislador desperdicia esta denominacion para mencionar a los posibles responsables como en el articulo
12: “La farmacéutica o el farmacéutico titular, cotitular, regenta o regente o sustituta o sustituto de la oficina
de farmacia [...]”, y para mas inri esta denominacion se usa principalmente para identificar al encargo del
servicio de farmacia hospitalaria (ver, arts. 36 y 38).

RESPUESTA APARTADO CUARTO ALEGACION PREVIA:

En cuanto a la propuesta de inclusion de la definicion de ‘indicacion’, se acepta la inclusion de una definicion
de ‘indicacion farmacéutica’, como “el acto prestado ante la demanda de un paciente o usuario que acude a
la oficina de farmacia sin saber qué medicamento debe adquirir y solicita al farmacéutico el tratamiento mds
adecuado para un problema de salud concreto”.
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A lo largo de la LAOF aparece en varios preceptos el concepto de ‘indicacion’, debiendo entenderse como
‘indicacion de dispensacion de medicamentos’, teniendo en cuenta lo previsto en el Real Decreto 1718/2010,
de 17 de diciembre, sobre receta médica y 6rdenes de dispensaciony, en el Real Decreto 954/2015, de 23 de
octubre, por el que se regula la indicacion, uso y autorizacion de dispensacion de medicamentos y productos
sanitarios de uso humano por parte de los enfermeros. Para mayor claridad del texto normativo, se modificara
el concepto de ‘indicacion’ por el de ‘indicacion de dispensacion de medicamentos’.

No se acepta la inclusion de la definicion de farmacéutico responsable, puesto que, en los conceptos de
farmacéutico titular y cotitular, regencia y en el articulo 7 que regula las obligaciones de farmacéutico
responsable se ve con claridad que la responsabilidad directa recae en el farmacéutico titular, salvo que por
las circunstancias legalmente establecidas se nombre un regente o un sustituto, en cuyo caso, en aplicacion
de los articulos 9.2 y 10.5 de la nueva LAOF, recaeria dicha responsabilidad en regente o sustituto,
respectivamente.

No se acepta la inclusion de la definicion de establecimiento farmacéutico porque consideramos que el
concepto esta perfectamente acotado en el articulo 4 del anteproyecto de LAOF, que regula depdsitos,
servicios y establecimientos farmacéuticos.

En cuanto al régimen de las responsabilidades, nos remitimos a la respuesta al apartado B) de esta alegacion
previa.

CONCLUSION: SE ACEPTA PARCIALMENTE LA ALEGACION.

Se incluye una definicion de indicacion farmacéutica en el articulo 2 del anteproyecto, con la siguiente
redaccion:

aa) Indicacion farmacéutica: Servicio prestado ante la demanda de un paciente o usuario que acude a la
oficina de farmacia sin saber que debe adquirir y solicita al farmacéutico o farmacéutica el tratamiento mds
adecuado para un sintoma menor concreto.

Se modifican también los siguientes articulos:
El articulo 6.2.e) queda redactado de la siguiente manera:

Otras actividades sanitarias autorizadas como secciones que, bajo la titularidad y responsabilidad de la
persona titular o cotitulares de la oficina de farmacia, pueda desarrollar una farmacéutica o un farmacéutico
de acuerdo con su formacion especifica u otro personal profesional contratado en la oficina de farmacia con
la titulacion adecuada, de analisis clinicos, ortopedia, dptica, audiopratesis, dietética y nutricion y siempre
que se excluyan las actividades que supongan la prescripcion o indicacion de la dispensacion de
medicamentos y productos sanitarios. La solicitud de autorizacion de la seccion se comunicara al servicio
competente en materia de ordenacion farmacéutica al efecto de comprobar el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 20.2 y en el resto de la normativa farmacéutica.

EL primer parrafo de la letra e) del articulo 7 queda redactado de la siguiente manera:

Dispensara los medicamentos y productos sanitarios directamente a la ciudadania o bajo su supervision
personal y directa, con plena responsabilidad, de acuerdo con la prescripcion o indicacion de la
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dispensacion si es obligatoria y con los requisitos legalmente exigibles, asi como atendiendo a las posibles
incompatibilidades, interacciones y problemas relacionados con la falta de adherencia. En todo caso, se
proporcionard el recibo de cada dispensacion o venta.

La letra i) del articulo 7 queda redactada de la siguiente manera:

Consultard con la persona prescriptora o indicadora de la dispensacion si en la receta oficial u orden de
dispensacion la dosis difiere notablemente de la terapéutica habitual o sospecha razonablemente de la
existencia de un error en la prescripcion o indicacion de la dispensacion, asi como de contraindicaciones no
detectadas previamente, para su ratificacion o rectificacion.

El apartado 3 del articulo 51 queda redactado de la siguiente manera:

3. La titularidad de una oficina de farmacia no podra simultanearse con la titularidad de centros, servicios
y establecimientos sanitarios en los que se realicen actividades de prescripcion o indicacion de la
dispensacion de medicamentos o productos sanitarios.

El parrafo final del apartado VIl de la exposicion de motivos queda redactado de la siguiente manera:

También regula la incompatibilidad de la titularidad de las oficinas de farmacia con la de centros, servicios
0 establecimientos sanitarios en los que se realice prescripcion o indicacion de dispensacion de
medicamentos o productos sanitarios con el fin de garantizar igualmente la presencia de la farmacéutica o
el farmacéutico titular en la oficina de farmacia.

E) Enel punto quinto de la alegacion previa se alega lo siguiente:

Oportunidad de la Ley. Anuncio de cambios importantes en la legislacidn general basica por parte del Ministerio
competente.

Es por todos conocido que el Ministerio de Sanidad ha anunciado reiteradamente su intencion de cambiar
diversos textos de la legislacion general basica, en diversos aspectos, como la posibilidad de que “la
farmacéutica o el farmacéutico titular, cotitular, farmacéutica regenta o farmacéutico regente o
farmacéutica sustituta o farmacéutico sustituto o farmacéutica adjunta o farmacéutico adjunto” de Oficina
de Farmacia pueda cambiar la forma farmacéutica de los medicamentos ante una prescripcion facultativa o
autorizacion de dispensacion.

Pero los cambios no se han limitado a lo, recogido anteriormente y parecen de mas calado
independientemente de la nueva evaluacion (que incluira criterios medioambientales, de retorno social, etc.)
y determinacion del precio de los medicamentos (fijacion inicial, revision, sistema de referencia), incentivacion
del genérico, etcétera y ello sdlo con respecto a lo atinente al texto refundido de la ley de garantias y Uso
Racional de los Medicamentos y Producto Sanitarios1
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También se ha indicado que se quiere actualizar el Consenso de Atencion Farmacéutica y hacer que la
participacion de la Oficina de Farmacia se amucho mas proactivay eficiente2.

Y, ademas, no hemos de perder de vista la Directiva Delegada (UE) 2024/782 de la Comision, de 4 de marzo
de 2024, por la que se modifica la Directiva 2005/36/CE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo
relativo a los requisitos minimos de formacion para las profesiones de enfermero responsable de cuidados
generales, odontdlogo y farmacéutico, en la que se concretan las nuevas habilidades o competencias que
debe adquirir el Grado en Farmacia: unos conocimientos, competencias y capacidades adecuadas de la
farmacia clinica, de la atencion farmacéutica, y su aplicacion practica; en materia de salud publica y de sus
repercusiones en la promocion de la salud y la gestion de las enfermedades; en materia de colaboracion
interdisciplinar y multidisciplinar, de practica interprofesional y de comunicacion.

RESPUESTA APARTADO QUINTO ALEGACION PREVIA:

En cuanto a la posibilidad de modificacion de la legislacion basica estatal en materia de productos
farmacéuticos, a la hora de redactar este anteproyecto de Ley tenemos que tener en cuenta la legislacion
actualmente vigente.

Respecto al comentario sobre la posibilidad de modificacion de la legislacion estatal sobre uso racional de los
medicamentos, este Anteproyecto ya establece en su articulo 6.2 f) la posibilidad de que las oficinas de
farmacia desarrollen otras funciones enfocadas a potenciar este uso racional de los medicamentos.

Nada dice el anteproyecto de Ley sobre el curriculo académico del Grado Universitario en Farmacia,
limitandose a establecer que su tenencia es un requisito para ejercer la profesion y que su estudio puede dar
lugar a un supuesto de derecho de adquisicion preferente de una oficina de farmacia, apareciendo esto en los
articulos 27.1, 28.2, 39.1, 42.4 y 50. La necesidad del Grado en Farmacia para ostentar la propiedad y
titularidad de las oficinas de farmacia abiertas al publico se ostenta en la misma persona fisica la establece el
articulo 103.4 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad.

En relacion al proyecto de Real Decreto por el que se modificarian los Reales Decretos 1157/2021, de 28 de
diciembre, por el que se regulan los Medicamentos Veterinarios Fabricados Industrialmente,y 666/2023, de
18 de julio, por el que se regula la Distribucion, Prescripcion, Dispensacion y Uso de Medicamentos
Veterinarios, este aun no forma parte del ordenamiento juridico y no afecta a la posible existencia de depdsitos
de medicamentos de uso humano en centros veterinarios para su uso en animales por razones de vacio
terapéutico.

CONCLUSION: NO SE ACEPTA LA ALEGACION

ALEGACION PRIMERA

Se alegalo siguiente: La letra a) del articulo 2, se utiliza el determinante determinativo (articulo determinado)
en vez del determinante indeterminado (articulo indeterminado), estimando que esta segunda opcion es mas
apropiada y coherente con el texto del de la letra d) del mismo articulo.
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Ademas, convendria indicar que la atencion farmacéutica es un servicio publico, aunque lo puedan prestar
establecimientos sanitarios de titularidad privada.

Proponemos la siguiente redaccion:

Atencion farmacéutica: Participacion activa de ta una farmacéutica o et un farmacéutico, realizada en un
establecimiento, servicio o depdsito farmacéutico, consistente en la informacion a pacientes, la dispensacion
del medicamento, seguimiento de los tratamientos y el resto de actuaciones dirigidas a mejorar la salud,
prevenir los errores y problemas relacionados con medicamentos y otros productos farmacéuticos y alcanzar
un uso racional de los mismos. Y que constituye un servicio publico.

RESPUESTA ALEGACION PRIMERA:

No consideramos acertada la alegacion puesto que la atencion farmacéutica no casa con la definicion de
servicio publico establecida en el diccionario panhispanico del espaiiol juridico, que define el servicio publico
de la siguiente manera: “actividad mds caracterizadora de las administraciones publicas que agrupa todas
las organizaciones, actividades y funciones que tienen por objeto prestaciones de bienes y servicios en
beneficio de los ciudadanos”.

CONCLUSION: NO SE ACEPTA LA ALEGACION

ALEGACION SEGUNDA

Se propone una reforma del articulo 2.c) de la LAOF: La letra c) del referido articulo establece la definicion de
“Uso racional de los medicamentos”, pero esta definicion no se ajusta a la establecida por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) ni a la remision que hacia de la misma la derogada Ley 25/1990, de 20 de
diciembre, del Medicamento, como veremos seguidamente:

¢) Uso racional de los medicamentos: conjunto de actuaciones encaminadas a la ciudadania para que reciban
los medicamentos de forma adecuada a sus necesidades clinicas, en las dosis precisas segun sus

requerimientos individuales y durante el periodo de tiempo adecuado eentna-6ptimattitizacion-detos
reeursos-destinadoes-a-este-fin. y al minimo costo posible para ellos y para la comunidad.

La definicién correcta esta trasladada a nuestro ordenamiento juridico a través del articulo 16 de la Ley
16/2003, de 28 de mayo, de cohesion y calidad del Sistema Nacional de Salud, pero la identifica con la
prestacion farmacéutica:

No es lo mismo, la “Optima utilizacion de los recursos”, en los que la administracion sdlo mira los costes
directos en los que incurre (sus recursos), que tener que tener en consideracion los gastos en los que incurre
el paciente o sufamilia cuando se les obliga a trasladarse al hospital de referencia para obtener su medicacion,
que no solo son economicos sino también de otros ambitos los como sociales, es lo que en FEFE, ellos llamado
“el copago en la sombra”.

La derogada Ley 25/1990, de 20 de diciembre, del Medicamento, se recogia en su Exposicion de Motivos:
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“Para la adecuada comprension de este Titulo y de su contenido, es preciso tener en cuenta que bajo la
denominacion genérica de «uso racional de los medicamentos», concepto recientemente consagrado por la
OMS, se engloban en la actualidad todo aquel conjunto de actividades que van destinadas no sélo a una
adecuada utilizacion por el posible paciente del medicamento sino también, y sobre todo, medidas
reguladoras de extremos como la formacion e informacion, condiciones, establecimientos, forma e
instrumentos de dispensacion tanto al publico como en Centros de atencion sanitaria y formas de posible
financiacion publica de los medicamentos. Se trata, en definitiva, de un conjunto de medidas y materias de
ineludible regulacion en una norma legal sobre medicamentos y que si bien dispares y diferentes entre si,
pueden, no obstante, agruparse bajo la rubrica dada a este Titulo por constituir ese uso racional un fin tultimo
al que, con independencia de otros, todas ellas responden.”.

RESPUESTA ALEGACION SEGUNDA:

No se acepta la alegacion, porque la dptima utilizacion de los recursos es un concepto que tiene en cuenta los
costes directos e indirectos que tienen la realizacion de estas actividades, tanto para para la Comunidad
Auténoma como para la propia ciudadania. Asimismo, es preciso valorar la 6ptima utilizacion de los recursos,
entendiendo como tales recursos los medicamentos y los productos sanitarios necesarios para la adecuada
realizacion del servicio a la ciudadania.

CONCLUSION: NO SE ACEPTA LA ALEGACION.

ALEGACION TERCERA

Se propone una reforma del articulo 2.d) de la LAOF: Proponemos la siguiente redaccion, cambiando algln
signo ortografico (coma), eliminandola de su situacion detras de “tomas” y trasladandola para situarla
detras de “prescrita”, incluyendo la conjuncién “y”, sustituyendo “que permite” por el presente continuo o
gerundio, de manera que quede redactado de la siguiente forma:

d) Sistema personalizado de dosificacion de medicamentos (SPD): actividad farmacéutica posterior a la
dispensacion realizada por una farmacéutica o un farmacéutico o bajo su supervision, en oficinas de
farmacia, por la que la o el paciente recibe su medicacion en un dispositivo multicompartimental que
permite permitiendo su reacondicionamiento por dias y tomasl,] segtin la posologia prescrital,] para
facilitar el cumplimiento terapéutico, y sin perder la trazabilidad.

RESPUESTA ALEGACION TERCERA:

En cuanto a la peticidn de reforma del texto de la definicion de sistema personalizado de dosificacion prevista
enlaletrad) delarticulo 2 del anteproyecto de ley, se acepta en parte, pasando el precepto a tener la siguiente
redaccion: “actividad farmacéutica posterior a la dispensacion realizada por una farmacéutica o un
farmacéutico o bajo su supervision, en oficinas de farmacia, por la que la o el paciente recibe su medicacion
en un dispositivo multicompartimental, que permite su reacondicionamiento por dias y tomas segun la
posologia prescrita, para facilitar el cumplimiento terapéutico, y sin perder la trazabilidad”.
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CONCLUSION: SE ACEPTA PARCIALMENTE LA ALEGACION.
La letra d) del articulo 2 del anteproyecto pasa a tener la siguiente redaccion:

d) Sistema personalizado de dosificacion de medicamentos (SPD): actividad farmacéutica posterior a la
dispensacion realizada por una farmacéutica o un farmacéutico o bajo su supervision en oficinas de farmacia,
por la que la o el paciente recibe su medicacion en un dispositivo multicompartimental que permite su
reacondicionamiento por dias y tomas segun la posologia prescrita, para facilitar el cumplimiento
terapéutico, sin perder la trazabilidad.

ALEGACION CUARTA

Se propone una reforma de la letra n) del articulo 2 de la LAOF: En esta definicion correspondiente a “botiquin
farmacéutico”, falta unas comas de vital importancia y que cambia el sentido de lo que quiere decir el
legislador, en efecto, no es lo mismo “establecimiento sanitario privado de interés publico”, significa que ese
establecimiento sanitario carece de interés publico, pero lo que quiere decir el legislador es que pese a que
ese establecimiento sea de titularidad privada, ostenta un interés publico, por ello es necesario incluir el
redaccion actual una “coma” (signo ortografico) después de “privado” y otra después de “publico”, para que
su redaccion pueda ajustarse al articulo 86.6 del Real Decreto Legislativo 1/2015, de 24 de julio, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de garantias y uso racional de los medicamentos y productos
sanitarios.

n) Botiquin farmacéutico: establecimiento sanitario privado[,] de interés publicol,] vinculado a una oficina de
farmacia mediante autorizacion, en el que la farmacéutica o el farmacéutico presta atencion farmacéutica
en un ntcleo o municipio donde no pueda autorizarse una oficina de farmacia por no cumplir los requisitos
exigidos o cuando concurran las circunstancias establecidas en el articulo 29.5.

RESPUESTA ALEGACION CUARTA:

En cuanto ala peticion de reforma del texto de la definicion de botiquin farmacéutico prevista en la letra n) del
articulo 2 del anteproyecto de ley, consideramos acertada su sugerencia debido a que los signos de
puntuacion sugeridos alteran el significado del texto, quedando la redaccion de la manera propuesta.

En cuanto a la peticidn de reforma del texto de la definicion de botiquin farmacéutico prevista en la letra n) del
articulo 2 del anteproyecto de ley, consideramos acertada su sugerencia debido a que los signos de
puntuacion sugeridos alteran el significado del texto, quedando la redaccion de la manera propuesta.

CONCLUSION: SE ACEPTA LA ALEGACION.
La letra n) del articulo 2 del anteproyecto queda redactada de la siguiente manera:

n) Botiquin farmacéutico: establecimiento sanitario privado, de interés publico, vinculado a una oficina de
farmacia mediante autorizacion, en el que la farmacéutica o el farmacéutico presta atencion farmacéutica
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en un ntcleo o municipio donde no pueda autorizarse una oficina de farmacia por no cumplir los requisitos
exigidos o cuando concurran las circunstancias establecidas en el articulo 29.5.

ALEGACION QUINTA
Se propone una reforma de las letras f), o), p), q) y r) del articulo 2.

Estas letras se corresponden a los depositos de medicamentos de:

. f) centros hospitalarios

. 0) centros de asistencia social y psiquiatricos
. p) centros penitenciarios

. q) centros sanitarios

. r) centros veterinarios

En ninguna de las definiciones de estos diferentes depositos se establece, expresamente (aunque pueda
deducirse implicitamente) que los citados depositos deben de ubicarse, es decir, estar instalados en los
centros en los que realizan la prestacion farmacéutica y solo para ellos.

Estos dos requisititos son fundamentales para que realmente tengan la consideracion de depadsitos, el que los
tengan como unica finalidad dar la prestacion farmacéutica requerida por los pacientes de dichos centros y
que los mismos se encuentren ubicados o situados e instalados en el propio centro al que sirven y prestan
servicio.

Por lo que habra que cambiar la redaccion de los mimos para hacer palpable estas caracteristicas dentro de la
definicidn, que FEFE considera esenciales y por lo tanto imprescindibles en su definicion. Baste como ejemplo
para todos los casos, la siguiente propuesta solo referida al primero de los depositos:

n) Deposito de medicamentos de centros hospitalarios: unidad asistencial, ubicada en el propio centro,
dependiente de una oficina de farmacia o de un servicio de farmacia hospitalaria, segun corresponda,
autorizada para realizar tareas de atencion farmacéutica a los y pacientes del mismo, directamente por una
farmacéutica o un farmacéutico.

RESPUESTA ALEGACION QUINTA:

Consideramos que esta implicito en las definiciones referenciadas que los depdsitos de medicamentos de las
letras ), 0), p) q) y r) del articulo 2 deben estar instalados en los centros a los que pertenecen y que no da
lugar a confusion, por lo que consideramos que no es necesario matizar su ubicacion. Por otra parte, el propio
alegante reconoce este hecho.

CONCLUSION: NO SE ACEPTA LA ALEGACION.
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ALEGACION SEXTA

Se propone una reforma de la letra u) del articulo 2: En la definicion de dispensacion, que es comun, se supone
tanto a las Oficinas de Farmacia como a los servicios farmacéuticos, se introduce un término “indicacion”, que
parece referirse a la “indicacion enfermera” en el ambito hospitalario o a la “autorizacion de dispensacion”, a
las que se refiere el Real Decreto 954/2015, de 23 de octubre, por el que se regula la indicacion, uso y
autorizacion de dispensacion de medicamentos y productos sanitarios de uso humano por parte de los
enfermeros, esta diferencia se aprecia especialmente en su articulo 5.

Hay que tener muy en cuenta que el término “indicacion” también se usa en el ambito de la farmacia, para
identificar el acto profesional de una farmacéutica o farmacéutico cuando dispensa un medicamento,
producto sanitario o de autocuidado, a solicitud del paciente, a esta actuacion también se conoce como
“consejo farmacéutico” y que es previo al acto de la propia dispensacion.

Ademas, aunque se limite a “cuando sea necesario”, se requiera “previa prescripcion o indicacion”, no aporta
nada. Tengamos en cuenta la reciente sentencia del Tribunal Supremo de fecha 13 de junio de 2024 (Roj: STS
3127/2024 - ECLI:ES:TS:2024:3127) asi como previamente la de 2 de noviembre de 2021 (Roj: STS 4101/2021
- ECLI:ES:TS:2021:4101), establecen claramente que la dispensacion no esta sujeta a “prescripcion” (receta ni
publica ni privada) ni “sjindicacion!?”, ya que segun el articulo 19.4, el farmacéutico en Oficina de Farmacia
dispensa, medicamentos y productos de autocuidado.

Por ello proponemos la siguiente redaccion:

u) Dispensacion de medicamentos: acto profesional efectuado en el ejercicio de sus funciones por la
farmacéutica o el farmacéutico bajo su responsabilidad directa o por personal auxiliar o técnico en farmacia
bajo su supervision, que consiste en poner a disposicion de la ciudadania los medicamentos previg

preseripeion-o-indicacion-cuando-sea-necesarie, informando, aconsejando e instruyendo sobre su correcta

utilizacion y conservacion.

RESPUESTA ALEGACION SEXTA:

El término indicacion se refiere, efectivamente, a indicacion de enfermeria, en la linea de lo establecido en el
articulo 1.c) del Real Decreto 1718/2010, de 17 de diciembre, sobre receta médica y 6rdenes de dispensacion
y, de lo dispuesto en el articulo 5.1 del Real Decreto 954/2015, de 23 de octubre, por el que se regula la
indicacion, uso y autorizacion de dispensacion de medicamentos y productos sanitarios de uso humano por
parte de los enfermeros. Si bien, para mayor claridad en el texto, cambiaremos el concepto ‘indicacion’ por el
término ‘indicacion de la dispensacion’. Asimismo, como ya se ha indicado en alegaciones anteriores, se
incluira la definicion de ‘indicacion farmaceéutica’ para diferenciar ambas.

Consideramos desacertada la alegacion y entendemos necesaria la frase que se pretende suprimir. Por otra
parte, la Sentencia del Tribunal Supremo alegada falla en el sentido de considerar como acto de dispensacion
todos los actos de venta de medicamentos veterinarios llevados a cabo en una oficina de farmacia, por lo que
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laredaccion actual de la letra u) del articulo 2 de la nueva LAOF engloba en el concepto de dispensacion todos
los actos de puesta a disposicion de medicamentos al publico, requieran o no prescripcion.

Por otra parte, el articulo alegado va en la linea de la sentencia referenciada y sigue con lo marcado por la Ley
de Garantias, que establece en su articulo 19 la existencia de medicamentos sujetos y no sujetos a prescripcion
meédica.

Laindicacion por parte de los enfermeros se encuentra prevista en el articulo 79 de la Ley de Garantias, basica
y desarrollada en este sentido por el Real Decreto 954/2015, de 23 de octubre, por el que se regula la
indicacion, uso y autorizacion de dispensacion de medicamentos y productos sanitarios de uso humano por
parte de los enfermeros, que establece en su articulo primero lo siguiente: Los enfermeros, en el ejercicio de
su actividad profesional, podrdn indicar, usar y autorizar la dispensacion de medicamentos no sujetos a
prescripcion médica y de productos sanitarios de uso humano, de forma autonoma, mediante una orden de
dispensacion que tendrad las caracteristicas establecidas en el articulo 5.

Visto esto, es notoria la necesidad de incluir en la definicion de dispensacion la prescripcidn o indicacion
cuando sean necesarias, ya que asi se incluyen las diferentes modalidades y requisitos de dispensacion en la
definiciony en la LAOF.

CONCLUSION: NO SE ACEPTA LA ALEGACION.

ALEGACION SEPTIMA

Se propone una reforma de la letra v) del articulo 2: Proponemos una modificacion de la redaccion actual de la
letrav) del articulo 2 del anteproyecto, con la intencion de dejar claro que el almacén mayorista, en todo caso,
tienen que estar sometido a autorizacion, sin embargo, esta autorizacion puede ser para una, algunas o varias,
o todas las actividades que se mencionan.

v) Almacén mayorista: entidad de distribucion de medicamentos autorizada para desarrollar alguna,
algunas o totas las actividades consistentes en que—puede—ser—autorizada para obtener, almacenar,
conservar, suministrar o exportar medicamentos, excluida su dispensacion al publico.

Con esta nueva diccion, la definicion es mas ajustada a la dada por el Real Decreto Legislativo 1/2015, de 24
de julio, por el que se aprueba el texto refundido Ley de garantias y uso racional de los medicamentos y
productos sanitarios, en su articulo 2, y tener la condicion de legislacion sobre productos farmacéuticos.

RESPUESTA ALEGACION SEPTIMA:

En cuanto a la peticion de reforma del texto de la definicion de almacén mayorista prevista en la letra v) del
articulo 2 del anteproyecto de ley, consideramos acertada su sugerencia debido a la necesidad de autorizacion
administrativa para realizar funciones de almacén mayorista ya prevista en el articulo 68 del Real Decreto
Legislativo 1/2015, ya que la definicion del anteproyecto daba lugar a entender que el almacén podia ejercer
su actividad con o sin autorizacion.
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CONCLUSION: SE ACEPTA LA ALEGACION
La letra v) del articulo 2 del anteproyecto queda redactada de la siguiente manera:
v) Almacén mayorista: entidad de distribucion de medicamentos autorizada para realizar alguna, algunas o

todas las siguientes actividades: obtener, almacenar, conservar, suministrar o exportar medicamentos,
excluida su dispensacion al publico.

ALEGACION OCTAVA

Se alega lo siguiente al articulo 2: Dentro de las definiciones si echamos en falta algunos términos que se
utilizan en el anteproyecto y que carecen de definicion, y que su omision pudiera resultar problematica, entre
ellos, destacamos:

. “indicacion”,
. “astablecimientos farmacéuticos”,
. “farmacéutica o farmacéutico responsable”

RESPUESTA ALEGACION OCTAVA:

En cuanto a la propuesta de inclusion de la definicion de indicacion, se acepta la inclusion de una definicion de
indicacion farmacéutica: el acto prestado ante la demanda de un paciente o usuario que acude a la oficina de
farmacia sin saber qué medicamento debe adquirir y solicita al farmacéutico el tratamiento mds adecuado
para un problema de salud concreto.

A lo largo de la LAOF aparece en varios preceptos el concepto de indicacion, debiendo entenderse como
indicacion de enfermeria, teniendo en cuenta lo previsto en el Real Decreto 1718/2010, de 17 de diciembre,
sobre receta médica y ordenes de dispensacidny, en el Real Decreto 954/2015, de 23 de octubre, por el que
se regula la indicacidn, uso y autorizacion de dispensacion de medicamentos y productos sanitarios de uso
humano por parte de los enfermeros. Para mayor claridad, cuando sea necesario se sustituira el término
indicacion por el de indicacion de la dispensacion.

No se acepta la inclusion de la definicion de farmacéutico responsable, puesto que, en los conceptos de
farmacéutico titular y cotitular, regencia y en el articulo 7 que regula las obligaciones de farmacéutico
responsable se ve con claridad que la responsabilidad directa recae en el farmacéutico titular, salvo que por
las circunstancias legalmente establecidas se nombre un regente o un sustituto, en cuyo caso, en aplicacion
de los articulos 9.2 y 10.5 de la nueva LAOF, recaeria dicha responsabilidad en regente o sustituto,

respectivamente.
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No se acepta la inclusion de la definicion de establecimiento farmacéutico porque consideramos que el
concepto esta perfectamente acotado en el articulo 4 del anteproyecto de LAOF, que regula depdsitos,
servicios y establecimientos farmacéuticos.

CONCLUSION: SE ACEPTA PARCIALMENTE LA ALEGACION

Se incluye una definicion de indicacion farmacéutica en el articulo 2 del anteproyecto, con la siguiente
redaccion:

aa) Indicacion farmacéutica: Servicio prestado ante la demanda de un paciente o usuario que acude a la
oficina de farmacia sin saber que debe adquirir y solicita al farmacéutico o farmacéutica el tratamiento mds
adecuado para un sintoma menor concreto.

Se modifican también los siguientes articulos:
El articulo 6.2.€) queda redactado de la siguiente manera:

Otras actividades sanitarias autorizadas como secciones que, bajo la titularidad y responsabilidad de la
persona titular o cotitulares de la oficina de farmacia, pueda desarrollar una farmacéutica o un farmacéutico
de acuerdo con su formacion especifica u otro personal profesional contratado en la oficina de farmacia con
la titulacion adecuada, de analisis clinicos, ortopedia, dptica, audiopratesis, dietética y nutricion y siempre
que se excluyan las actividades que supongan la prescripcion o indicacion de la dispensacion de
medicamentos y productos sanitarios. La solicitud de autorizacion de la seccion se comunicara al servicio
competente en materia de ordenacion farmacéutica al efecto de comprobar el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 20.2 y en el resto de la normativa farmacéutica.

EL primer parrafo de la letra e) del articulo 7 queda redactado de la siguiente manera:

Dispensara los medicamentos y productos sanitarios directamente a la ciudadania o bajo su supervision
personal y directa, con plena responsabilidad, de acuerdo con la prescripcion o indicacion de la
dispensacion si es obligatoria y con los requisitos legalmente exigibles, asi como atendiendo a las posibles
incompatibilidades, interacciones y problemas relacionados con la falta de adherencia. En todo caso, se
proporcionard el recibo de cada dispensacion o venta.

La letra i) del articulo 7 queda redactada de la siguiente manera:

Consultard con la persona prescriptora o indicadora de la dispensacion si en la receta oficial u orden de
dispensacion la dosis difiere notablemente de la terapéutica habitual o sospecha razonablemente de la
existencia de un error en la prescripcion o indicacion de la dispensacion, asi como de contraindicaciones no

detectadas previamente, para su ratificacion o rectificacion.

El apartado 3 del articulo 51 queda redactado de la siguiente manera:
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3. La titularidad de una oficina de farmacia no podrd simultanearse con la titularidad de centros, servicios
y establecimientos sanitarios en los que se realicen actividades de prescripcion o indicacion de la
dispensacion de medicamentos o productos sanitarios.

El parrafo final del apartado VIl de la exposicion de motivos queda redactado de la siguiente manera:

También regula la incompatibilidad de la titularidad de las oficinas de farmacia con la de centros, servicios
o establecimientos sanitarios en los que se realice prescripcion o indicacion de dispensacion de
medicamentos o productos sanitarios con el fin de garantizar igualmente la presencia de la farmacéutica o
el farmacéutico titular en la oficina de farmacia.

ALEGACION NOVENA

Se propone una reforma del apartado 2 del articulo 3 de la LAOF: Se propone la siguiente redaccion para el
apartado 2, al objeto de enunciar cuales deben ser los “sujetos privados”, aunque en ningiin modo de forma
limitativa:

2. La Consejeria competente en materia de salud podrd colaborar con otras Administraciones Publicas,
organismos u entidades publicas o sujetos privados como asociaciones de pacientes, sociedades cientificas,
asociaciones profesionales de farmacéuticos y de asociaciones empresariales de titulares de Oficina de
Farmacia, asi como con el Colegio Oficial de Farmacéuticos de La Rioja (en adelante COF) como
representante de la profesion farmacéutica en dicho dmbito territorial, en interés de contribuir a velar por la
atencion y ordenacion farmacéutica.

Hay que tener en cuenta que, como ha establecido la Sentencia del Tribunal Constitucional 137/2013, de 6 de
junio de 2013, y las sentencia del Tribunal Supremo fecha 15 de noviembre de 2013 (Roj: STS 5683/2013) y
25 de abril de 2014 (Roj: STS 1836/2014), los Colegios oficiales ostentan en exclusiva la representacion
institucional, es decir, de la institucion; pero esta exclusividad NO se predica o alcanza a la representacion de
los profesionales y sus intereses, , como ya tenia siendo adelantado por el propio Tribunal Constitucional en
su sentencia 45/2004, de 23 de marzo:

“De los preceptos transcritos se deriva que, entre de las funciones propias de los colegios profesionales, se
encuentran la representacion y defensa de la profesion, funcion diferenciada de la defensa de los intereses
profesionales de los colegiados. Y asi, a la defensa de los intereses de los profesionales colegiados, pueden
concurrir tanto los colegios profesionales, como los propios colegiados, cuando resulten individualmente
afectados, y otras personas juridicas, tales como sindicatos y asociaciones profesionales; por el contrario,
cuando se trata de la representacion y defensa de la profesion misma, esto es, del interés general o colectivo
de la profesion, esa funcion representativa y de defensa, ante los poderes publicos, se ejerce por los colegios
profesionales, bajo la nota de exclusividad o monopolio (art. 1.3 de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, de colegios
profesionales)”.

Ademas, en caso de conflicto de intereses entre los propios farmacéuticos (por ejemplo, farmacéuticos de los
servicios atencion primaria frente a farmacéuticos de farmacia hospitalaria, o entre Oficina de Farmacia y
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cualquiera de los servicios de farmacia), que el propio Colegio por si mismo no puede o no debe resolver,
conviene contar con otros agentes, ya sociales ya profesionales ya de pacientes.

RESPUESTA ALEGACION NOVENA:

Consideramos desacertada la alegacion debido a que los entes propuestos pueden englobarse en el concepto
de sujetos privados, englobando mas posibilidades de colaboracion que si se acotan los entes susceptibles de
colaborar a una enumeracion tasada.

Por otra parte, la condicion de representante de la profesion del COF se prevé en el apartado 2 del articulo 3
del anteproyecto, el cual, no dice nada acerca de la representatividad del colegio sobre cada farmacéutico de
forma individual. Dicho precepto establece lo siguiente:

La Consejeria competente en materia de salud podrd colaborar con otras Administraciones Publicas,
organismos u entidades publicas o sujetos privados, asi como con el Colegio Oficial de Farmacéuticos de La
Rioja (en adelante COF) como representante de la profesion farmacéutica en dicho ambito territorial, en
interés de contribuir a velar por la atencion y ordenacion farmacéutica.

CONCLUSION: NO SE ACEPTA LA ALEGACION.

ALEGACION DECIMA

Se propone una modificacidn del articulo 4.1.c) de la LAOF: En el sentido de afadir al final, la expresion o bien,
“[...] definidos en las letras i), 0), p), q), y r) del articulo 2”; o bien, simplemente: “[...] definidos anteriormente
en el articulo 2”. De forma que quede redactado con el siguiente tenor literal:

¢) Los depdsitos de medicamentos, definidos anteriormente en el articulo 2.

RESPUESTA ALEGACION DECIMA:

Consideramos que no es necesario incluir este matiz por quedar claro.

CONCLUSION: NO SE ACEPTA LA ALEGACION.

ALEGACION UNDECIMA

Se propone una reforma de la letra h) del apartado 1 del articulo 4 del anteproyecto: en el sentido de afadir al
final, la expresion “[...] regulados en el articulo 46 de esta Ley”, de forma que queda redactado como sigue:

h) Los servicios farmacéuticos de la administracion sanitaria y los centros que se-desigren regulan en el
articulo 46 de esta Ley
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RESPUESTA ALEGACION UNDECIMA:

No consideramos acertada la alegacion puesto que en el articulo 46 del anteproyecto de la nueva LAOF en
ningun momento se designan centros, sino que se establece que sera el servicio farmacéutico el que designara
los citados centros. Para aclarar esto ultimo, se incluira en el precepto la referencia a la designacion por los
servicios farmacéuticos de la administracion sanitaria: Los servicios farmacéuticos de la administracion
sanitaria y los centros designados por estos.

EL Estado establece con caracter exclusivo (competencia en legislacion de productos farmacéuticos) en el art.
24.4 del Texto refundido de la Ley de garantias y uso racional de los medicamentos y productos sanitarios,
que la Agencia Espafola de Medicamentos y Productos Sanitarios podra autorizar la importacion de
medicamentos no autorizados en Espana siempre que estén legalmente comercializados en otros Estados,
cuando esta importacion resulte imprescindible para la prevencion, el diagndstico o el tratamiento de
patologias concretas por no existir en Espaia alternativa adecuada autorizada para esa indicacion concreta o
por situaciones de desabastecimiento que lo justifiquen. También se regula en el Capitulo IV del RD
101572009, de 19 de junio.

En este sentido la nueva ley dispone, al amparo de la competencia autondmica para el desarrollo normativo
en materia de ordenacidn farmacéutica (art. 9.12 del Estatuto de Autonomia de La Rioja) que el servicio
farmacéutico y los centros designados por este de la Direccion General competente en materia de ordenacion
farmacéutica y productos farmacéuticos, solicitara, conservara, suministrara y dispensara medicamentos no
autorizados en Espaia, siempre que estén legalmente comercializados en otros paises o para cubrir
situaciones de desabastecimiento, cuando asi lo autorice el 6rgano competente conforme establezca su
normativa especifica.

Dicha funcion la desempefa el Servicio de Ordenacion Farmacéutica y Medicamentos de la Direccion General
competente en materia de ordenacion farmacéutica y medicamentos, en ejecucion de lo dispuesto a nivel
estatal en materia de medicamentos.

Asi mismo, la ley introduce como novedad el fundamento legal que permite facilitar el acceso a estos
medicamentos por la ciudadania, y por tanto acercar los mismos a sus domicilios, de acuerdo con los requisitos
que establezca la Direccion General competente en materia de ordenacion farmacéutica y medicamentos
(mediante la habilitacion de puntos de recogida por zonas, mediante el establecimiento de un procedimiento
de entrega a domicilio...).

CONCLUSION: NO SE ACEPTA LA ALEGACION.
ALEGACION DUODECIMA

Se propone una reforma de la letra d) del apartado 5 de la LAOF: El derecho de solicitar y obtener por parte del
paciente no puede ser omnimodo o absoluto y tendra que limitarse a los que disponen las distintas leyes ya
sean estas del ambito sanitario o de cualquier otro, por ello, también hay que someter el derecho a la
obtencion y acceso de sus datos a la legislacion vigente.

d) Confidencialidad de todos los datos personales, y en particular de los referentes al estado de saludy a los
medicamentos y productos sanitarios dispensados, de acuerdo con lo establecido en la legislacion europea
y estatal vigente en materia de proteccion de datos personales y garantia de los derechos digitales. Asi
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mismo, la ciudadania podra solicitar y tener acceso a sus datos, con los requisitos establecidos en la
legislacion vigente.

RESPUESTA ALEGACION DUODECIMA:

En cuanto a la peticion de reformar el texto de la letra d) del articulo 5 del anteproyecto, consideramos
acertada su consideracion, puesto que el acceso de los interesados a los datos personales se realiza teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley Organica 3/2018, de proteccion de datos de caracter personal y lo
establecido en el Reglamento (UE) 2016/679 del parlamento europeo y del consejo de 27 de abril de 2016
relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personalesy ala libre
circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE.

CONCLUSION: SE ACEPTA LA ALEGACION.
En este sentido, el articulo 5 d) de la LAOF quedaria redactado del siguiente modo:

d) Confidencialidad de todos los datos personales, y en particular de los referentes al estado de saludy a los
medicamentos y productos sanitarios dispensados a la ciudadania, de acuerdo con lo establecido en la
legislacion europea y estatal vigente en materia de proteccion de datos personales y garantia de los
derechos digitales. Asi mismo, la ciudadania podrd solicitar y tener acceso a sus datos, teniendo en cuenta lo
establecido en la legislacion vigente.

ALEGACION DECIMOTERCERA

Se propone una reforma de la letra d) del apartado 5 de la LAOF: El que tenga que facilitarse a solicitud del
paciente, la informacion “sobre la correcta utilizacion de [...]” cualquier articulo (producto) dispensado ya en
los servicios de farmacia ya en la Oficina de Farmacia parece excesivo. Para evitar este exceso, sugerimos que
al término “productos” se le agregue el apellido “sanitarios”, quedando con la siguiente diccion:

e) Recibir informacion objetiva, actualizada y adecuada a sus posibilidades de comprension, por escrito si asi
se solicita, sobre la correcta utilizacion de los medicamentos y productos sanitarios dispensados para
conseguir un adecuado cumplimiento terapéutico y esta serd individualizada y confidencial cuando asi se
precise.

RESPUESTA ALEGACION DECIMOTERCERA:

No consideramos acertada la alegacion, puesto que, de incluir el adjetivo “sanitarios”, se excluirian los
productos dietoterapicos, los de cuidado personal y otros de venta tradicional en oficinas de farmacia,
teniendo el ciudadano derecho a recibir informacion también acerca de estos productos.

CONCLUSION: NO SE ACEPTA LA ALEGACION
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ALEGACION DECIMOCUARTA

Se propone una reforma del apartado 1 del articulo 6 de la LAOF: A igual que en la Alegacion Cuarta de este
escrito, al definirse la Oficina de Farmacia, se vienen a decir, que es un establecimiento sanitario que carece
de interés para lo publico, para evitar esto, habria que introducir una coma (signo ortografico) en la redaccion
actual, después de “privado”, de forma que quedase de la siguiente manera:

1. La oficina de farmacia es un establecimiento sanitario privado[,] de interés publico donde, bajo la direccion
de una o mds farmacéuticas o farmacéuticos, se llevaran a cabo al menos las siguientes funciones:

RESPUESTA ALEGACION DECIMOCUARTA:

En cuanto a la peticion de reforma del texto de la definicion de oficina de farmacia prevista en el apartado 1 del
articulo 6 del anteproyecto de ley, consideramos acertada su sugerencia debido a que los signos de
puntuacidn sugeridos alteran el significado del texto.

CONCLUSION: SE ACEPTA LA ALEGACION
El primer parrafo del articulo 6.1 del anteproyecto queda redactado de la siguiente manera:

1. La oficina de farmacia es un establecimiento sanitario privado, de interés publico, donde bajo la
direccion de una o mas farmacéuticas o farmacéuticos, se llevaran a cabo al menos las siguientes
funciones:

ALEGACION DECIMOQUINTA

Se propone unareforma de la letra b) del apartado 1 del articulo 6 de la LAOF: Volvemos a aqui a encontrarnos
con el término “indicacion” sin tener determinado de antemano quién la realiza, ya que dicho término carece
tanto de apellido o adjetivo que lo delimite y concrete como de definicion.

Ademas, en la dispensacion se incluye que la misma ha de seguir “las orientaciones técnico-farmacéuticas
para aquellos que no precisen los requisitos mencionados”, es decir que, si no existe receta ni orden de
dispensacion, pueden existir unas “orientaciones técnico-farmacéuticas”, que obliguen al farmacéutico a
dispensar determinados medicamentos o productos sanitarios coartando su capacidad de eleccion y de
“dispensacion”, en el sentido de lo establecido en al art’. 19.4 del Real Decreto Legislativo 1/2015, de 24 de
julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de garantias y uso racional de los medicamentos y
productos sanitarios, asi como de “indicacion o consejo farmacéutico”, sin saber quién las emite, con qué
criterios, bajo qué premisas, y un largo etcétera.

Ya hemos manifestado en diversas ocasiones, a lo largo de este escrito, que el término “indicacion” es vaho e
impreciso, pero en este caso viene concretado al estar acompainado de la expresion “de dispensacion”, pero
como ya hemos sefnalado el articulo 5 del Real Decreto 954/2015, de 23 de octubre, por el que se regula la
indicacion, uso y autorizacion de dispensacion de medicamentos y productos sanitarios de uso humano por
parte de los enfermeros5, y de alguna de las guias publicadas, parece que el término indicacion se reserva
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para la orden de dispensacion unidades asistenciales o servicios farmacéuticos de estructuras de atencion
primaria, debidamente autorizados para la dispensacion de medicamentos, quedando la autorizacion de
dispensacion para las drdenes de dispensacion destinadas a la Oficina de Farmacia.

Por otra parte, toda esta disertacion podria ser facilmente evitable si se sustituyese “prescripcion o
indicacion”, por “receta u orden de dispensacion”.

Propuesta de supresion:

La dispensacion de medicamentos y productos samtanos de acuerdo con la prescripcion o indicacién
autorizacion de la dispensacion, Z i

precisen-losrequisitos-meneienades, asi como de etros Droductos farmaceutlcos 0 no que sean de venta

tradicional en oficinas de farmacia y requieran consejo farmacéutico.

RESPUESTA ALEGACION DECIMOQUINTA:

Para una mejor comprension y, para diferenciar los conceptos de indicacion de la dispensacion y de indicacion
farmacéutica, se incluye una definicion de indicacion farmacéutica en el articulo 2 de este anteproyecto de
LAOF: el acto prestado ante la demanda de un paciente o usuario que acude a la oficina de farmacia sin saber
qgué medicamento debe adquirir y solicita al farmacéutico el tratamiento mds adecuado para un problema
de salud concreto.

Las orientaciones técnico-farmacéuticas previstas en la letra b) del apartado 1 del articulo 6 del anteproyecto
hacen referencia a la capacidad del farmacéutico de aconsejar e instruir al paciente sobre un medicamento
cuando se lleve a cabo la dispensacion de un farmaco para la que no sea necesaria receta médica, regulado
esto en el apartado 4 del articulo 19 del Real Decreto Legislativo 1/2015. Visto esto, para una mejor
comprension, se sustituira el concepto ‘orientaciones técnico-farmacéuticas’ por el de ‘indicacion
farmacéutica’, que pasa a estar definido en esta ley.

Por otra parte, el texto de este precepto se redacta siguiendo lo establecido en el articulo 79.1 del Real
Decreto Legislativo 1/2015, que tiene caracter de legislacion basica del Estado y, segun lo establecido en el
Decreto 81/2021, de 29 de diciembre, por el que se establece la competencia y el procedimiento para la
acreditacion de las enfermeras y enfermeros para la indicacion, uso y autorizacion de dispensacion de
medicamentos y productos sanitarios de uso humano en la Comunidad Autonoma de La Rioja. Para diferenciar
laindicacion farmacéutica de la indicacidn realizada por los enfermeros, nos referiremos a lo largo de esta ley
a la indicacion de enfermeria como indicacion de la dispensacion.

Visto lo anterior, en aras de una mejor comprension, el articulo 6.1.b) se redactara de la siguiente manera: “la
dispensacion de medicamentos y productos sanitarios de acuerdo con la prescripcion, la indicacion de la
dispensacion o, segun la indicacion farmacéutica para aquellos que no precisen cumplir los requisitos
mencionados, asi como de otros productos que sean de venta tradicional en Oficina de Farmacia y requieran
consejo farmacéutico”.

CONCLUSION: SE ACEPTA LA ALEGACION

El articulo 6.1.b) del anteproyecto queda redactado de la siguiente manera:
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La dispensacion de medicamentos y productos sanitarios de acuerdo con la prescripcion o indicacion de la
dispensacion, o segun la indicacion farmacéutica para aquellos que no precisen los requisitos mencionados,
asi como de otros productos que sean de venta tradicional en oficinas de farmacia y requieran consejo
farmacéutico.

ALEGACION DECIMOSEXTA

Se propone anadir a la letra a) del apartado 2 del articulo 6 la precision de que los SPDs se confeccionan en la
oficina de farmacia: EL suministro de medicamentos a los depdsitos y botiquines, debe de incluir o comprender
la posibilidad de que los sistemas personalizados de dosificacion (SPD), puedan confeccionarse desde la
Oficina de Farmacia.

a) Elsuministro de medicamentos a depdsitos de medicamentos y botiquines farmacéuticos que tenga
vinculados, que incluira los sistemas personalizados de dosificacion que se hayan confeccionado en
la Oficina de Farmacia.

RESPUESTA ALEGACION DECIMOSEXTA:

No se acepta la sugerencia al considerar que lo alegado va implicito en la funcion del suministro de
medicamentos a depositos de medicamentos y botiquines farmacéuticos. Ademas, la funcion de preparacion
de los SPDs aparece prevista para las oficinas de farmacia en la letra c) del apartado 2 del articulo 6 del
anteproyecto. Los botiquines no preparan SPDsy en los depdsitos de medicamentos se presupone que se lleva
a cabo la atencion farmacéutica en toda su extension.

CONCLUSION: NO SE ACEPTA LA ALEGACION.

ALEGACION DECIMOSEPTIMA

Se alega al nimero 4 de la letra d) del apartado 2 del articulo 6 de la nueva LAOF: Como ya hemos sefialado
anteriormente, nos encontramos con un Ministerio de Sanidad que quiere introducir cambios significativos asi,
por ejemplo, el actual Secretario de Estado de Sanidad, ha anunciado recientemente que quiere abrir el debate
sobre el cambio de modelo retributivo de la farmacia, lo que implica una nueva concepcion del papel de la
Oficina de Farmacia en el Sistema Nacional de Salud y la prestacion de diversos y nuevos servicios a la
ciudadania.

Por ello no consideramos acertado que se regule de forma tan rigurosa el contenido del servicio de entrega
en el domicilio de medicamentos, alimentos dietéticos para usos médicos especiales y productos sanitarios,
elevandolo, ademas, a rango de ley, si ademas como establece el nimero 5 de la letra d) del apartado 2, del
articulo estudiado debe de desarrollarse un protocolo de actuacion.

RESPUESTA ALEGACION DECIMOSEPTIMA:
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Actualmente el modelo retributivo de las oficinas de farmacia es el de pago de precio por medicamento, el
cual se respalda legalmente por el Real Decreto 82372008, de 16 de mayo, por el que se establecen los
margenes, deducciones y descuentos correspondientes a la distribucion y dispensacion de medicamentos de
uso humano, cuyo articulo 2 establece los margenes y deducciones correspondientes a la dispensacion al
publico de medicamentos de uso humano fabricados industrialmente.

Por otra parte, el anteproyecto de LAOF no impide cobrar por realizar esta funcion, sino que, simplemente
limita la posibilidad de subir el precio de los medicamentos y productos sanitarios.

Siendo este el actual modelo retributivo de las oficinas de farmacia no es de recibo regular de una forma
distinta la materia con base en una simple posibilidad de cambio del modelo.

CONCLUSION: NO SE ACEPTA LA ALEGACION.

ALEGACION DECIMOCTAVA

Se propone incluir en el listado de las funciones a realizar, los regimenes excepcionales y especiales a los que
habilita el articulo 29.3 de laley 14/1986, de 25 de julio. En el apartado 1, y detras de la letra k), o prevision de
cierre: “Cualquier otra funcion sanitaria que se establezca legal o reglamentariamente”, deberia para que no
pasase otra vez inadvertida, hacer mencion de las posibilidades que permite el apartado 3 del articulo 29, en
cuanto a dotar a los establecimientos sanitarios de regimenes temporales y excepciones para coadyuvar enla
defensa de la salud publica.

Se propone lainclusion de la letra L), con el siguiente tenor literal o parecido:

l) Los regimenes temporales y excepcionales de funcionamiento que las Administraciones Sanitarias
competentes establezcan en el caso de que la defensa de la salud de la poblacion lo requiera, de acuerdo
con el articulo 29.3 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad.

RESPUESTA ALEGACION DECIMOCTAVA:

No consideramos necesaria la inclusion de lo alegado, debido a que la sujecion a las obligaciones derivadas
de situaciones de excepcionalidad ya se prevé en el articulo 20.1.d) del anteproyecto de LAOF: El
cumplimiento de las obligaciones derivadas de los principios de solidaridad y coordinacion, en casos de
emergencia sanitaria o peligro para la salud publica, de forma que se garantice siempre una adecuada
atencion farmacéutica.

CONCLUSION: NO SE ACEPTA LA ALEGACION.

1
ALEGACION DECIMONOVENA
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Se propone la inclusién de nuevas funciones en el apartado 2 del articulo 6 de la LAOF:

1.En el apartado 1, se establece la colaboracion obligatoria con la Consejeria competente en materia de salud
publica y otras cuestiones (Sanidad ambiental), pero quisiéramos aiadir como funcion que se podria realizar
la en los mismos ambitos de salud publica, pero, con sujetos distintos, por ejemplo ayuntamientos,
diputaciones, o a nivel estatal, universidades, sociedades cientificas, etc., en las que no tiene por qué intervenir
la Consejeria, y no tendrian por qué resultar obligatorias.

2. Ademas, la pandemia a puesto de manifiesto otras necesidades de la poblacion, como es la ayuda al
paciente en el proceso o en la realizacion de pruebas a través de test de autodiagnadstico, verificar su resultado
y acreditarlo o certificarlo: Gripe, SARS-CoV-2, VIH/Sida, etc. Y participar activamente en programas de
cribado trasladando los resultados o pruebas obtenidos al SNS.

3. Medicion de parametros clinicos.

4. Poder realizar las denominadas pruebas en la cabecera del paciente o «prueba diagndstica en el lugar de
asistencia al paciente»7, sencillas de realizar, verificar el resultado obtenido y, en su caso, certificarlo.

Por lo que se propone:

La redaccion de las siguientes letras, y si uno quiere restringirla mas pueden hacerse depender de un
desarrollo reglamentario o la aprobacion de unos protocolos o procedimientos normalizados de trabajo
(PNT), todo ello sin necesidad de incluirlo en el concierto ya que estos servicios no tienen que estar
obligatoriamente vinculados a su financiacion o gratuidad publica:

g) Otros servicios asistenciales vinculados a los habitos saludables de la ciudadania, salud publica, asi como
aquellos que se autoricen para el tratamiento de dolencias y patologias leves.

h) Ayuda al paciente en el proceso o en la realizacion de pruebas a través de test de autodiagnastico, verificar
su resultado y acreditarlo o certificarlo, después de que el paciente hubiese firmado el consentimiento y
solicitud de la prueba.

i) Realizar las denominadas pruebas en la cabecera del paciente o «prueba diagndstica en el lugar de
asistencia al paciente», sencillas de realizar, verificar el resultado y, en su caso, certificarlo, una vez que el
paciente ha solicitado su realizacion y prestado su consentimiento informado.

Jj) Participar en programas de cribados demandados por la ciudadania obteniendo los resultados y/o pruebas
para trasladarlas a las SNS.

RESPUESTA ALEGACION DECIMONOVENA:

La colaboracion de las oficinas de farmacia con la administracion publica competente en materia de salud
publica se regula en el articulo 6.1 g) de la nueva LAOF en el mismo sentido que lo establecido a lo largo de la
Ley 8/1998, de 16 de junio, de Ordenacion Farmacéutica de la Comunidad Auténoma de La Rioja, actualmente
vigente, por lo que consideramos innecesario hacer mas referencias a la colaboracion entre las oficinas de
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farmacia y la administracion. A su vez, también se establece la colaboracion en la docencia para la obtencion
del grado en Farmacia, de acuerdo con las directivas comunitarias y la normativa estatal.

Para completar, en la letra k) del apartado 1 del articulo 6 se deja abierta la posibilidad de ejercer cualquier
otra funcion sanitaria que se establezca legal o reglamentariamente y, en la letra f) del apartado 2 se deja
abierta la posibilidad de ejercer otros servicios asistenciales farmacéuticos enfocados a potenciar el uso
racional de los medicamentos, el seguimiento farmacoterapéutico continuado y la adherencia a los
tratamientos, en las condiciones y los requisitos establecidos en la normativa especifica aplicable y en el
concierto de prestacion farmacéutica.

Por lo anteriormente expuesto, no se acepta la alegacion presentada.

CONCLUSION: NO SE ACEPTA LA ALEGACION.

ALEGACION VIGESIMA
Se propone la reforma del titulo del articulo 7 del anteproyecto.
Recomendamos la siguiente redaccion al parrafo primero del citado articulo:

Actuacién profesional y obligaciones en la Oficina de Farmacia de la farmacéutica o farmacéutico
responsable

RESPUESTA ALEGACION VIGESIMA:

Se considera innecesario lo solicitado puesto que las referencias a las obligaciones del farmacéutico
responsable estan previstas en el titulo del articulo y la referencia a la actuacion profesional aparece en el
texto del articulo.

CONCLUSION: NO SE ACEPTA LA ALEGACION.

ALEGACION VIGESIMOPRIMERA

Se propone una reforma de la letra b) del articulo 7 de la LAOF: En la letra b) se exige un sistema de “mdxima
seguridad”, lo que al ser un término juridico indeterminado podria provocar algunos problemas en cual es el
nivel requerido para alcanzar la “mdxima seguridad”. Por lo que proponemos, en aras de la seguridad juridica,
se elimine el adjetivo superlativo “mdxima”. Quedando redactado dicho letra b) como sigue:

b) Prestard especial atencion a mantener unas correctas condiciones de almacenamiento, temperatura y
humedad de los medicamentos, con extremo cuidado de los termolabiles; custodiara los medicamentos

estupefacientes con un sistema que garantice su méxima seguridad y garantizard en todo caso que las
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condiciones de sanidad, higiene y seguridad de los establecimientos sean las adecuadas para prestar una
atencion farmacéutica correcta.

RESPUESTA ALEGACION VIGESIMO PRIMERA:

La letra b) del articulo 7 del anteproyecto de LAOF esta redactada con el objetivo de garantizar la maxima
seguridad de los medicamentos y de garantizar en todo caso que las condiciones de sanidad, higiene y
seguridad de los establecimientos sean las adecuadas para prestar una atencion farmacéutica correcta, en
defecto de una regulacion reglamentaria de la materia y siguiendo la estela de las Leyes de Ordenacion
Farmacéutica de Madrid (art.12.3 de la Ley 13/2022, de 21 de diciembre; Galicia (art. 8.1.a] de la Ley 3/2019),
de 2 de julio y Andalucia (art. 12.2 de la Ley 22/2007, de 18 de diciembre).

Consideramos que no existe ningun inconveniente en que aparezca en el calificativo de maxima en laredaccion
del articulo a la hora de regular la propia seguridad de la conservacion de los medicamentos estupefacientes.

CONCLUSION: NO SE ACEPTA LA ALEGACION.

ALEGACION VIGESIMOSEGUNDA

Se propone una reforma de la letra e) del articulo 7 de la nueva LAOF: Su redaccion es, en algunos extremos
confusa.

En efecto, en el primer parrafo, la frase “[...] de acuerdo con la prescripcion o indicacidn si es obligatoriay con
los requisitos legalmente exigibles [...]”, parece que si la receta u orden de dispensacion no son obligatorias
no hace falta que contengan los requisitos exigibles, vamos ..., que se puede rellenar mal, pero también podria
entenderse que sdlo se dispensara lo prescrito en la receta u orden de dispensacion si esta resulta obligatoria,
es decir, que si la facultativa o facultativo recetan un medicamento no sujeto, en sus indicaciones, a
prescripcion médica, lo recetado no debe dispensarse.

Tampoco queda claro, la supervision personal y directa, sobre todo cuando la Oficina de Farmacia tenga
horario ampliado o se realicen guardias, que exceden del tiempo en el que ha de estar fisicamente el
responsable de la Oficina de Farmacia.

En el tercer parrafo solo se hace mencion a la receta médica, cuando también existe la receta veterinaria,
ademas de la orden de dispensacion.

En esta letra se exige la expedicion de recibo, pero sdlo para dispensacion de medicamentos lo que no casa
con la letra h) del articulo 5 del anteproyecto.

e) Dispensard, con plena responsabilidad, los medicamentos y productos sanitarios directamente a la
ciudadania directamente o bajo su supervision personal y directa, eenplenarespensabilidad, de acuerdo con
la prescripcion o indieaeién autorizacion de dispensacion sies-ebligateria¥ contenida en las recetas oficiales
u drdenes de dispensacion con los requisitos legalmente exigibles y en concordancia con las normas legales
de dispensacion, asi como atendiendo a las posibles incompatibilidades, interacciones y problemas
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relacionados con la falta de adherencia. En todo caso, se proporcionard el recibo de cada dispensacion o
venta.

Cuando una o un paciente consulte a la farmacéutica o el farmacéutico sobre el tratamiento de un sintoma
menor, realizarad indicacion farmacéutica informando de la alternativa mds adecuada para resolver su
problema de salud y, en su caso, le recomendard un medicamento no sujeto a prescripcion o le derivara al
personal facultativo correspondiente.

La farmacéutica o el farmacéutico no dispensard ningun medicamento cuando surjan dudas razonables
sobre la validez de la receta médiea oficial u orden de dispensacion presentada, extremando la cautela en
las prescripciones de medicamentos estupefacientes y psicotropos. En caso de sospecha de falsificacion de
ta-misma, la farmacéutica o el farmacéutico lo comunicara a la Direccion General competente y actuara
segun sus indicaciones. Asi mismo, cuando se detecte un uso indebido de los medicamentos, lo pondra en
conocimiento de la administracion sanitaria.

Tampoco dispensara medicamentos ni venderd productos sanitarios, productos cosméticos y de cuidado
personal, que no cumplan con los requisitos y autorizaciones exigibles para su comercializacion.

RESPUESTA ALEGACION VIGESIMOSEGUNDA:

Consideramos que introducir dos signos de puntuacion, delante y detras de “con los requisitos legalmente
exigibles” puede mejorar la redaccion del precepto, quedando del siguiente modo: “dispensard los
medicamentos directamente a la ciudadania o bajo su supervision personal y directa, con plena
responsabilidad, de acuerdo con la prescripcion o indicacion si es obligatoria y con los requisitos legalmente
exigibles”. Por otra parte, en ningiun momento se deduce del texto del precepto que la receta u orden de
dispensacion puede no tener los requisitos legalmente exigibles.

En segundo lugar, en cuanto a la supervision personaly directa, esta le corresponde al farmacéutico titular de
la oficina de farmacia, en los términos previstos en el articulo 7 del anteproyecto, que regula las obligaciones
del titular de la oficina de farmacia, las cuales son extensibles al regente o al sustituto, como profesionales
farmacéuticos, en su caso.

Respecto al articulo 7 e) su redaccion final seria la siguiente:

e) Dispensard los medicamentos y otros productos directamente a la ciudadania o bajo su supervision
personal y directa, con plena responsabilidad, de acuerdo con la prescripcion o indicacion de la dispensacion
de medicamentos si es obligatoria y con los requisitos legalmente exigibles, asi como atendiendo a las
posibles incompatibilidades, interacciones y problemas relacionados con la falta de adherencia. En todo
caso, se proporcionard el recibo de cada dispensacion o venta.

Cuando una o un paciente consulte a la farmacéutica o el farmacéutico sobre el tratamiento de un sintoma
menor, realizara indicacion farmacéutica informando de la alternativa mas adecuada para resolver su
problema de salud y, en su caso, le recomendard un medicamento no sujeto a prescripcion o le derivara al
personal facultativo correspondiente.
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La farmacéutica o el farmacéutico no dispensara ningiin medicamento cuando surjan dudas razonables
sobre la validez de la receta u orden de dispensacion presentada, extremando la cautela en las
prescripciones de medicamentos estupefacientes y psicotropos. En caso de sospecha de falsificacion de las
mismas, la farmacéutica o el farmacéutico lo comunicard a la Direccion General competente y actuard seguin
sus indicaciones. Asi mismo, cuando se detecte un uso indebido de los medicamentos, lo pondra en
conocimiento de la administracion sanitaria.

Tampoco dispensara ni venderd productos farmacéuticos que no cumplan con los requisitos y autorizaciones
exigibles para su comercializacion.

En cuanto al concepto ‘orden de dispensacion’, este comprende tanto la orden de dispensacion de enfermeria,
como la de veterinaria, como la hospitalaria.

Por ultimo, el articulo 7 ya establece la obligacion del farmacéutico responsable de emitir un recibo tras el
acto de dispensacion, siendo esto compatible con el articulo 5, que establece en su letra h) el derecho del
ciudadano a obtener el recibo.

CONCLUSION: SE ACEPTA PARCIALMENTE LA ALEGACION.

El articulo 7 e) queda redactado de la siguiente manera:

e) Dispensard los medicamentos y productos sanitarios directamente a la ciudadania o bajo su supervision
personal y directa, con plena responsabilidad, de acuerdo con la prescripcion o indicacion de la
dispensacion si es obligatoria y con los requisitos legalmente exigibles, asi como atendiendo a las posibles
incompatibilidades, interacciones y problemas relacionados con la falta de adherencia. En todo caso, se
proporcionard el recibo de cada dispensacion o venta.

Cuando una o un paciente consulte a la farmacéutica o el farmacéutico sobre el tratamiento de un sintoma
menor, realizard indicacion farmacéutica informando de la alternativa mds adecuada para resolver su
problema de salud y, en su caso, le recomendard un medicamento no sujeto a prescripcion o le derivara al
personal facultativo correspondiente.

La farmacéutica o el farmacéutico no dispensard ninguin medicamento cuando surjan dudas razonables
sobre la validez de la receta oficial u orden de dispensacion presentada, extremando la cautela en las
prescripciones de medicamentos estupefacientes y psicotropos. En caso de sospecha de falsificacion de las
mismas, la farmacéutica o el farmacéutico lo comunicara a la Direccion General competente y actuard
segun sus indicaciones. Asi mismo, cuando se detecte un uso indebido de los medicamentos, lo pondrd en
conocimiento de la administracion sanitaria.

Tampoco dispensard ni vendera productos farmacéuticos, que no cumplan con los requisitos y
autorizaciones exigibles para su comercializacion.
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ALEGACION VIGESIMOTERCERA

Se propone una reforma de la letra i) del articulo 7 del anteproyecto de LAOF: La obligacion de comunicar, no
solo debe de estar del lado del farmacéutico, porque para comunicar debe de haber, como minimo, dos
interlocutores. La receta electronica es un medio idoneo para la comunicacion entre profesionales los
profesionales implicados en hacer llegar la medicacion al o la paciente, por ello el sistema prioritario para tal
comunicacion debe ser la receta u orden de dispensacion electronica ya publica ya privada, sin descartar otros
sistemas de comunicacion digitales para facilitar la interaccion entre los responsables.

Se sugiere la siguiente redaccion:

i) Consultara, a través de los sistemas digitales o informaticos especialmente del sistema de receta u orden
de dispensacion electronica, con la persona prescriptora o indieadera autorizadora de la dispensacion si en
la receta médiea oficial u orden de dispensacion la dosis difiere notablemente de la terapéutica habitual o
sospechal,] razonablemente[,] de la existencia de un error en la prescripcion o autorizacion indieaeién|,] asi
como de contraindicaciones no detectadas previamente[,] para su ratificacion o rectificacion.

RESPUESTA ALEGACION VIGESIMOTERCERA:

Consideramos innecesaria la modificacion de la redaccion del articulo debido a que no aporta nada
significativo alaredaccion, ademas de acotar elmodo en el que el farmacéutico o farmacéutica puede efectuar
la consulta con la persona prescriptora o indicadora de la dispensacion.

De igual modo, la propuesta de sustitucion de la palabra ‘indicadora’ por ‘autorizadora’ no es la apropiada, ya
que, tal y como se ha resuelto en alegaciones anteriores, el personal de enfermeria indica la dispensacién, no
la autoriza, por lo que la redaccion actual es correcta.

Por otra parte, se acepta la sustitucion de la palabra ‘médica’ por ‘oficial’, asi como las modificaciones
propuestas en cuanto a los signos de puntuacion.

CONCLUSION: SE ACEPTA PARCIALMENTE LA ALEGACION.

El articulo 7 i) del anteproyecto queda redactado de la siguiente manera:

i) Consultara con la persona prescriptora o indicadora de la dispensacion si en la receta oficial u orden de
dispensacion la dosis difiere notablemente de la terapéutica habitual o sospecha razonablemente de la
existencia de un error en la prescripcion o indicacion de la dispensacion, asi como de contraindicaciones
no detectadas previamente, para su ratificacion o rectificacion.

ALEGACION VIGESIMOCUARTA

Se propone una reforma de la letra o) del articulo 7 del anteproyecto: no toda la informacion es de acceso por
parte de la Administracion, aunque se trate de la administracion sanitaria, y no solo esta para garantizar esta
limitacion de acceso la normativa protectora de datos, por lo que se sugiere esta redaccion:
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o) Aportara a la administracion sanitaria la informacion que se le solicite, de acuerdo con la normativa
aplicable y en especial la de proteccion de datos y cooperara con ella en las actividades de inspeccion en su
oficina de farmacia sin perjuicio de ejercer su derecho de defensa.

RESPUESTA ALEGACION VIGESIMOCUARTA:

Consideramos innecesario el inciso que el sentido del articulo se entiende bien como esta. La posibilidad de
una persona de ejercer el derecho a la defensa es un derecho fundamental encuadrable dentro de la tutela
judicial efectiva del articulo 24 de la Constitucion Espainola y consideramos que es innecesario incluirlo porque
ya esta reconocido constitucionalmente.

CONCLUSION: NO SE ACEPTA LA ALEGACION.

ALEGACION VIGESIMOQUINTA

Se propone una reforma del apartado 2 del articulo 8 del anteproyecto: En el sentido de que los cotitulares
tienen la propiedad de parte o la copropiedad del total, en tal sentido se propone:

2. La farmacéutica o el farmacéutico titular o cotitular tendrad a su vez, la propiedad o copropiedad de la
oficina de farmacia. Solo se podra ser titular y tener la propiedad de una unica oficina de farmacia o cotitular
y tener la copropiedad de parte de una Unica oficina de farmacia.

RESPUESTA ALEGACION VIGESIMOQUINTA:

En relacion a la propuesta de modificacion del apartado 2 del articulo 8 del borrador de la LAQOF, es correcta
su postura si nos basamos en el significado de propiedad y de copropiedad previsto en la Legislacion Civil
Espanola, ya que, como bien se dice en el documento de las alegaciones, se puede tener la copropiedad de un
todo, la propiedad de una parte, pero no la copropiedad de una parte.

CONCLUSION: SE ACEPTA LA ALEGACION.
El articulo 8.2 del anteproyecto queda redactado del siguiente modo:

La farmacéutica o el farmacéutico titular o cotitular tendrd a su vez, la propiedad o copropiedad de la oficina
de farmacia. Solo se podrd ser titular y tener la propiedad de una tnica oficina de farmacia o cotitular y tener
la propiedad de parte de una unica oficina de farmacia.

ALEGACION VIGESIMOSEXTA
Se propone una reforma del apartado 5 del articulo 8 de la nueva LAOF:

La referencia que se realiza a la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, no es
coherente, ya que el ultimo inciso reza literalmente: “[...] No obstante, cuando la sancién sea pecuniaria y sea
posible se individualizard en la resolucion en funcidn del grado de participacion de cada responsable.”.
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Pero el apartado 5 que estudiamos, se refiere tanto a infracciones como sanciones, y sobre estas ultimas, el
inciso final del articulo 40 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico, sdlo afecta a las sanciones
pecuniarias o dinerarias.

5. Todas las farmacéuticas o farmacéuticos cotitulares responderdn solidariamente, con independencia del
grado de participacion de cada una o uno en la propiedad de la oficina de farmacia, del cumplimiento de las
obligaciones y condiciones establecidas en esta ley. Asi mismo, en relacion a las irfraceienesy sanciones
pecuniarias derivadas del incumplimiento de tales obligaciones, las y los cotitulares responderdn de-aeuerde

4 ’
Roaimaen - 'a

delSeetor-Publice de forma individualizada en funcion del grado de participacion en la infractora por cada
uno de ellos, siempre que este extremo se haya podido determinar en la inspeccion y conste en su resolucion
o propuesta de resolucion.

RESPUESTA ALEGACION VIGESIMOSEXTA:

Es innecesaria una modificacion de la redaccion de este precepto, puesto que, remitiendo el apartado 5 del
articulo 8 al articulo 28.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico, ya esta
regulando la materia de la misma forma que la propuesta en estas alegaciones, ya que el articulo 28.3 de la
citada norma dice lo siguiente: “No obstante, cuando la sancion sea pecuniaria y sea posible se individualizara
en la resolucion en funcion del grado de participacion de cada responsable”.

CONCLUSION: NO SE ACEPTA LA ALEGACION.

ALEGACION VIGESIMOSEPTIMA

Se propone una reforma del articulo 10: En los apartados 1y 2, las referencias a “la farmacéutica o el
farmacéutico titular o del personal cotitular o regente”, “la o el titular o cotitulares o regenta o regente”, son
plenamente sustituibles por la expresion “la farmacéutica o farmacéutico responsable”, y ademas permitiria
reparar olvidos y expresiones poco felices, en este ultimo caso como “personal cotitular”.

1. En caso de ausencia de la farmacéutica o el farmacéutico responsable titular o del personal cotitular o
regente por un periodo superior a setenta y dos horas, la o el titular o cotitulares o regenta o regente éste
comunicardn previamente a la Direccion General competente, a través del COF, [...]

2. Lafarmacéutica o el farmacéutico responsable titular o cotitulares acreditardn en la comunicacion uno de
los motivos siguientes:

[..]

Conrespecto al apartado 3, éste no resuelve si la persona que supera los plazos establecidos en las letras d),
e), f) yj) del apartado dos, es la persona que ostenta el cargo de regenta o regente.
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El primer parrafo del apartado 4, contempla una dispensa en favor de la o el titular cuando realice guardia
presencial del horario ordinario de manana, dispensa que, desconocemos los motivos, no abarca o se extiende
alaregenta o el regente, o incluso al sustituto.

Entendemos que se parte de un error. No estamos aqui para determinar si el Estatuto de los Trabajadores se
aplica de una manera u de otra, sino si desde la optica de ordenacion sanitaria, “la farmacéutica o
farmacéutico responsable” puede o no acceder a una dispensa de la obligacion de presencia fisica que impone
el articulo 17 de este mismo anteproyecto como consecuenciay en aplicacion del articulo 5 de la Ley 16/1997,
de 25 de abril, de Regulacion de Servicios de las Oficinas de Farmacia.

RESPUESTA ALEGACION VIGESIMOSEPTIMA:

En cuanto a la reforma de los apartados 1y 2, nos remitimos a lo esclarecido anteriormente para el régimen
de las responsabilidades de los farmacéuticos que ejerzan su actividad en una oficina de farmacia, no siendo
necesaria la modificacion de los apartados citados.

En cuanto al apartado 3 de este articulo, las letras d), e), f) y j) se refieren al farmacéutico titular, el cual, en
los casos previstos en el apartado 2, debe nombrar un sustituto. El apartado 3 tiene el significado de que el
titular, por el mero hecho de serlo y de superar el referido plazo de ausencia, es en esas situaciones el
encargado de designar un regente en el caso de no reanudar en plazo el ejercicio de sus funciones. Elregente
y el sustituto tienen responsabilidad profesional en su actividad, aunque no tienen responsabilidad
empresarial, ya que esta es exclusiva del titular.

Por ultimo, respecto a la dispensa de realizar horario de manana de la oficina de farmacia si el titular ha
realizado guardia nocturna, tanto cotitulares, como regente o sustitutos podran disfrutar de dicha dispensay
se afadira en el texto del articulo.

CONCLUSION: SE ACEPTA PARCIALMENTE LA ALEGACION
El segundo parrafo del apartado 4 del articulo 10 queda redactado de la siguiente manera:

Si la o el titular, la o el cotitular, y la o el regente, realiza el servicio de guardia nocturno presencial, podra
ausentarse durante el horario ordinario de la manana siguiente, previa comunicacion a la Direccion General
competente a través del COF.

ALEGACION VIGESIMOCTAVA

Se plantea una reforma del apartado 1 del articulo 11 del anteproyecto: al igual que los apartados del articulo
10, “la farmacéutica o farmacéutico titular, cotitular o regenta o regente”, deberia sustituirse por: “la
farmacéutica o farmacéutico responsable”, evitandose asi la omision de los y las sustitutos para tener
adjuntas y adjuntos.

1. Lafarmacéutica o farmacéutico responsable i
podran contar con la colaboracion de farmacéuticas adjuntas o farmacéuticos adjuntos.
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Reglamentariamente se podra determinar la necesidad de farmacéuticas adjuntas o farmacéuticos adjuntos
en funcion del volumen de ventas, el numero de dispensaciones, el tipo de actividades o funciones
adicionales, la edad de la farmacéutica o farmacéutico responsable titular-o-regentao-regente o de las
necesidades de atencion farmacéutica de la zona, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 14.6.

“Las necesidades farmacéuticas de la zona”, podrian determinar el horario, pero no directamente el numero
de adjuntos o adjuntas que precise la Oficina de Farmacia.

RESPUESTA: Como se ha explicado anteriormente, no aparece la referencia a farmacéutico responsable
debido a que las responsabilidades recaen en titulares y/o cotitulares, en regentes o en sustitutos, en su caso.

Por otra parte, aceptamos la sugerencia de inclusion de los farmacéuticos sustitutos en lo relativo a la
capacidad legal para contar con farmacéuticos adjuntos,

CONCLUSION: SE ACEPTA PARCIALMENTE LA ALEGACION
El articulo 11.1 queda redactado de la siguiente manera:

La farmacéutica o farmacéutico titular, cotitular, regenta o regente o sustituta o sustituto de la oficina de
farmacia podrdn contar con la colaboracion de farmacéuticas adjuntas o farmacéuticos adjuntos.
Reglamentariamente se podrd determinar la necesidad de farmacéuticas adjuntas o farmacéuticos adjuntos
en funcion del volumen de ventas, el numero de dispensaciones, el tipo de actividades o funciones
adicionales, la edad de la farmacéutica o farmacéutico titular o regenta o regente, o de las necesidades de
atencion farmacéutica de la zona, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 14.6.

ALEGACION VIGESIMONOVENA

Se propone una reforma del articulo 12 del anteproyecto de LAOF: Lo mismo que en las alegaciones
anteriores, la enumeracion “la farmacéutica o el farmacéutico titular, cotitular, regenta o regente o
sustituta o sustituto de la oficina de farmacia”, puede ser sustituido por la expresion “la farmacéutica o
farmacéutico responsable”, e incluso anadir a los y las farmacéuticas sustitutas.

La farmacéutica o el farmacéutico responsable titular,cotitutar, regenta-oregente-e-sustituta-o-sustitute de

la oficina de farmacia podra contar con la colaboracidn de auxiliares y personal técnico en farmacia que, bajo
su supervision y responsabilidad, desempefaran las actividades propias de su titulacion o habilitacion
profesional y aquellas que les sean encomendadas siempre que no requieran la condicion de farmacéutica
o farmacéutico.

RESPUESTA ALEGACION VIGESIMONOVENA:

No es necesaria la modificacion, puesto que los diferentes tipos de posibles farmacéuticos responsables ya
aparecen en el precepto referenciado en esta alegacion.

CONCLUSION: NO SE ACEPTA LA ALEGACION
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ALEGACION TRIGESIMA

Se propone una reforma del articulo 13 del anteproyecto de LAOF: El apartado 1, al igual que el articulo 6.1 de
laLey 16/1997, de 25 de abril, de Regulacion de Servicios de las Oficinas de Farmacia, predican, prima facie,
la libertad y flexibilidad de horarios, pero por tratarse la prestacion farmacéutica realizada por la Oficina de
Farmacia un servicio publico impropio, se establecen unos horarios “oficiales” y unos servicios de guardia
(tanto diurnos como nocturnos) que distan mucho de otorgar a la Oficina de Farmacia la libertad de la que
gozan los comerciantes en la Comunidad Auténoma de La Rioja.

En principio el horario denominado “horario ordinario” y de obligado cumplimiento, se establece en
cuarenta (40) horas semanales, salvo para las farmacias sitas en municipios de menos de 1.500, cuyo
horario minimo es de treinta (30) horas. Pero dentro de este cdmputo no se encuentran contabilizadas las
horas de atencidn en el botiquin farmacéutico ni las horas de guardia.

Ademas, el horario “elegido” sera obligatorio durante todo un ano.

Otra circunstancia que ilustra cuan libre es el horario es el apartado 9, que establece la obligatoriedad para
las Oficinas de Farmacia situadas en municipios de mas de 1.500 habitantes de abrir los sabados no festivos
y, ademas, ese horario queda fijado en 3 horas y media en la franja horaria de 9.30 a 14.30 horas (apartado
8).

No se prevé, que por algun tipo de circunstancia (no tienen que ser excepcional, seria suficiente “causa
mayor”), que “la farmacéutica o el farmacéutico responsable”, se vea obligada a modificar el “horario
ordinario”, que ha de ser comunicado antes del 30 de octubre del afio natural anterior a aquél en que vaya
a tener vigencia. (se permite el cierre).

Sin embargo, esta disposicion legal podria chocar con lo dispuesto en el apartado 3, ya que éste
expresamente establece que el cambio de horario ampliado o reducido sera valido “cuando se comunique
con una antelacion minima de dos meses”, suponemos que a su entrada en vigor, o es el aio natural (como
indica ya el apartado 5), parece que se trata de su entrada en vigor porque ese mismo apartado 3, asi lo
indica para la comunicacion y entrada en vigor del cierre temporal (que tiene su propio articulo en la Ley).

De modificarse la redaccion de los apartados 3y 5, para que los mismos sean coherentes ya que siuna Oficina
de Farmacia parte del “horario ordinario” pero quiere modificar (reduciendo) su horario, como se interpreta
que esa reduccion sera efectiva “cuando se comunique con una antelacion minima de dos meses”, si debe
de aguantar como minimo el ano natural con el “horario ordinario”.
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Tampoco se indican cuales son los parametros o criterios para determinar y en qué momento cual es la
poblacion o nimero de habitantes del municipio para acogerse o no a los horarios reducidos.

RESPUESTA ALEGACION TRIGESIMA:

En cuanto al horario de atencion al publico de las oficinas de farmacia, el articulo 13.1 del borrador de la LAOF
establece, teniendo en cuenta lo establecido con caracter basico para todo el territorio nacional en el
articulo 6.1de laLey 16/1997, de 25 de abril, de Regulacion de Servicios de las Oficinas de Farmacia.

EL mismo precepto dispone que la flexibilidad horaria se dara sin perjuicio del cumplimiento de los horarios
oficiales y normas sobre guardias, vacaciones, urgencias y demas circunstancias derivadas de la naturaleza
de su servicio, fijadas por las Comunidades Autdnomas, al objeto de garantizar la continuidad de la
asistencia, con lo cual, con el articulo aqui alegado lo que se estarealizando es un desarrollo de la legislacion
basica del Estado teniendo en cuenta las competencias asumidas por la Comunidad Autonoma de La Rioja
en los apartados 5 y 12 del articulo 9 de su Estatuto de autonomia. Sefalar que, a la hora de elaborar todas
estas cuestiones referidas a horarios de atencion al publico, guardias, vacaciones, etc. en el anteproyecto de
Ley, se ha contado con la colaboracion y consenso del sector, representado por el Colegio Oficial de
Farmacéuticos.

Por otra parte, el horario semanal de 30 horas en los municipios de menos de 1.500 habitantes solo se aplica
si es solicitado por el farmacéutico de conformidad con el articulo 14.7 del anteproyecto de la nueva LAOF,
por lo que, inicialmente, el horario ordinario de estas oficinas de farmacia es de 40 horas semanales de lunes
aviernes o, si debe abrir el sabado, de lunes a sabado.

La obligatoriedad del horario ampliado por el plazo inicial de un ano tiene un sentido planificador, ya que
con esa vigencia de un ano es mucho mas eficaz y eficiente organizar las guardias de las oficinas de farmacia
y la vigencia de un ano del horario también se prevé en la Ley 5/2005, de 27 de junio, de Ordenacion del
Servicio Farmacéutico de Castilla-La Mancha en el articulo 18.2.

Por ultimo, debemos tener en cuenta que, si bien, el horario ordinario, ampliado o reducido fijado por cada
oficina de farmacia para realizar su servicio tiene una vigencia de un afno y se debe comunicar antes del 30
de octubre del ano anterior a su entrada en vigor, la ley deja la posibilidad de modificarlo siempre y cuando

se notifique esto al estamento competente con dos meses de antelacion.

CONCLUSION: NO SE ACEPTA LA ALEGACION.

ALEGACION TRIGESIMA PRIMERA
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Lo primero que llama la atencion es el apartado 1. En este se sefala quiénes pueden hacer la comunicacion
olvidandose de los farmacéuticos regentes y de las farmacéuticas regentas, o incluso de los y las sustitutas
(no vaya a ser que el titular de baja el dia 30 de octubre no haya notificado el cambio de horario), cuando
esta cuestion puede ser resuelta recurriendo al “farmacéutico o farmacéutica responsable”.

Y otra es que pese a que hace referencia a las guardias (que no se mencionan en el art. 13 de este
anteproyecto), no aporta nada a lo ya dicho en el articulo anterior.

Respecto al apartado 2, lo mismo que el primero, se olvidan de las regentas y regentes, como si a éstos les
estuviese vedado solicitar un cambio de horario o de los sustitutos (lo pacten o no con la farmacéutica titular
o farmacéutica regenta, ya que eso es ajeno al ambito de ordenacion farmacéutica).

A nuestro juicio, existe una incoherencia entre lo regulado en el articulo 13 y en el 14, ya que el primero nos
indica que “5. El horario ordinario serd fijado para periodos minimos de un afo natural [...]”,y que éste sera
de cuarenta horas semanales y por otra parte se nos dice que “3. El horario ampliado y el reducido de la
oficina de farmacia tendrd la consideracion de horario obligatorio durante su vigencia y en todo caso dicha
vigencia serd como minimo de un ano. [...]”, hemos de tener en cuenta que la vigencia de un afio no tiene
por qué coincidir con el afo natural, por lo que una Oficina de Farmacia comunica en abril que su horario
ampliado pasa a 24 horas, por lo que, dicho cambio, seria eficaz en junio, en enero del afo siguiente (como
no le ha ido bien esta ampliacion de horario, los ingresos no cubren los gastos de personal), comunica que
en abril reducira el horario dejandolo en el horario ordinario y como es periodo estival lo hace en minimo,
Jcuando entraria en vigor el nuevo horario, cuando lo solicita la o el titular (abril, al amparo del art. 14.3) o
seria en junio que se cumple un ano (art. 14.3)?

Respecto a la exigencia minima de farmacéuticas o farmacéuticos, me parece excesivo que se ponga en una
norma con rango de Ley, cuando se indica que se producira un desarrollo reglamentario para determinar el
numero de profesionales que en determinadas circunstancias son necesarios. Una vez mas, echamos enfalta
que en esta misma norma se establezca un ratio de profesionales necesarios en los servicios de farmacia
hospitalaria, que entendemos si podria ser un buen baremo para saber cual es el grado de compromiso del
Gobierno regional con la calidad de su prestacion farmacéutica, en vez de ventilar la cuestion con una
regulacion inconcreta como ya hemos denunciado en la Alegacion previa (ver articulo 32 para la farmacia de
atencion primaria; y, art. 39, para farmacia hospitalaria).

RESPUESTA ALEGACION TRIGESIMA PRIMERA:

La responsabilidad de realizar la comunicacion de la ampliacion o reduccion de horario le corresponde al
titular o los cotitulares por ser los propietarios de las oficinas de farmacia.
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Esto mismo ocurre con la organizacion de los turnos de trabajo y cualquier alteracion del personal que preste
este servicio, asi como con la justificacion de los medios personales de los que dispone, aspectos cuya
decision recae sobre el titular por ser el propietario.

Elarticulo 14 simplemente hace referencia a las guardias a la hora de regular el horario ampliado o reducido,
siendo el articulo 15 el que regula en profundidad el servicio de guardia.

Por otra parte, en cuanto a la vigencia del horario modificado u ordinario, esta es de un ano desde el
momento en el que se inicia su vigencia, no teniendo porqué coincidir con el afno natural.

CONCLUSION: NO SE ACEPTA LA ALEGACION.

ALEGACION TRIGESIMA SEGUNDA

1. Sugieren una modificacion del articulo 17: se podria utilizar la expresion “farmacéutica o farmacéutico
responsable”. El apartado 3 de este articulo entra en conflicto otros articulos del anteproyecto en el que no
se mencionan los mismos farmacéuticos o farmacéuticas que se pueden subsumir en el término
“responsable”.

RESPUESTA PRIMER APARTADO ALEGACION TRIGESIMA SEGUNDA:

Como ya hemos aclarado anteriormente, la presencia del farmacéutico titular es obligatoria, por ser este el
propietario de la oficina de farmacia. Esta obligacion se hace extensible al regente o al sustituto en el caso
de que se deba nombrar farmacéutico regente o sustituto, en los términos previstos en los articulos 9y 10
del anteproyecto de LAOF.

CONCLUSION: NO SE ACEPTA LA ALEGACION.

2. Sugieren una modificacion del articulo 19: deberia reflejarse que la nueva apertura tuviera un estudio
previo de viabilidad econdmica y que la apertura de la Oficina de Farmacia es la mejor para la mejor
prestacion farmacéutica.

RESPUESTA SEGUNDO APARTADO ALEGACION TRIGESIMA SEGUNDA:

No se acepta la alegacion debido a la imposibilidad técnica de establecer un nimero exacto de personas que
garantice la viabilidad econdmica de la oficina de farmacia. Por otra parte, la viabilidad economica de la oficina
de farmacia es responsabilidad exclusiva del titular o cotitular, en su caso.
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CONCLUSION: NO SE ACEPTA LA ALEGACION.

3. Sugieren una modificacion del articulo 21: el término “causa ajena”, que “impida u obstaculice la
tramitacion en este plazo”, o “causa sobrevenida”, son conceptos juridicos indeterminados que no favorecen
la seguridad juridica, sera muy importante el desarrollo reglamentario y la inclusion de los mismos y otros,
para acotar su contenido.

RESPUESTA TERCER APARTADO ALEGACION TRIGESIMA SEGUNDA:

En cuanto al articulo 21 del anteproyecto de la LAOF, es necesaria la redaccion de la forma en la que esta
redactada, debido a que en una Ley no se puede pormenorizar las causas que pueden dar lugar a que ocurra
lo previsto en ese articulo, lo cual se debe hacer reglamentariamente. Por otra parte, no existe una lista
tasada de causas debido a que, como se indica, son sobrevenidas y ajenas a la voluntad del farmacéutico,
pudiendo ser de infinitos tipos. Visto esto, la forma de dar seguridad juridica en este caso es utilizar conceptos
indeterminados que abarquen la mayor cantidad posible de causas.

CONCLUSION: NO SE ACEPTA LA ALEGACION.
4. Sugieren una modificacion del articulo 22: se podria simplificar si redaccion, para que no resulte tan
repetitiva.

RESPUESTA CUARTO APARTADO ALEGACION TRIGESIMA SEGUNDA:

Consideramos que la redaccidn actual es facilmente comprensible y no vemos necesaria una reforma del
mismo.

CONCLUSION: NO SE ACEPTA LA ALEGACION.

5. Sugieren una modificacion del articulo 25: se deberia utilizar la expresion “farmacéutica o farmacéutico
responsable”, y ello si se quiere limitar las alegaciones a los facultativos, y no a los posibles duenos de la
farmacia.

RESPUESTA QUINTO APARTADO ALEGACION TRIGESIMA SEGUNDA:
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No se acepta la alegacion debido a que esta funcion la debe realizar el farmacéutico titular por ser el
propietario de la oficina de farmacia, en el sentido del resto del articulado de este anteproyecto de LAOF.

La figura del regente y del sustituto es excepcional y las funciones de ninguno de ellos incluyen este tipo de
aptitudes, debido a que tienen mas relacion con la legislacion civil y con la titularidad del negocio que conla
funcion profesional ejercida por un farmacéutico en una oficina de farmacia.

CONCLUSION: NO SE ACEPTA LA ALEGACION.

6. Sugieren una modificacion de los articulos 26 y 27: Respecto al articulo 26 y 27 (y otros como quizas el 20
y la Exposicion de Motivos), mencionar que la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion
civil y procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica, ha
proscrito de nuestro ordenamiento juridico el término “incapacidad”, asi lo expresamente lo recoge en su
Exposicion Motivos:

“No se trata, pues, de un mero cambio de terminologia que relegue los términos tradicionales de
«incapacidad» e «incapacitacion» por otros mds precisos y respetuosos, sino de un nuevo y mds acertado
enfoque de la realidad, que advierta algo que ha pasado durante mucho tiempo desapercibido: que las
personas con discapacidad son titulares del derecho a la toma de sus propias decisiones, derecho que ha
de ser respetado; se trata, por tanto, de una cuestion de derechos humanos. Y es que muchas limitaciones
vinculadas tradicionalmente a la discapacidad no han procedido de las personas afectadas por ella, sino
de su entorno: barreras fisicas, comunicacionales, cognitivas, actitudinales y juridicas que han cercenado
sus derechos y la posibilidad de su ejercicio. La reforma normativa impulsada por esta Ley debe ir unida, por
ello, a un cambio del entorno, a una transformacion de la mentalidad social y, especialmente, de la de
aquellos profesionales del Derecho -jueces y magistrados, personal al servicio de la Administracion de
Justicia, notarios, registradores- que han de prestar sus respectivas funciones, a requerimiento de las
personas con discapacidad, partiendo de los nuevos principios y no de visiones paternalistas que hoy
resultan periclitadas”.

RESPUESTA SEXTO APARTADO ALEGACION TRIGESIMO SEGUNDA:

Se tiene en cuenta la alegacion y se revisara el texto del anteproyecto para corregir, cuando sea necesario,
el término ‘incapacidad’.

CONCLUSION: SE ACEPTA LA ALEGACION
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El undécimo parrafo del apartado V de la exposicion de motivos queda redactado de la siguiente manera:
Regulala forma de proceder en caso de transmision onerosa de la oficina de farmacia, asi como con motivo
de laimposicion judicial de medidas de apoyo, declaracion de invalidez o incapacidad laboral permanente,
declaracion judicial de ausencia o fallecimiento de la o el farmacéutico titular, estableciendo, en atencion
al servicio de interés publico de que se trata, el plazo suficiente para la propuesta de una regenciay solicitud
de continuidad del funcionamiento. Asi mismo, recoge en caso de existir varias personas herederas, la
caducidad de la autorizacion de la oficina de farmacia si transcurrido el plazo autorizado para la regencia,
no se solicita su transmision. También regula minuciosamente las obligaciones de la persona heredera
legal que estuviere cursando estudios de farmatcia.

Eltercer parrafo del apartado XlI de la exposicion de motivos queda redactado de la siguiente manera: La ley
garantiza un cupo de reserva en el procedimiento de autorizacion de nuevas de oficina de farmacia en las
condiciones establecidas en cumplimiento del articulo 42.2 del Texto refundido de la Ley General de
derechos de personas con discapacidad y suinclusién social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2013,
de 29 de noviembre; el desarrollo por el drgano competente de protocolos estandarizados de buenas
practicas de dispensacion de medicamentos y venta de productos sanitarios asi como la garantia de su
aplicacion; la aplicacion en todos los establecimientos, servicios y depositos farmacéuticos de un sistema
de tratamiento de residuos y de prevencion de riesgos para la salud pubica y el medio ambiente, conforme
a su normativa especifica asi como la valoracion en el procedimiento de autorizacion de nuevas oficinas de
farmacia de la situacion de discapacidad asi como de la experiencia en municipios de menor poblacion.

El apartado 1 del articulo 9 del anteproyecto queda redactado de la siguiente manera: 1. La Direccion
General competente autorizard el nombramiento de una farmacéutica regenta o un farmacéutico regente,
previa acreditacion del fallecimiento, declaracion judicial de ausencia, o imposicion judicial de medidas de
apoyo, declaracion de invalidez o incapacidad laboral permanente de la farmacéutica o el farmacéutico
titular segun lo establecido en el articulo 27 y conforme se desarrolle reglamentariamente, sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo 10.3.

El apartado 4 del articulo 26 del anteproyecto queda redactado de la siguiente manera: 4. La transmision
solo podra llevarse a cabo en municipios de mas de 1500 habitantes cuando la oficina de farmacia lleve
abierta al publico un minimo de cinco ahos bajo la misma titularidad o cotitularidad, salvo que esta se
produzca por jubilacion, por imposicion judicial de medidas de apoyo, declaracion de invalidez o
incapacidad laboral permanente, declaracion judicial de ausencia de fallecimiento de la farmacéutica o el
farmacéutico titular, en cuyos casos podrd realizarse la transmision en cualquier momento al igual que las
oficinas de farmacia ubicadas en municipios de menos de 1500 habitantes.

No obstante, la farmacéutica o el farmacéutico titular que haya obtenido la oficina de farmacia por
concurso, independientemente de la poblacion del municipio, no podrad transmitirla hasta transcurridos
diez afos desde la autorizacion de su apertura, salvo que esta se produzca por alguna de las situaciones
detalladas anteriormente, en cuyos casos podra realizarse en cualquier momento.

Los articulos 27.2.a), c) y d) del anteproyecto quedan redactados de la siguiente manera:
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2. En caso de imposicion judicial de medidas de apoyo, declaracion de invalidez o incapacidad laboral
permanente, declaracion judicial de ausencia o fallecimiento, de la farmacéutica o el farmacéutico titular:

a) Las personas herederas, o con capacidad legal para nombrar regenta o regente, propondrdn el

c)

d)

nombramiento de una farmacéutica o farmacéutico regenta o regente a la Direccion General
competente para su autorizacion en un plazo maximo de un mes desde que se produzca cualquiera de
las situaciones detalladas anteriormente y enajenardn la titularidad de la oficina de farmacia en el
plazo maximo de dos afos. Transcurrido el mismo, sin que se haya solicitado la transmision, se producira
el cese de la o el regente y la caducidad de la autorizacion de la oficina de farmacia.

Siuna persona heredera estuviese cursando estudios universitarios de farmacia y manifiesta la voluntad
de ejercer la profesion una vez finalizados los mismos, podrd solicitar la continuidad del funcionamiento
de la misma bajo la direccion de una farmacéutica o farmacéutico regenta o regente, cuyo
nombramiento propondrad a la Direccion General competente para su autorizacion en el plazo maximo
de un mes desde que se produzca cualquiera de las situaciones detalladas anteriormente y se aplicara
lo dispuesto en el articulo 28.

Sila farmacéutica o el farmacéutico no fuera la tnica persona heredera, las personas herederas, o con
capacidad legal para nombrar farmacéutica regenta o farmacéutico regente, propondran el
nombramiento de la regenta o el regente a la Direccion General competente para su autorizacion en un
plazo maximo de un mes desde que se produzca cualquiera de las situaciones detalladas anteriormente.
Dicha regenta o regente, podrd ser esta farmacéutica heredera o el farmacéutico heredero, previo
acuerdo con el resto de cotitulares en su caso y con las personas herederas. La enajenacion se llevard a
cabo dentro de los dos anos siguientes al nombramiento de la farmacéutica regenta o farmacéutico
regente, transcurrido el cual sin que se haya solicitado la transmision, se producira el cese de la o el
regente y la caducidad de la autorizacion de la oficina de farmacia.

7. En relacion a lo alegado para los articulos 32 y 39: lo dicho en Alegaciones anteriores. No basta con la
dotacion “garantizard una asistencia adecuada”, para cumplir con los estandares de calidad mas exigentes,
que es lo que luego se quiere vender y no solo por los politicos.

RESPUESTA APARTADO SEPTIMO ALEGACION TRIGESIMA SEGUNDA:

La asistencia adecuada es un concepto juridico indeterminado que da pie a actuar de diferente forma en
funcion de las necesidades de cada caso y consideramos que debe aparecer en los preceptos sefialados para

poder actuar de diferente manera en funcion de cual sea la necesidad concreta.
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CONCLUSION: NO SE ACEPTA LA ALEGACION.

8. Sugieren una re-redaccion del articulo 40: hace referencia al caracter excepcional de almacenes
separados de los conjuntos a unas “dependencias descentralizadas”, pero de estas ultimas no se predica la
excepcionalidad, siendo absolutamente necesario tal requisito. En todo caso, habra de justificarse y no sdlo
internamente esta necesidad.

RESPUESTA APARTADO OCTAVO ALEGACION TRIGESIMA SEGUNDA:

Respecto al articulo 40, consideramos que en su redaccion actual es notoria la excepcionalidad de las
dependencias descentralizadas.

CONCLUSION: NO SE ACEPTA LA ALEGACION.

9. Se alega contra el articulo 41.5: tiene un segundo parrafo con el siguiente tenor literal: “Ademds, los
servicios de farmacia hospitalaria propios podran suministrar medicamentos a depdsitos vinculados a ellos
y seran responsables de su supervision y de mantener un registro de cada solicitud y entrega a disposicion de
la Direccion General competente”, indicar que estos depositos no estan recogidos en el articulo 37, por lo que
no se deben de permitir.

RESPUESTA APARTADO NOVENO ALEGACION TRIGESIMO SEGUNDA:

En cuanto a lo alegado respecto al articulo 41.5 y al articulo 37, el articulo 37.1 letra c) prevé la existencia de
depdsitos en relacion con la dispensacidn, estableciendo esta como excepcion: “Suministro de medicamentos
a depdsitos de centros hospitalarios, de asistencia social, psiquiatricos, penitenciario y sanitarios vinculados a
ellos. En este caso, los servicios seran responsables de su supervision y deberan mantener un registro de cada
solicitud y entrega a disposicion de la Direccion General competente. La documentacion recogera, como
minimo, la fecha, la identificacion del servicio suministrador y del centro solicitante, asi como los
medicamentos suministrados, especificando la cantidad y garantizando la trazabilidad.”

Por otra parte, el articulo 41.5 de la nueva LAOF prevé que, los servicios de farmacia hospitalaria propios
podran suministrar medicamentos a depositos vinculados a ellos y seran responsables de su supervision y de
mantener un registro de cada solicitud y entrega a disposicion de la Direccion General competente.

Visto esto, es notorio que los depdsitos vinculados a servicios de farmacia hospitalarios pueden recibir
medicamentos de estos servicios, al ser una de las excepciones del articulo 37 de la nueva LAOF.

CONCLUSION: NO SE ACEPTA LA ALEGACION.
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10. En cuanto al articulo 43: se cita “centros veterinarios”, pero no hay ninguna norma en el anteproyecto que
los defina o realice una remision a su definicion legal.

RESPUESTA APARTADO DECIMO ALEGACION TRIGESIMO SEGUNDA:

Se acepta la alegacion y se modifica el articulo 43.3 del anteproyecto de LAOF:
CONCLUSION: SE ACEPTA LA ALEGACION:
El apartado 3 del articulo 43 del anteproyecto queda redactado de la siguiente manera:

Los centros veterinarios es decir los consultorios, las clinicas y los hospitales veterinarios, que se encuentren
en funcionamiento conforme establezca su normativa especifica podrdn disponer de un depdsito de
medicamentos de uso humano por razones de vacio terapéutico dentro de los medicamentos de uso
veterinario. Estos medicamentos seran adquiridos a una o varias oficinas de farmacia de la misma zona
farmacéutica a la que el centro veterinario se encuentre vinculado a estos efectos.

11. Proponen una modificacion del articulo 44: El personal profesional sanitario autorizado por la normativa
estatal, para el ejercicio de su actividad profesional, podrd adquirir directamente de los almacenes
mayoristas y laboratorios, exclusivamente los medicamentos que determine la Agencia Espanola de
Medicamentos y Productos Sanitarios, debiendo de adquirir el resto de los medicamentos de uso humano a
través de la Oficina de Farmacia de acuerdo con las instrucciones dictadas por la Agencia Espafiola de
Medicamentos y Productos Sanitarios al amparo de la Disposicidon Adicional 39 del Real Decreto 782/2013,
de 11 de octubre, sobre distribucion de medicamentos de uso humano.

RESPUESTA APARTADO UNDECIMO ALEGACION TRIGESIMO SEGUNDA:

No se acepta la alegacion, ya que lo propuesto se encuentra regulado de forma basica en la propia Disposicion
Adicional 32 del Real Decreto 782/2013, de 11 de octubre, sobre distribucion de medicamentos de uso
humano.

CONCLUSION: NO SE ACEPTA LA ALEGACION.

12. Proponen una modificacion del articulo 46: habria de reforzar la exclusividad, incluyendo en el apartado 1,
el adverbio “Unicamente”, delante de “[...] medicamentos no autorizados en Espana, [...]”.

RESPUESTA APARTADO DUODECIMO ALEGACION TRIGESIMO SEGUNDA:

No se acepta la alegacion, puesto que se considera innecesario incluir el inciso ‘Unicamente’, debido a que con
la redaccion actual del articulo se comprende perfectamente que la solicitud, conservacion, suministro y
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dispensacion solo se podra llevar a cabo con medicamentos no autorizados en Espaiia, siempre que estén
legalmente comercializados en otros paises, o bien para cubrir situaciones de desabastecimiento.

CONCLUSION: NO SE ACEPTA LA ALEGACION.

13. Proponen una reforma del articulo 51: no estaria de mas incluir en el apartado 3, al ejercicio de la profesion
de veterinario ya personalmente o a través de sociedades.

RESPUESTA APARTADO DECIMOTERCERQ ALEGACION TRIGESIMO SEGUNDA:

No se considera necesario incluirlo, dado que dentro de los centros, servicios y establecimientos sanitarios de
los que habla el articulo 51.3 se encuentran los centros veterinarios.

CONCLUSION: NO SE ACEPTA LA ALEGACION.

9. Alegaciones presentadas por D2 Isabel Toledo Gotor.
ALEGACION UNICA

EL Articulo 41 del anteproyecto, limita a los centros de asistencia social la eleccion entre un determinado
numero de oficinas de farmacia, dejando sin posibilidad a que a siga prestando los servicios a los centros que
actualmente atiendo.

El articulo también senala el tope maximo de usuarios que una oficina de farmacia puede atender con el
deposito de medicamentos en un centro de asistencia social. Esta limitacion del nimero maximo de usuarios
también supone un gran perjuicio para mi actividad, ya que la mayor parte se centra en la atenciony suministro
de centros de asistencia social. En cada centro disponemos del personal y los recursos adecuados para el
correcto ejercicio de la actividad.

Actualmente en los centros existe un equipo multidisciplinar elegido por la gerencia del centro, donde yo
participo y todo funciona. Como titular de una farmacia llevo anos trabajando con distintos centros de
asistencia social y nunca ha habido un problema con el servicio prestado, por lo que solicito me permitan
seguir haciendo mi trabajo con ellos.

Con esta ley se da mas facilidades a las Farmacias de Logroiio y se perjudica enormemente a las farmacias
rurales, ya por el hecho de estar ubicadas en la ciudad, obtienen unos ingresos muy superiores que cualquier
farmacia ruralincluso trabajando con centros de asistencia social, si a esto le anhadimos que numerosos centros
de asistencia social se encuentran en Logrofio y éstos Unicamente pueden ser atendidos por farmacias de la
ciudad, lo que se va a conseguir con esta nueva ley es que las Farmacias rurales acabemos cerrando.

Por lo tanto, solicito que revisen el borrador de la ley, de tal forma que no se limite mi derecho de poder
trabajar con los centros asistenciales que soliciten mis servicios, ya que la mayor parte de la facturacion de mi
actividad provienen de dichos centros, siendo inviable el poder continuar con mi actividad si me quitan esa
posibilidad de ingresos.
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Creo que, si el servicio prestado es correcto, no se tendria porque interferir en mi actividad.

Analizando el anteproyecto de la Ley, la regulacion prevista podria contener elementos susceptibles de ser
considerados infracciones de la Ley de Libre Comercio, la Ley de Defensa de la Competencia y otro tipo de
leyes.

Resaltar que no estoy en contra de la Ley, la cual creo que es necesaria su actualizacion, ya que hay
determinados aspectos que actualmente no se encuentran regulados. Lo unico que solicito es que se me
permita ejercer mi actividad de la misma forma que he venido haciendo durante todos estos anos o que se me
ofrezca una alternativa que compense el hecho de dejar de trabajar con los centros asistenciales.

Por lo expuesto, solicito que tengan en cuenta estas alegaciones o sugieran alguna otra alternativa o ayuda
para que la farmacia siga teniendo la misma posibilidad de ingresos.

RESPUESTA:

La limitacion del nimero de oficinas de farmacia a las que puede estar vinculado el deposito de medicamentos
de un centro socioasistencial, prevista en el apartado 1 del articulo 41 del anteproyecto de Ley de Atencién
Farmacéutica de la Comunidad Auténoma de La Rioja, el cual, dispone que el depdsito de medicamentos de un
centro socioasistencial puede estar vinculado a un servicio de farmacia hospitalaria o a una oficina de farmacia
de la misma zona farmacéutica, esta redactado de esta manera en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 6.3 del Real Decreto Ley 16/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad
del Sistema Nacional de Salud y mejorar la calidad y seguridad de sus prestaciones, el cual citamos
textualmente a continuacion y que tiene caracter de legislacion basica del Estado, al amparo de la Disposicion
Final Primera del citado Real Decreto, que establece que dicha norma se dicta al amparo del articulo 149.1.16
de la Constitucion Espaiiola, el cual habilita al Estado para fijar las bases y el régimen general de la sanidad, asi
como para legislar sobre productos farmacéuticos.

Art. 6.3 RD Ley 16/2012: 3. Asimismo, los centros hospitalarios, los centros de asistencia social que presten
asistencia sanitaria especifica y los centros psiquidtricos que no cuenten con un servicio de farmacia
hospitalaria propio y que no estén obligados a tenerlo dispondrdn de un depdsito, que estara vinculado a un
servicio de farmacia del drea sanitaria y bajo la responsabilidad del jefe del servicio, en el caso de los
hospitales del sector publico, y a una oficina de farmacia establecida en la misma zona farmacéutica o a un
servicio de farmacia hospitalaria, en el supuesto de que se trate de un hospital del sector privado.

El articulo 41 del anteproyecto de Ley de Atencion Farmacéutica de la Comunidad Auténoma de La Rioja
establece una limitacion de asistencia de 180 camas por oficina de farmacia, con el objeto de prestar un mejor
servicio farmacéutico y de favorecer la vinculacion de mas oficinas de farmacia.

Este articulo se dicta al amparo del articulo 9.12 del Estatuto de Autonomia de La Rioja, aprobado por Ley
Organica3/1982, de 9 dejunio, el cual otorga a la Comunidad Auténoma de La Rioja la competencia para dictar
el desarrollo legislativo de las bases fijadas por el Estado en materia de Ordenacion Farmacéutica.

A su vez, también se ha tenido en cuenta el articulo 13.3 del Decreto Foral 12/2023, de 22 de febrero, por el
que se regula la atencion farmacéutica en los servicios de farmacia y los depodsitos de medicamentos de los
centros sociosanitarios de la Comunidad Foral de Navarra, el cual establece lo siguiente: Una oficina de
farmacia podra tener vinculados varios depdsitos de medicamentos de centros sociosanitarios, siempre que
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elnumero total de plazas de personas en situacion de dependencia que sumen todos los depdsitos vinculados
seainferior a 100. Con lo anterior, se ve que se sigue la estela de la Comunidad Foral de Navarra, aumentando
incluso en el anteproyecto de la nueva LAOF el niUmero de personas a las que puede prestar asistencia una
oficina de farmacia.

Por otra parte, en lo relativo al derecho a la libertad empresarial y a la limitacion de la libre competencia, hay
que tener en cuenta que, si bien, existe el derecho a la libre competencia y a la libertad de empresa en el
ambito de la economia de mercado, reconocido en el articulo 38 de la Constitucion Espaiola de 1978, en cuya
base se dicta la legislacion de defensa de la competencia, existen pronunciamientos del Tribunal
Constitucional que establecen que el derecho a la libertad de empresa no es absoluto ni incondicionado, por
ejemplo:

- STC 18/2011, de 3 de marzo, FJ 15: el derecho a la libertad de empresa no es absoluto ni
incondicionado, sino limitado por la regulacion que, de las distintas actividades empresariales en
concreto, puedan establecer los poderes publicos, limitaciones que han de venir establecidas por la
ley, respetando, en todo caso, el contenido esencial del derecho.

- STC127/1994, de 5 de mayo, FJ 6 b): la libertad de empresa no resulta constitucionalmente
resquebrajada por el hecho de la existencia de limitaciones derivadas de las reglas que disciplinen,
proporcionaday razonablemente, el mercado.

CONCLUSION: NO SE ACEPTA LA ALEGACION.

10.- Alegaciones presentadas por D2 Laura Magana Garnica.
ALEGACION UNICA

Se alega lo siguiente: una vez leido el anteproyecto de ley de ordenacién farmacéutica de la Comunidad
Autonoma de La Rioja, se considera que el mismo podria vulnerar derechos constitucionales de igualdad de
trato y oportunidades de los farmacéuticos titulares y cotitulares, ademas de suponer una discriminacion
directa hacia los mismos frente al resto de los colectivos del sector y vulnerar asimismo los derechos derivados
de la libertad de organizacion.

En concreto, el articulo 17 establece lo siguiente:

La presenciay la actuacion profesional de una farmacéutica o un farmacéutico sera requisito inexcusable para
la apertura y el funcionamiento de la oficina de farmacia. La presencia fisica de la farmacéutica o el
farmacéutico titular o, de al menos una farmacéutica o un farmacéutico cotitular, sera obligatoria durante el
horario ordinario de funcionamiento de la oficina de farmacia.

Se considera que esta solicitud de permanencia durante todo el horario ordinario perjudica gravemente los
derechos laborales y de conciliacion de los farmacéuticos titulares y cotitulares de la farmacia puesto que les
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discrimina y no les permite ajustar la jornada de trabajo o adaptar el horario personal a sus necesidades de
conciliacion familiar como al resto de personas trabajadoras de la farmacia.

En concreto, si tenemos en consideracion el concepto de horario ordinario en una farmacia, se puede indicar
que el mismo, segun su propia normativa sera el siguiente:

“l) Horario ordinario: el minimo de horas de apertura semanal obligatoria establecido para todas las oficinas
de farmacia de La Rioja, salvo en los supuestos de ampliacion y reduccion horaria, conforme dispone el
articulo 13”

En este caso, se considera que el contenido del articulado no tiene mucho sentido con los tiempos actuales 'y
con las posibilidades establecidas en el resto del texto, dado que, donde se permiten ampliaciones y/o
reducciones de horario con la finalidad de dar un mayor servicio a la ciudadania, por un lado, se cercena por
otro con unos limites marcados Unica y exclusivamente para el colectivo de farmacéuticos titulares y/o
cotitulares.

En el articulo 13 del convenio se regulan las horas minimas del horario ordinario y se indican que tienen que
ser 40 horas, pero también establece un horario:

“7. El horario ordinario estard incluido entre las siguientes franjas:

a) Enlos municipios de mads de 1.500 habitantes, entre las 9.00 y las 14.30 horas y entre las 16.00y 20.30
horas.

b) En los municipios de menos de 1.500 habitantes, entre las 9.00 y 20.30 horas, debiendo ajustarse al
horario de la consulta médica del municipio y de los botiquines farmacéuticos que tenga vinculados.”

Esta condicion, unida al articulo 17 anteriormente citado obliga a un colectivo concreto a no poder modificar
su horario fuera de las franjas horarias que se indican en el mismo y perjudicando la posibilidad de ajustar
y/0 adaptar su jornada a necesidades personales en general y en el caso de personas trabajadoras o
auténomos con hijos menores de 12 afos o con personas mayores a su cargo a la vulneracion de
determinados derechos derivados de la normativa laboral y de la equidad social.

En el presente supuesto, que el colectivo de farmacéuticos titulares y/o cotitulares tenga que estar en el
horario ordinario que indique la farmacia y que este tenga que se dentro de una franja horaria especifica y
con un minimo de 40 horas perjudica los derechos del colectivo senalado y no permite que haya margen de
adaptacion de los mismos a sus necesidades personales.

Asimismo, al tener que marcar un horario ordinario y tener que estar presente, también perjudica el normal
desarrollo de la actividad dado que la persona que se contrate como farmacéutico sustituto debera estar,
sin duda, cubriendo el resto de franjas horarias, limitando los derechos del mismo puesto que los
farmacéuticos titulares y/o cotitulares tendran que cubrir el resto del horario con esas personas,
perjudicando la posibilidad de que adapten la jornada.
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Esta parte entiende que la farmacia tenga que tener siempre presente a un titulado en farmacia para que
dispense y atienda la farmacia y no discute esa circunstancia y considera ldgica esa presencia, pero no
entiende que haya una obligacion en determinadas horas en que esté el farmacéutico titular y/o cotitular
dado que si existe la figura del farmacéutico sustituto, se podrian coordinar y adaptarse durante el horario
de apertura (ordinario y/o ampliado) para adaptarse a las necesidades personales de ambos, tanto del
sustituto como del titular, generando condiciones de trabajo mas acordes a los tiempos que corren y no
limitadoras o vulneradoras de derechos constitucionales y derechos de convivencia derivados de las
normativas vigentes y de la normativa laboral.

Esta parte considera que se deberia permitir que el colectivo de farmacéuticos titulares y cotitulares
deberian tener derecho a organizar y adaptar su horario dentro del periodo total de apertura de la farmacia.
Es decir, que la decision del tiempo de trabajo no se cifia o limite a la que tenga que estar presente en el
horario ordinario, sino que se establezca que debera trabajar en la farmacia y que el horario sera durante el
periodo de apertura de la farmacia.

Evidentemente, en el horario en que no esté presente el farmacéutico titular o cotitular, debera haber
siempre un titulado farmacéutico para garantizar el correcto servicio y esto debera estar plenamente
informado en todo momento.

Por ello, se propone el siguiente texto para su analisis y cambio

“Articulo 17. Presencia de farmacéutica o farmacéutico

La presencia y la actuacion profesional de una farmacéutica o un farmacéutico serd requisito inexcusable
para la apertura y el funcionamiento de la oficina de farmacia. La presencia fisica de la farmacéutica o el

farmacéutico titular o, de al menos una farmacéutica o un farmacéutico cotitular o un farmacéutico
sustituto, serd obligatoria durante el horario ordinario de funcionamiento de la oficina de farmacia.”

El cambio que se propone es un cambio que permitiria que todo el personal titulado de la farmacia esté
presente durante todo el horario ordinario y permitiria a los farmacéuticos una mejor adaptacion de su
jornada de trabajo a las necesidades familiares y de conciliacion que la normativa permite y busca a través
de distintos cambios normativos que se estan produciendo.

Dicho sea, con todo respeto, la normativa actual esclaviza a un colectivo que le obliga a estar en el horario
ordinario trabajando sin posibilidad de adaptar su jornada a la realidad del mercado, a las necesidades
personales e incluso a las necesidades de sus trabajadores puesto que si tiene que trabajar de forma
obligatoria en un horario, los companeros sustitutos tendran que cubrir el resto de horas vulnerando sus
derechos.

Por otro lado a los efectos de adaptar la normativa a la realidad social, se considera que se deberia valorar
la posibilidad de que, al igual que al resto de las personas trabajadoras del mundo, se permita al colectivo
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de farmacéuticos titulares y/o cotitulares llegar a poder desarrollar una actividad a tiempo parcial puesto
que se vulneran los derechos fundamentales para la realizacion del trabajo a tiempo parcial dado que de la
propia normativa al exigirsele que tenga que estar siempre presente en el horario ordinario y que este
horario ordinario tiene un minimo de 40 horas, no se le permite al citado colectivo tener un horario a tiempo
parcial y/o un ajuste de jornada por necesidades familiares, circunstancia que perjudica gravemente y
lesiona los derechos de conciliacion familiar.

Esta parte entiende que el titular de una farmacia tiene que estar en la farmacia y que no puede abandonarla
y subcontratar el total de actividad a terceros para convertirse en un mero gestor y no trabajar en lafarmacia
sino tener personas que trabajen en su lugar. Entiende que la Ley proteja que quien es titular deba tener
presencia fisica en la farmacia, pero el legislador debe saber que incluso este colectivo tiene familia y tiene
actividades personales fuera del horario. Asimismo, desde hace tiempo se viene regulando en la normativa
vigente para las personas trabajadoras un horario inferior a las 40 horas, por lo que la normativa obliga al
farmacéutico titular y/o cotitular a estar presente mas horas que cualquier otra persona del sector de
farmacia puesto que las horas de los convenios colectivos son inferiores en computo anual a las 40 horas de
apertura exigidas.

Por ello, se solicita que dentro de un margen adecuado se valore reducir el numero de horas ordinarias
obligadas a estar presente el farmacéutico titular siempre que, en el horario ordinario, como se ha
propuesto, esté un farmacéutico sustituto.

Por ello, como segundo aspecto a tener en cuenta se propone reducir la obligatoriedad de presencia del
farmacéutico titular y/o cotitular a un nimero de horas no inferior a 20 horas. ELnimero de 20 horas es una
propuesta a analizar puesto que seria equivalente a la reduccion de jornada que se pueden pedir los
colectivos de personas trabajadoras cuando se encuentren al cuidado de menores de 12 anos. Por ello, en
atencion a la realidad social actual y a las necesidades de las personas trabajadoras del sector, se considera
que no se debiera discriminar a ningun colectivo, sean titulares o no de la farmacia.

El texto que se propone modificar junto con el anterior seria el siguiente articulo 13 en su apartado 4:

4. El horario ordinario de la oficina de farmacia comprendera cuarenta horas semanales de lunes a viernes,
a los que se podra anadir la jornada laboral del sabado. En caso de personas trabajadoras o auténomos con
hijos menores de 12 ainos o con personas mayores a su cargo, el farmacéutico titular y/o cotitular debera
cubrir un minimo de 20 horas de dicho horario ordinario.

Coneste cambio, se garantiza que el farmacéutico titular estara durante un minimo de horas no perjudicando
ni discriminando a este colectivo frente a otros colectivos.

No se debe olvidar que el articulo 13.1 establece lo siguiente: Las oficinas de farmacia prestardn el servicio
de atencion farmacéutica a la ciudadania en régimen de libertad y flexibilidad horaria de forma continuada.
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Se reitera los cambios propuestos lo son para una mas adecuada y ordenada ejecucion del trabajo dentro de
los limites legales que se establecen en la normativa vigente y el hecho de perjudicar al colectivo de
farmaceuticos titularesy/o cotitulares no ayuda a la correcta gestion de las oficinas de farmacia ni al correcto
trabajo de los mismos.

RESPUESTA:

El articulo 17 del anteproyecto de la nueva LAOF, contra el que aqui se alega se dicta en ejercicio de la
competencia en ordenacion farmacéutica que tiene atribuida la Comunidad Auténoma de La Rioja por el
articulo 9.12 del Estatuto de Autonomia de La Rioja y se redacta de esta forma siguiendo la estela de lo
establecido en las siguientes normas:

- Articulo1.2delaley 4/2005, de 13 dejulio, de Ordenacidon Farmacéutica de Canarias: 2. La presencia
fisica, en la oficina de farmacia, del titular o de, al menos, uno de los cotitulares de la autorizacion
propietario al menos del 25% de la oficina de farmacia o, en su caso, del sustituto o regente, es
obligatoria para el ejercicio de las funciones establecidas en el articulo 8 de la presente Ley, dentro
del horario de atencion al publico que se establezca.

- Articulo 27.2 de la Ley 3/2019, de 2 de julio, de Ordenacion Farmaceéutica de Madrid: 2. La presencia
fisica del/de la farmacéutico/a titular o, en su caso, de un/una cotitular, regente o sustituto/aenla
oficina de farmacia de manera habitual durante el horario de atencion al publico sera obligatoria para
realizar las funciones establecidas en el articulo 13, con arreglo a las condiciones que
reglamentariamente se establezcan.

En estos articulos se ve la excepcionalidad de la figura del sustituto, estando en el propio articulo 10 del
anteproyecto de LAOF regulada una amplia lista de supuestos en los que es posible nombrar un farmacéutico
sustituto, lo cual va en linea con el derecho a la conciliacion de la vida laboral con la vida personal y familiar,
concretandose esto en la letra c) del apartado 2 del articulo 10 del anteproyecto:

a) Vacaciones anuales, por un periodo maximo de un mes.
b) Matrimonio o inscripcion en el registro oficial de parejas de hecho, por el plazo determinado en la
legislacion aplicable.

¢) Maternidad o paternidad y cuidado de hijos, por el plazo determinado en la legislacion aplicable.

d) Enfermedad defamiliar de primer grado o personas a cargo de titular, cotitulares o regenta o regente,
por un periodo inferior a tres meses.

e) Incapacidad laboral transitoria por accidente o enfermedad, por un periodo inferior a seis meses.

f)  Estudios de capacitacion relacionados con su actividad profesional durante el periodo efectivo de su
desarrollo, sin que pueda exceder en su conjunto de seis meses cada cinco anos, salvo que concurra
excepcion justificada ajena a la o el titular.

g) Asistencia acreditada a congresos y conferencias relacionados con la actividad profesional, no
pudiendo superar los diez dias anuales.
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h) Nombramiento con dedicacion exclusiva para el desempeio de un cargo publico electivo o de libre
designacion, por el tiempo que dure este nombramiento.

i)  Cargo politico o corporativo colegial, patronal o sindical representativos, por el tiempo que dure su
ejercicio.

j)  Otros supuestos de caracter personal debidamente acreditados, no incluidos entre los relacionados
en este apartado, con una duracion maxima de seis meses.

A'su vez, Unicamente aparece la palabra titular o cotitular debido a que es una obligacion extensiva también a
losy lasregentes y a los y las farmacéuticos sustitutos, en el caso de que estos existan, por lo que este articulo
es aplicable al farmacéutico responsable, tenga la condicion que tenga.

Siguiendo con la conciliacion, en el propio anteproyecto aqui alegado, se deja a los farmacéuticos titulares o
cotitulares la posibilidad de acogerse a una reduccion horaria, tal y como se regula en el articulo 14 del
anteproyecto de LAOF y, deja la posibilidad, como se ha analizado, de nombrar un farmacéutico sustituto o
incluso un regente para el caso de ausencias justificadas del farmacéutico titular o cotitular, establecido esto
en los articulos 9 y 10 del anteproyecto.

Con lo anterior, se respetan todos los permisos establecidos por la normativa laboral y reguladora de la
conciliacion personal y familiar y conjugando esto con la necesidad de garantizar un buen servicio de farmacia
en las Oficinas de Farmacia, teniendo en cuenta que ya en la Ley 8/1998, de ordenacion farmacéutica de La
Rioja, actualmente vigente, establece en su articulo 7, apartados 1y 2, la obligatoriedad de la presencia de un
farmacéutico en la oficina de farmacia y la obligatoriedad de la presencia del titular durante el funcionamiento
de la oficina de farmacia salvo las excepciones debidamente justificadas:

1. La presencia y actuacion profesional de un farmacéutico es requisito inexcusable para el
funcionamiento de la Oficina de Farmacia.

2. Elfarmacéutico titular tiene la obligacion de presencia fisica durante el horario de funcionamiento
de su oficina de farmacia establecido por la autoridad sanitaria, salvo las excepciones previstas
reglamentariamente.

Corresponde al farmacéutico titular garantizar la presencia y actuacion profesional de al menos un
farmacéutico en la oficina de farmacia durante su funcionamiento en los servicios de guardia y/o urgencia,
asi como en los supuestos de ampliacion voluntaria del horario, en los términos que reglamentariamente se
establezca.

Por otra parte, en cuanto a la peticion de reforma del apartado 4 del articulo 13, teniendo en cuenta que la
normativa laboral tiene una deriva destinada a reducir el nimero de horas de jornada laboral ordinaria dentro
del computo anual y, teniendo en cuenta también los permisos recogidos para los trabajadores en la
normativa laboral consideramos acertada su propuesta en cuanto al respeto a la conciliacion de la vida
personal y laboral, recogida en el Estatuto de los Trabajadores y en el resto de su normativa de desarrollo,
quedando redactado el articulo 13.4 de la siguiente manera:
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“El horario ordinario de la oficina de farmacia comprendera cuarenta horas semanales de lunes a
viernes, a los que se podra anadir la jornada laboral del sdbado. No obstante, el computo de horas
semanales se ajustard a lo establecido en la legislacion laboral vigente”.

CONCLUSION: SE ACEPTA PARCIALMENTE LA ALEGACION.

El apartado 4 del articulo 13 del anteproyecto queda redactado de la siguiente manera:

4. El horario ordinario de la oficina de farmacia comprenderad cuarenta horas semanales de lunes a viernes,
o de lunes a sabado en caso de apertura obligatoria ese dia. En cualquier caso, el horario ordinario se
ajustara a lo establecido en la legislacion laboral vigente.

La letra c) del apartado 2 del articulo 10 queda redactado de la siguiente manera:

c) Maternidad o paternidad y conciliacion por cuidado de hijos, por el plazo determinado en la legislacion
aplicable.

11. Alegaciones presentadas por D2 Maria Santamaria Ortiz.

ALEGACION UNICA

Se alega lo siguiente: una vez leido el anteproyecto de ley de ordenacion farmacéutica de la Comunidad
Autonoma de La Rioja, se considera que el mismo podria vulnerar derechos constitucionales de igualdad de
trato y oportunidades de los farmacéuticos titulares y cotitulares, ademas de suponer una discriminacién
directa hacia los mismos frente al resto de los colectivos del sector y vulnerar asimismo los derechos derivados
de la libertad de organizacion.

En concreto, el articulo 17 establece lo siguiente:

La presenciay la actuacion profesional de una farmacéutica o un farmaceéutico sera requisito inexcusable para
la apertura y el funcionamiento de la oficina de farmacia. La presencia fisica de la farmacéutica o el
farmacéutico titular o, de al menos una farmaceéutica o un farmacéutico cotitular, sera obligatoria durante el
horario ordinario de funcionamiento de la oficina de farmacia.

Se considera que esta solicitud de permanencia durante todo el horario ordinario perjudica gravemente los
derechos laborales y de conciliacion de los farmacéuticos titulares y cotitulares de la farmacia puesto que les
discrimina y no les permite ajustar la jornada de trabajo o adaptar el horario personal a sus necesidades de
conciliacion familiar como al resto de personas trabajadoras de la farmacia.

En concreto, si tenemos en consideracion el concepto de horario ordinario en una farmacia, se puede indicar
que el mismo, segun su propia normativa sera el siguiente:
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“l) Horario ordinario: el minimo de horas de apertura semanal obligatoria establecido para todas las oficinas
de farmacia de La Rioja, salvo en los supuestos de ampliacion y reduccion horaria, conforme dispone el
articulo 13”

En este caso, se considera que el contenido del articulado no tiene mucho sentido con los tiempos actuales y
con las posibilidades establecidas en el resto del texto, dado que, donde se permiten ampliaciones y/o
reducciones de horario con la finalidad de dar un mayor servicio a la ciudadania, por un lado, se cercena por
otro con unos limites marcados Unica y exclusivamente para el colectivo de farmacéuticos titulares y/o
cotitulares.

En el articulo 13 del convenio se regulan las horas minimas del horario ordinario y se indican que tienen que
ser 40 horas, pero también establece un horario:

“7. El horario ordinario estard incluido entre las siguientes franjas:
a) Enlos municipios de mds de 1.500 habitantes, entre las 9.00 y las 14.30 horas y entre las 16.00 y 20.30
horas.
b) En los municipios de menos de 1.500 habitantes, entre las 9.00 y 20.30 horas, debiendo ajustarse al
horario de la consulta médica del municipio y de los botiquines farmacéuticos que tenga vinculados.”

Esta condicion, unida al articulo 17 anteriormente citado obliga a un colectivo concreto a no poder modificar
su horario fuera de las franjas horarias que se indican en el mismo y perjudicando la posibilidad de ajustar
y/0 adaptar su jornada a necesidades personales en general y en el caso de personas trabajadoras o
auténomos con hijos menores de 12 afos o con personas mayores a su cargo a la vulneracion de
determinados derechos derivados de la normativa laboral y de la equidad social.

En el presente supuesto, que el colectivo de farmacéuticos titulares y/o cotitulares tenga que estar en el
horario ordinario que indique la farmacia y que este tenga que se dentro de una franja horaria especifica y
con un minimo de 40 horas perjudica los derechos del colectivo senalado y no permite que haya margen de
adaptacion de los mismos a sus necesidades personales.

Asimismo, al tener que marcar un horario ordinario y tener que estar presente, también perjudica el normal
desarrollo de la actividad dado que la persona que se contrate como farmaceéutico sustituto debera estar,
sin duda, cubriendo el resto de franjas horarias, limitando los derechos del mismo puesto que los
farmacéuticos titulares y/o cotitulares tendran que cubrir el resto del horario con esas personas,
perjudicando la posibilidad de que adapten la jornada.

Esta parte entiende que la farmacia tenga que tener siempre presente a un titulado en farmacia para que
dispense y atienda la farmacia y no discute esa circunstancia y considera ldgica esa presencia, pero no
entiende que haya una obligacion en determinadas horas en que esté el farmacéutico titular y/o cotitular
dado que si existe la figura del farmacéutico sustituto, se podrian coordinar y adaptarse durante el horario
de apertura (ordinario y/o ampliado) para adaptarse a las necesidades personales de ambos, tanto del
sustituto como del titular, generando condiciones de trabajo mas acordes a los tiempos que corren y no
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limitadoras o vulneradoras de derechos constitucionales y derechos de convivencia derivados de las
normativas vigentes y de la normativa laboral.

Esta parte considera que se deberia permitir que el colectivo de farmacéuticos titulares y cotitulares
deberian tener derecho a organizar y adaptar su horario dentro del periodo total de apertura de la farmacia.
Es decir, que la decision del tiempo de trabajo no se cina o limite a la que tenga que estar presente en el
horario ordinario, sino que se establezca que debera trabajar en la farmacia y que el horario sera durante el
periodo de apertura de la farmacia.

Evidentemente, en el horario en que no esté presente el farmacéutico titular o cotitular, debera haber
siempre un titulado farmacéutico para garantizar el correcto servicio y esto debera estar plenamente
informado en todo momento.

Por ello, se propone el siguiente texto para su analisis y cambio

“Articulo 17. Presencia de farmacéutica o farmacéutico

La presencia y la actuacion profesional de una farmacéutica o un farmacéutico sera requisito inexcusable
para la apertura y el funcionamiento de la oficina de farmacia. La presencia fisica de la farmacéutica o el

farmacéutico titular o, de al menos una farmacéutica o un farmacéutico cotitular o un farmacéutico
sustituto, serd obligatoria durante el horario ordinario de funcionamiento de la oficina de farmacia.”

El cambio que se propone es un cambio que permitiria que todo el personal titulado de la farmacia esté
presente durante todo el horario ordinario y permitiria a los farmacéuticos una mejor adaptacion de su
jornada de trabajo a las necesidades familiares y de conciliacion que la normativa permite y busca a través
de distintos cambios normativos que se estan produciendo.

Dicho sea, con todo respeto, la normativa actual esclaviza a un colectivo que le obliga a estar en el horario
ordinario trabajando sin posibilidad de adaptar su jornada a la realidad del mercado, a las necesidades
personales e incluso a las necesidades de sus trabajadores puesto que si tiene que trabajar de forma
obligatoria en un horario, los compaieros sustitutos tendran que cubrir el resto de horas vulnerando sus
derechos.

Por otro lado a los efectos de adaptar la normativa a la realidad social, se considera que se deberia valorar
la posibilidad de que, al igual que al resto de las personas trabajadoras del mundo, se permita al colectivo
de farmacéuticos titulares y/o cotitulares llegar a poder desarrollar una actividad a tiempo parcial puesto
que se vulneran los derechos fundamentales para la realizacion del trabajo a tiempo parcial dado que de la
propia normativa al exigirsele que tenga que estar siempre presente en el horario ordinario y que este
horario ordinario tiene un minimo de 40 horas, no se le permite al citado colectivo tener un horario a tiempo
parcial y/o un ajuste de jornada por necesidades familiares, circunstancia que perjudica gravemente y
lesiona los derechos de conciliacion familiar.
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Esta parte entiende que el titular de una farmacia tiene que estar en la farmaciay que no puede abandonarla
y subcontratar el total de actividad a terceros para convertirse en un mero gestory no trabajar en lafarmacia
sino tener personas que trabajen en su lugar. Entiende que la Ley proteja que quien es titular deba tener
presencia fisica en la farmacia pero el legislador debe saber que incluso este colectivo tiene familia y tiene
actividades personales fuera del horario. Asimismo, desde hace tiempo se viene regulando en la normativa
vigente para las personas trabajadoras un horario inferior a las 40 horas, por lo que la normativa obliga al
farmacéutico titular y/o cotitular a estar presente mas horas que cualquier otra persona del sector de
farmacia puesto que las horas de los convenios colectivos son inferiores en computo anual a las 40 horas de
apertura exigidas.

Por ello, se solicita que dentro de un margen adecuado se valore reducir el numero de horas ordinarias
obligadas a estar presente el farmacéutico titular siempre que, en el horario ordinario, como se ha
propuesto, esté un farmacéutico sustituto.

Por ello, como segundo aspecto a tener en cuenta se propone reducir la obligatoriedad de presencia del
farmacéutico titular y/o cotitular a un numero de horas no inferior a 20 horas. ELniumero de 20 horas esuna
propuesta a analizar puesto que seria equivalente a la reduccion de jornada que se pueden pedir los
colectivos de personas trabajadoras cuando se encuentren al cuidado de menores de 12 anos. Por ello, en
atencion a la realidad social actual y a las necesidades de las personas trabajadoras del sector, se considera
que no se debiera discriminar a ningun colectivo, sean titulares o no de la farmacia.

El texto que se propone madificar junto con el anterior seria el siguiente articulo 13 en su apartado 4:

4. El horario ordinario de la oficina de farmacia comprendera cuarenta horas semanales de lunes a viernes,
alos que se podra anadir la jornada laboral del sabado. En caso de personas trabajadoras o auténomos con
hijos menores de 12 ainos o con personas mayores a su cargo, el farmacéutico titular y/o cotitular debera
cubrir un minimo de 20 horas de dicho horario ordinario.

Coneste cambio, se garantiza que el farmacéutico titular estara durante un minimo de horas no perjudicando
ni discriminando a este colectivo frente a otros colectivos.

No se debe olvidar que el articulo 13.1 establece lo siguiente: Las oficinas de farmacia prestardn el servicio
de atencion farmacéutica a la ciudadania en régimen de libertad y flexibilidad horaria de forma continuada.

Se reitera los cambios propuestos lo son para una mas adecuada y ordenada ejecucion del trabajo dentro de
los limites legales que se establecen en la normativa vigente y el hecho de perjudicar al colectivo de
farmacéuticos titulares y/o cotitulares no ayuda a la correcta gestion de las oficinas de farmacia ni al correcto
trabajo de los mismos.
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RESPUESTA:

El articulo 17 del anteproyecto de la nueva LAOF, contra el que aqui se alega se dicta en ejercicio de la
competencia en ordenacion farmacéutica que tiene atribuida la Comunidad Auténoma de La Rioja por el
articulo 9.12 del Estatuto de Autonomia de La Rioja y se redacta de esta forma siguiendo la estela de lo
establecido en las siguientes normas:

- Articulo11.2delaley 4/2005, de 13 dejulio, de Ordenacidon Farmaceéutica de Canarias: 2. La presencia
fisica, en la oficina de farmacia, del titular o de, al menos, uno de los cotitulares de la autorizacion
propietario al menos del 25% de la oficina de farmacia o, en su caso, del sustituto o regente, es
obligatoria para el ejercicio de las funciones establecidas en el articulo 8 de la presente Ley, dentro
del horario de atencion al publico que se establezca.

- Articulo 27.2 de la Ley 3/2019, de 2 de julio, de Ordenacion Farmacéutica de Madrid: 2. La presencia
fisica del/de la farmacéutico/a titular o, en su caso, de un/una cotitular, regente o sustituto/aenla
oficina de farmacia de manera habitual durante el horario de atencion al publico sera obligatoria para
realizar las funciones establecidas en el articulo 13, con arreglo a las condiciones que
reglamentariamente se establezcan.

En estos articulos se ve la excepcionalidad de la figura del sustituto, estando en el propio articulo 10 del
anteproyecto de LAOF regulada una amplia lista de supuestos en los que es posible nombrar un farmacéutico
sustituto, lo cual va en linea con el derecho a la conciliacion de la vida laboral con la vida personal y familiar,
concretandose esto en la letra ¢) del apartado 2 del articulo 10 del anteproyecto:

a) Vacaciones anuales, por un periodo maximo de un mes.

b) Matrimonio o inscripcion en el registro oficial de parejas de hecho, por el plazo determinado en la
legislacion aplicable.

¢) Maternidad o paternidad y cuidado de hijos, por el plazo determinado en la legislacién aplicable.

d) Enfermedad defamiliar de primer grado o personas a cargo de titular, cotitulares o regenta o regente,
por un periodo inferior a tres meses.

e) Incapacidad laboral transitoria por accidente o enfermedad, por un periodo inferior a seis meses.

f)  Estudios de capacitacion relacionados con su actividad profesional durante el periodo efectivo de su
desarrollo, sin que pueda exceder en su conjunto de seis meses cada cinco anos, salvo que concurra
excepcion justificada ajena a la o el titular.

g) Asistencia acreditada a congresos y conferencias relacionados con la actividad profesional, no
pudiendo superar los diez dias anuales.

h) Nombramiento con dedicacion exclusiva para el desempeno de un cargo publico electivo o de libre
designacion, por el tiempo que dure este nombramiento.

i)  Cargo politico o corporativo colegial, patronal o sindical representativos, por el tiempo que dure su

ejercicio.
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j)  Otros supuestos de caracter personal debidamente acreditados, no incluidos entre los relacionados
en este apartado, con una duracion maxima de seis meses.

A su vez, Unicamente aparece la palabra titular o cotitular debido a que es una obligacion extensiva también a
losy las regentesy a los y las farmaceéuticos sustitutos, en el caso de que estos existan, por lo que este articulo
es aplicable al farmacéutico responsable, tenga la condicion que tenga.

Siguiendo con la conciliacion, en el propio anteproyecto aqui alegado, se deja a los farmacéuticos titulares o
cotitulares la posibilidad de acogerse a una reduccion horaria, tal y como se regula en el articulo 14 del
anteproyecto de LAOF y, deja la posibilidad, como se ha analizado, de nombrar un farmacéutico sustituto o
incluso un regente para el caso de ausencias justificadas del farmacéutico titular o cotitular, establecido esto
en los articulos 9 y 10 del anteproyecto.

Con lo anterior, se respetan todos los permisos establecidos por la normativa laboral y reguladora de la
conciliacion personal y familiar y conjugando esto con la necesidad de garantizar un buen servicio de farmacia
en las Oficinas de Farmacia, teniendo en cuenta que ya en la Ley 8/1998, de ordenacion farmacéutica de La
Rioja, actualmente vigente, establece en su articulo 7, apartados 1y 2, la obligatoriedad de la presencia de un
farmacéutico en la oficina de farmaciay la obligatoriedad de la presencia del titular durante el funcionamiento
de la oficina de farmacia salvo las excepciones debidamente justificadas:

1. La presencia y actuacion profesional de un farmacéutico es requisito inexcusable para el
funcionamiento de la Oficina de Farmacia.

2. Elfarmacéutico titular tiene la obligacion de presencia fisica durante el horario de funcionamiento
de su oficina de farmacia establecido por la autoridad sanitaria, salvo las excepciones previstas
reglamentariamente.

Corresponde al farmacéutico titular garantizar la presencia y actuacion profesional de al menos un
farmacéutico en la oficina de farmacia durante su funcionamiento en los servicios de guardia y/o urgencia,
asi como en los supuestos de ampliacion voluntaria del horario, en los términos que reglamentariamente se
establezca.

Por otra parte, en cuanto a la peticion de reforma del apartado 4 del articulo 13, teniendo en cuenta que la
normativa laboral tiene una deriva destinada a reducir el nUmero de horas de jornada laboral ordinaria dentro
del cdmputo anual y, teniendo en cuenta también los permisos recogidos para los trabajadores en la
normativa laboral consideramos acertada su propuesta en cuanto al respeto a la conciliacion de la vida
personal y laboral, recogida en el Estatuto de los Trabajadores y en el resto de su normativa de desarrollo,
quedando redactado el articulo 13.4 de la siguiente manera:

“El horario ordinario de la oficina de farmacia comprenderd cuarenta horas semanales de lunes a
viernes, a los que se podra anadir la jornada laboral del sdbado. No obstante, el computo de horas
semanales se ajustard a lo establecido en la legislacion laboral vigente”.

CONCLUSION: SE ACEPTA PARCIALMENTE LA ALEGACION.

El apartado 4 del articulo 13 del anteproyecto queda redactado de la siguiente manera:
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4. Elhorario ordinario de la oficina de farmacia comprenderd cuarenta horas semanales de lunes a viernes,
o0 de lunes a sabado en caso de apertura obligatoria ese dia. En cualquier caso, el horario ordinario se
ajustara a lo establecido en la legislacion laboral vigente.

La letra c) del apartado 2 del articulo 10 queda redactado de la siguiente manera:

) Maternidad o paternidad y conciliacion por cuidado de hijos, por el plazo determinado en la legislacion
aplicable.

12. Alegaciones presentadas por la Sociedad Espaiola de Farmacia Clinica, Familiar y Comunitaria
(SEFAC).

ALEGACION PRIMERA

Como cuestion general previa terminoldgica, pero con un trasfondo importante, se sugiere sustituir en todo
el documento la denominacion arcaica de oficina de farmacia por la mas actual de “farmacia comunitaria”.
Esta ultima se ajusta mejor a su funcidn asistencial y a su integracion en su zona de actividad como recurso
sanitario de mayor proximidad para el paciente. La utilizacion del término “farmacia comunitaria” se produce
desde hace tiempo en otros paises de nuestro entorno, también en la normativa mas reciente de algunas
comunidades autonomas como la valenciana, identifica mejor el espacio de actuacion de la oficina de
farmacia en contraposicion al que abarcan los servicios de farmacia hospitalaria (el ambito de esta Ultima es
el hospitalario, mientras que el de la farmacia comunitaria es la comunidad donde se halla ubicada) y resulta
también mas adecuado desde la perspectiva de la salud publica, al concretar mejor el territorio de actuacion.

RESPUESTA ALEGACION PRIMERA:

No consideramos acertada la propuesta puesto que la denominacion ‘oficina de farmacia’ es la que aparece
en el Real Decreto Legislativo 1/2015, de 24 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Garantias y Uso Racional de los Medicamentos y Productos Sanitarios, en adelante Ley de Garantias, la cual
tiene caracter basico.

Por otra parte, es cierto que el Decreto 188/2018, de 19 de octubre, del Consell, por el que se regula la
concertacion de los servicios profesionales farmacéuticos asistenciales y la acreditacion de las oficinas de
farmacia para su prestacion, sustituye el concepto ‘oficina de farmacia’ por el de ‘farmacia comunitaria’, pero
otras normas autondmicas, como la Ley 13/2022, de 21 de diciembre, de Ordenacion y Atencidn
Farmacéutica de la Comunidad de Madrid, se refiere a lo largo de todo su articulado a estos establecimientos
como ‘oficinas de farmacia’.

CONCLUSION: NO SE ACEPTA LA ALEGACION.
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ALEGACION SEGUNDA

Por otro lado, a la hora de definir los servicios profesionales farmacéuticos en el art. 2 del Anteproyecto, se
hace indispensable tener presente las definiciones del Documento de Consenso de Foro de Atencion
Farmacéutica del afo 2008, «con la participacion del Ministerio de Sanidad.
https://www.sefac.org/pdf/consensoforoafcompleto.pdf. Esto es muy importante respecto del servicio de
dispensacion contemplado en la letra u) y en el art. 6 b). También se sugiere la inclusion de la definicion de
indicacion farmacéutica, que se desarrolla en el art. 7 y la de zona de atencion individualizada, contemplada
enelart.20.2 c).

RESPUESTA ALEGACION SEGUNDA:

No consideramos necesaria una modificacion de la definicion de dispensacion de medicamentos, puesto que
los aspectos esenciales del concepto aparecen en la definicion dada por el anteproyecto de LAOF en el
articulo 2 u).

Respecto a la sugerencia de inclusidn de la definicion de ‘indicacion farmacéutica’, consideramos acertada
dicha alegacion y se incluira en el texto de la nueva Ley de la siguiente manera: “el acto prestado ante la
demanda de un paciente o usuario que acude a la oficina de farmacia sin saber qué medicamento debe
adquirir y solicita al farmacéutico el tratamiento mas adecuado para un problema de salud concreto”.

Por otra parte, no consideramos necesaria la inclusion en esta Ley de la definicion de ‘zona de atencion
individualizada’, ya que entendemos que la Ley debe detallar lo imprescindible y esta definicion puede ser
objeto de regulacidn en una posterior normativa de desarrollo.

CONCLUSION: NO SE ACEPTA LA ALEGACION.

ALEGACION TERCERA

Dentro de este art. 2, la definicion de los SPD de la letra d), deberia sustituirse por la mas adecuada de:
“servicio profesional ofrecido por los farmacéuticos comunitarios que consiste en preparar la medicacion del
paciente en dispositivos especialmente disefiados, como blisteres, con el objetivo de organizar y simplificar
la toma de medicamentos segun las pautas prescritas. Este sistema permite a los pacientes disponer de su
medicacion ordenada por dias y horas, mejorando la adherencia al tratamiento y reduciendo los errores en
la toma de medicamentos, algo particularmente util para personas polimedicadas o con dificultades en el
manejo de su medicacion. El objetivo del SPD es optimizar el tratamiento farmacoterapéutico, asegurando
que el paciente tome su medicacion de forma correcta, lo que a su vez mejora los resultados en salud y
reduce el riesgo de complicaciones relacionadas con el uso incorrecto de los medicamentos”.
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RESPUESTA ALEGACION TERCERA:

No procede la modificacion de la definicion debido a que el concepto en cuestion se define de esta forma al
amparo de lo establecido de forma basica en el articulo 86.1 de la Ley de Garantias:

1. En las oficinas de farmacia, los farmacéuticos, como responsables de la dispensacion de medicamentos
a los ciudadanos, velardn por el cumplimiento de las pautas establecidas por el médico responsable del
paciente en la prescripcion y cooperardn con él en el seguimiento del tratamiento a través de los
procedimientos de atencion farmacéutica, contribuyendo a asegurar su eficacia y sequridad. Asimismo,
participardn en la realizacion del conjunto de actividades destinadas a la utilizacién racional de los
medicamentos, en particular a través de la dispensacion informada al paciente. Una vez dispensado el
medicamento podran facilitar sistemas personalizados de dosificacion a los pacientes que lo soliciten, en
orden a mejorar el cumplimiento terapéutico, en los tratamientos y con las condiciones y requisitos que
establezcan las administraciones sanitarias competentes.

Y, en el articulo 7.3 del Real Decreto-ley 16/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes para garantizar la
sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud y mejorar la calidad y seguridad de sus prestaciones:

3. Las guias de manipulacion, fraccionamiento y dosificacion personalizada se elaborardn bajo la tutela de
la Direccion General de Cartera Bdsica de Servicios del Sistema Nacional de Salud y Farmacia, recabando
al efecto la colaboracion de la Agencia Espanola de Medicamentos y Productos Sanitarios y de expertos de

reconocido prestigio.

CONCLUSION: NO SE ACEPTA LA ALEGACION.

ALEGACION CUARTA

43 - |gualmente, el servicio de guardia, incluido en la letra m), del mismo art. 2, y desarrollado en el art. 15,
deberia denominarse “servicio de urgencia”, que es su denominacion oficial.

RESPUESTA ALEGACION CUARTA:

La denominacion oficial para ese tipo de servicio es servicio de guardia. Asi lo regula la Ley 13/2022, de 21
de diciembre, de Ordenacion y Atencion Farmacéutica de la Comunidad de Madrid en su articulo 26, que
regula los servicios de guardia; asi como la Ley 3/2019, de 2 de julio, de Ordenacion Farmacéutica de Galicia,
que regula en su articulo 29 los horarios y servicios de guardia de las oficinas de farmacia.
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CONCLUSION: NO SE ACEPTA LA ALEGACION.

ALEGACION QUINTA
En el art. 3.2 tendria que incluirse la posibilidad de colaboracion de la Consejeria de Salud con las sociedades
cientificas y profesionales, que también representan a los farmacéuticos, no solo con el colegio oficial de

farmacéuticos. Eso seria trasladable también a lo previsto en la disposicion adicional séptima.

RESPUESTA ALEGACION QUINTA:

No procede la modificacion del articulo mencionado puesto que con la denominacion genérica de ‘sujetos
privados’ se engloba también a las asociaciones mencionadas, puesto que sujeto privado engloba a toda
persona, fisica o juridica, de derecho privado, de modo que no procede acotar las posibilidades de
colaboracion de la Consejeria de Salud.

CONCLUSION: NO SE ACEPTA LA ALEGACION.

ALEGACION SEXTA
En el art 4.5 se deberia sustituir el término ‘venta’ de productos sanitarios por el de ‘dispensacion’, que es lo
que realmente hace el farmacéutico comunitario con sujecion a la normativa farmacéutica, no a la genérica

de consumidores.

RESPUESTA ALEGACION SEXTA:

No procede la modificacion debido a la diferencia de significado entre ‘dispensacion’ y ‘venta’, debido a que
cuando el farmacéutico o farmacéutica realiza actividad de dispensacion, como la regulada en el articulo 6
b) del Anteproyecto, aparece el término dispensacion: “dispensacion de medicamentos y productos
sanitarios de acuerdo con la prescripcion o indicacion de la dispensacion, o segun las orientaciones técnico-
farmacéuticas para aquellos que no precisen los requisitos mencionados, asi como de otros productos que
sean de venta tradicional en oficinas de farmacia y requieran consejo farmacéutico”. A este respecto, indicar
que el concepto de ‘orientaciones técnico-farmacéuticas’ sera sustituido en el Anteproyecto por el de
‘indicaciones farmaceéuticas’.

Por otra parte, el término venta se refiere a la actividad relacionada con distribucion y fabricacion de los
medicamentos y productos sanitarios, la cual aparece en el articulo 4.5 del anteproyecto y no
necesariamente se refiere a la actividad realizada por una oficina de farmacia, puesto que hay productos
sanitarios que se venden en otros establecimientos comerciales.
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CONCLUSION: NO SE ACEPTA LA ALEGACION.

ALEGACION SEPTIMA

En relacion al art. 5, sobre derechos de la ciudadania, se echa en falta su contrapeso en forma de
“obligaciones”, como existe en otras leyes sanitarias, donde se incluyan por ejemplo las de presentar la
tarjeta sanitaria, obligacion de presentar prescripcion valida, tratar con respecto a los profesionales, hacer
un uso responsable del servicio de urgencia, etc.

RESPUESTA ALEGACION SEPTIMA:

No procede incluir un apartado relativo a obligaciones del usuario debido a que esta ley regula la atenciony
ordenacion dentro de la actividad profesional de los farmacéuticos. Por otra parte, en este caso no es
correcta juridicamente la palabra obligacion, puesto que no existe, ni puede existir contrapartida en forma
de sancidn en caso de incumplimiento.

Por otra parte, esta Ley regula la Ordenacion y Atencion Farmacéutica y no la Prestacion, por lo que no
podemos regular acerca de cuestiones alegadas como, por ejemplo, la obligacion de presentar tarjeta
sanitaria.

CONCLUSION: NO SE ACEPTA LA ALEGACION.

ALEGACION OCTAVA

Respecto del art. 6, relativo a las funciones de las oficinas de farmacia, ademas de reiterar que se tengan en
cuenta las definiciones del Foro de Atencion Farmacéutica (p. ej. respecto del seguimiento
farmacoterapéutico), deberia incluirse la realizacion de servicios profesionales farmacéuticos, como sucede
en la ley de farmacia madrilena, de acuerdo con protocolos normalizados de trabajo. No es concebible que
una nueva ley de farmacia en este momento no contemple la realidad de los servicios profesionales
farmacéuticos asistenciales, que aportan gran valor afadido a los pacientes, y que en muchos casos estan
consensuados entre médicos y farmacéuticos; como tampoco debe desaprovecharse la ocasion para prever
la teleatencion farmacéutica, en los casos en que proceda.

RESPUESTA ALEGACION OCTAVA:

No procede tener en cuenta la alegacion debido a que lo solicitado ya se encuentra regulado en la letra f)
del articulo 6.2 de la nueva LAOF: “Otros servicios asistenciales farmacéuticos enfocados a potenciar el uso
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racional de los medicamentos, el seguimiento farmacoterapéutico continuado y la adherencia a los
tratamientos, en las condiciones y los requisitos establecidos en la normativa especifica aplicable y en el
concierto de prestacion farmacéutica”.

CONCLUSION: NO SE ACEPTA LA ALEGACION.

ALEGACION NOVENA

93.- Dentro de este mismo art. 6, debe acotarse y clarificarse el concepto de atencion farmacéutica
domiciliaria, para lo que se propone tener en cuenta el documento de SEFAC sobre esta materia
https://www.sefac.org/system/files/2021-
05/PROPUESTA_SEFAC_ATENCION_DOMICILIARIA.pdf?check_logged_in=1, y la definicion siguiente: “es la
prestacion de servicios profesionales farmacéuticos asistenciales en el domicilio a aquellos pacientes que
por su condicion sociosanitaria no pueden acudir a la farmacia comunitaria para recibirlos. Estos servicios se
prestaran desde la farmacia comunitaria por el farmacéutico en el ambito de un programa de atencion
domiciliariafavoreciendo asi la continuidad asistencial.” Este servicio deberia llevarse a cabo exclusivamente
por el farmacéutico de cabecera del paciente.

RESPUESTA ALEGACION NOVENA:

No se admite la alegacion, puesto que en el anteproyecto de LAOF ya se acota de manera suficiente en su
articulo 6.1, ya que se exige la presentacion de una declaracion responsable y, ademas, el cumplimiento de
una serie de requisitos para controlar la buena marcha de la actividad. A su vez, esta materia sera objeto en
el futuro de desarrollo reglamentario.

CONCLUSION: NO SE ACEPTA LA ALEGACION.

ALEGACION DECIMA

Enla letraf) del art. 6, tendria que anadirse también como funciones adicionales de la farmacia comunitaria,
la de participar en los servicios de salud comunitaria que se acuerden.

RESPUESTA ALEGACION DECIMA:

Consideramos acertada la sugerencia y se incluira la referencia a la colaboracion con los poderes publicos
para garantizar la atencion farmacéutica en los términos previstos en esta Ley en los servicios de salud
comunitaria en la letra j) del articulo 6.1 del anteproyecto de LAOF, en el sentido de lo establecido
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actualmente en el articulo 5.12 de la Ley 8/1998, de Ordenacion Farmacéutica de la Comunidad Autonoma
de LaRioja.

CONCLUSION: SE ACEPTA LA ALEGACION.
La letraj) del articulo 6.1 del anteproyecto queda redactada como sigue:
j) La colaboracion en la docencia para la obtencion del titulo universitario en farmacia, de acuerdo con lo
previsto en las directivas comunitarias y en la normativa estatal y de las universidades por las que se
establecen los correspondientes planes de estudio, asi como la colaboracion con las administraciones
publicas para garantizar la atencion farmacéutica en los términos previstos en esta Ley.

ALEGACION UNDECIMA
112.- Enelart.10.2, en el que se desarrolla la casuistica para comunicar un farmacéutico sustituto, se solicita

anadir en el punto 2, i), que abarque cuando se trata de un cargo ejecutivo en una sociedad cientifica y
profesional.

RESPUESTA ALEGACION UNDECIMA:

No se acepta la citada sugerencia al considerar que los motivos contemplados en el articulo 10 del
Anteproyecto de Ley son suficientes para justificar el nombramiento de una farmacéutica o farmacéutico
sustituto.

CONCLUSION: NO SE ACEPTA LA ALEGACION.

ALEGACION DUODECIMA
123.- En cuanto al tiempo de presentarse en la farmacia cuando se esta de servicio de urgencia, se solicita
sustituir el plazo no superior a quince minutos que se preve en el art. 15.12, por el de no superior a 30

minutos, que se prevé en otras leyes de farmacia.

RESPUESTA ALEGACION DUODECIMA:

Se establece un plazo de quince minutos ejerciendo la competencia en materia de ordenacion farmacéutica
prevista para esta Comunidad Autonoma en su Estatuto de Autonomia, que permite regular esta materia.
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Las distancias que deben recorrer los farmacéuticos y farmacéuticas en esta Comunidad Autonoma son
cortas a diferencia de lo que pueda ocurrir en otras Comunidades Autonoma, razon por la que se ha
establecido un plazo de quince minutos y no se considera necesaria su ampliacion.

CONCLUSION: NO SE ACEPTA LA ALEGACION.

ALEGACION DECIMOTERCERA

132.- Por lo que se refiere a la obligacion de presencia fisica del farmacéutico en la oficina, recogida en el art.
17.1, se solicita contemplar como excepcion el caso de fuerza mayor.

RESPUESTA ALEGACION DECIMOTERCERA:

Lo solicitado ya se encuentra regulado en el anteproyecto de la nueva LAOF, concretamente en el articulo
10, que establece los supuestos de sustitucion para un plazo mayor o menor de 72 horas:

“1. En caso de ausencia de la farmacéutica o el farmacéutico titular o del personal cotitular o regente por un
periodo superior a setenta y dos horas, la o el titular o cotitulares o regenta o regente comunicaran
previamente a la Direccion General competente, a través del COF, la designacion de la farmacéutica o el
farmacéutico que realizara las funciones de sustitucion y especificara la concurrencia de alguno de los
motivos enumerados en el apartado dos y el tiempo que esta o este profesional permanecera al frente de la
oficina de farmacia, sin perjuicio de las facultades de inspeccion y control de la Direccion General
competente.

2. La farmacéutica o el farmacéutico titular o cotitulares acreditaran en la comunicacion uno de los motivos
siguientes:

a) Vacaciones anuales, por un periodo maximo de un mes.

b) Matrimonio o inscripcion en el registro oficial de parejas de hecho, por el plazo determinado en la
legislacion aplicable.

¢) Maternidad o paternidad y cuidado de hijos, por el plazo determinado en la legislacion aplicable.

d) Enfermedad de familiar de primer grado o personas a cargo de titular, cotitulares o regenta o regente,
por un periodo inferior a tres meses.

e) Incapacidad laboral transitoria por accidente o enfermedad, por un periodo inferior a seis meses.

f) Estudios de capacitacion relacionados con su actividad profesional durante el periodo efectivo de su
desarrollo, sin que pueda exceder en su conjunto de seis meses cada cinco anos, salvo que concurra
excepcion justificada ajena a la o el titular.
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g) Asistencia acreditada a congresos y conferencias relacionados con la actividad profesional, no pudiendo
superar los diez dias anuales.

h) Nombramiento con dedicacion exclusiva para el desempeno de un cargo publico electivo o de libre
designacion, por el tiempo que dure este nombramiento.

i) Cargo politico o corporativo colegial, patronal o sindical representativos, por el tiempo que dure su
ejercicio.

j) Otros supuestos de caracter personal debidamente acreditados, no incluidos entre los relacionados en
este apartado, con una duracion maxima de seis meses”.

CONCLUSION: NO SE ACEPTA LA ALEGACION.

13. Alegaciones presentadas de forma anénima.
ALEGACION PRIMERA

El Articulo 15 referido al SERVICIO DE GUARDIA, indica:

punto 5 En las zonas farmacéuticas no urbanas, los servicios de guardia diurno y nocturno se organizaran
entre todas las oficinas de farmacia de la zona farmacéutica y se prestardn por al menos una oficina de
farmacia de la zona salvo que, excepcionalmente, se justifique que la atencion farmacéutica de dicha zona
queda garantizada por una oficina de farmacia de la zona farmacéutica urbana. Cuando se preste este
servicio de guardia siempre participaran aquellas oficinas de farmacia ubicadas en los municipios de la zona
farmacéutica de mayor nimero de habitantes censados.

punto 6 Los servicios de guardia se realizardn teniendo en cuenta los servicios médicos de atencion
continuada de cada zona farmacéutica.

punto 9 La Direccion General competente, oido el COF, podra aumentar el numero de oficinas de farmacia
que presten el servicio de guardia en funcion de las necesidades de atencion farmacéutica.

En la zona basica de salud a la que pertenece Villoslada de Cameros, solo hay 3 farmacias, en municipios muy
pequeios y de muy poca poblacién. EL punto de atencion continuada médica esta siempre en la misma
poblacion (Torrecilla), y en Ortigosa y Villoslada lo hacen de forma alterna.

Desde hace un ano, la farmacia de Ortigosa no presta servicio de guardia, ese fin de semana la farmacia de
guardia esta en Logrofo.

Los usuarios deben desplazarse en vehiculo propio para ir a las demas farmacias, en trayectos como minimo
de 20 minutos.

Cuando la farmacia de guardia esta en Villoslada, muchos usuarios de otras poblaciones, sobre todo de
Torrecillay alrededores, prefieren ir a Logroio, puesto que la carretera es mas accesible.

Es relativamente frecuente no disponer exactamente del medicamento solicitado, puesto que nuestro stock
es limitado, por atender a una poblacion reducida.
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A menudo tenemos que hablar con el médico de guardia para ver opciones disponibles, porque los almacenes
de distribucion no tienen servicio de reparto en horario de guardia. Finalmente, el usuario suele decidir ir a
Logroiio a buscar la medicacidn prescrita.

En otras zonas basicas de salud, en las que hay mas poblaciones implicadas, la farmacia de guardia esta en el
municipio mayor, como es el caso de Nalda, Viguera, Entrena, Cenicero, etc. Poblaciones de muchos mas
habitantes, que no realizan servicios de guardia.

Por todo ello,
SOLICITO:

Al tratarse Villoslada de Cameros como zona farmacéutica no urbana de menos de 500 habitantes, participe
al igual que lo hacen farmacias de otros municipios cercanos y con mas habitantes como Viguera, Nalda,
Entrena, Albelda, a que la atencion farmacéutica en servicios de guardia sea realizada por la zona farmacéutica
urbana.

Se considere que el Punto de Atencion Continuada (PAC) con el servicio médico de cada zona, disponga de los
medicamentos necesarios en su botiquin, para dar servicio a los pacientes, y poder dispensar la primera dosis
del medicamento prescrito, hasta la apertura en horario ordinario de la farmacia de la zona.

RESPUESTA ALEGACION PRIMERA:

Consideramos acertada la sugerencia, reformando en este sentido el articulo 15.5 del anteproyecto de LAOF,
por entender que las oficinas de farmacia de las zonas farmacéuticas especiales se encuentran en municipios
con reducida poblacion y ademas se tiene en consideracion los flujos de movimientos de los ciudadanos de la
zona.

CONCLUSION: SE ACEPTA LA ALEGACION.
El articulo 15.5 del anteproyecto de LAOF, que queda redactado de la siguiente manera:

5. En las zonas farmacéuticas no urbanas, los servicios de guardia diurno y nocturno se organizardn entre
todas las oficinas de farmacia de la zona farmacéutica y se prestardn por al menos una oficina de farmacia
de la zona salvo que, excepcionalmente, se justifique que la atencion farmacéutica de dicha zona queda
garantizada por una oficina de farmacia de la zona farmacéutica urbana. Cuando se preste este servicio de
guardia siempre participaran aquellas oficinas de farmacia ubicadas en los municipios de la zona
farmacéutica de mayor nimero de habitantes censados.

Excepcionalmente y siempre que se trate de oficinas de farmacia autorizadas en zonas farmacéuticas
especiales, la Direccion General competente podra valorar eximirlas de la realizacion de los servicios de
guardia.

ALEGACION SEGUNDA

Mediante el siguiente escrito se solicita se tenga en consideracion en este anteproyecto de ley y sean valorados
como méritos profesionales a efectos de baremacion:
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Las labores de atencion farmaceéutica prestadas a depositos de medicamentos de centros socio asistenciales
vinculados a oficinas de farmacia, asi como la elaboracion de sistemas personalizados de dosificacion (SPD)
realizados en ellos (bien sean tratados de forma independiente o en conjunto), al igual que ocurre, por
ejemplo, con la elaboracion de formulas magistrales y preparados oficinales (Decreto 15/2007, de 30 de
marzo).

Estas actividades de reciente aparicion exigen una serie de requisitos administrativos, de instalaciones, de
personal, etc. que actualmente no se tienen en cuenta por la legislacion.

En la mayoria de casos, estos depositos de medicamentos son atendidos fuera de los horarios de apertura de
las oficinas de farmacia estipulados, hecho que tampoco se computa ni en tiempo ni como desarrollo
profesional.

En el comentado caso de la elaboracion de formulas magistrales y preparados oficinales, aparte de la

retribucion econdmica, la ley otorga también unos méritos profesionales.

RESPUESTA ALEGACION SEGUNDA:

La unica referencia al baremo prevista en el Decreto 15/2007, de 30 de marzo, por el que se regula el
procedimiento para la autorizacion de nuevas oficinas de farmacia aparece en la Disposicidn Adicional novena
del anteproyecto de LAOF:

“Se incrementard en un diez por ciento la puntuacion obtenida segtin el Anexo, apartado lll. 1, referida a la
experiencia profesional, del Decreto 15/2007, de 30 de marzo, por el que se regula el procedimiento para
la autorizacion de nuevas oficinas de farmacia, en los siguientes casos:

a) Farmacéuticas o farmacéuticos con discapacidad acreditada igual o superior al 33% o en situacion de
similar reconocimiento legal.

b) Farmacéuticas o farmacéuticos titulares de oficinas de farmacia en municipios de menos de 500
habitantes o de menos de 600 habitantes incluida la poblacion de los municipios con botiquines
adscritos, que al menos lleven ejerciendo en dicha oficina de farmacia diez anos.

La presentacion de la solicitud y documentacion necesaria para concursar se hard exclusivamente a través
de los medios electronicos habilitados para tal fin, salvo imposibilidad debidamente acreditada”.

Como puede apreciarse, en la citada disposicion se premia, para la baremacion, la actividad realizada en
oficinas de farmacia rurales, sin modificarse el baremo en el sentido de un cambio de las puntuaciones de
ninguna de las funciones llevadas a cabo por las oficinas de farmacia.
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En el caso de modificacion del baremo en el citado Decreto 15/2007, de 30 de marzo, podrian ser estudiadas
sus sugerencias al respecto de los méritos profesionales.

CONCLUSION: NO SE ACEPTA LA ALEGACION

ALEGACION TERCERA
Con referencia al Articulo 17. Presencia de farmacéutico o farmacéutica.

1. La presencia y actuacion profesional de una farmacéutica o un farmacéutico sera requisito
inexcusable para la apertura y funcionamiento de la oficina de farmacia. La presencia fisica de la
farmacéutica o un farmacéutico titular o, de la menos una farmacéutica o un farmacéutico cotitular,
serd obligatoria durante el horario ordinario de funcionamiento de la oficina de farmacia. (La cursiva
es mia)

La transposicion de la Directiva 2019/1158 (UE) de conciliacion de la vida familiar y la vida profesional a través
del Real Decreto Ley 5/2023 acerca de la conciliacion de la vida personal y laboral como herramienta de
primer orden para la consecucion del principio rector de proteccion a la familia contenido en el art. 39 CE, ha
ganado notable importancia en los Ultimos afios. Las medidas de ordenacion flexible del tiempo de trabajo se
han considerado “las mas proclives a lograr un verdadero «equilibrio» entre trabajo y familia, apoyado en la
plena efectividad de la «corresponsabilidad» en la asuncion de los cuidados entre mujeres y hombres”.
Respecto al contenido del derecho de adaptacion, tres son los tipos de medidas que se pueden solicitar:

1) Las de duracidn y distribucion de la jornada, por ejemplo, inicio y final flexible de jornada, o
parcialidad de la jornada distribuida a lo largo de la semana, del mes o del afio sin alterar el nimero
de horas contratadas.

2) Las de ordenacion del tiempo de trabajo, por ejemplo, jornada flexible, jornada continua o jornada
partida.

3) Las relativas a la forma de prestacion, donde se hace una mencion especial al trabajo a distancia.

Es por ello que la presencia fisica obligatoria durante todo el horario ordinario, para una farmacéutica o
farmacéutico de titularidad unica es de una exigencia que claramente no favorece las politicas de conciliacion
de lavida laboral y profesional iniciadas en el ordenamiento juridico espaiol con la Ley 39/1999 y claramente
favorecidas por la Ley Organica 3/2007, el Real Decreto Ley 6/2009 y el Real Decreto 5/2023.

La presencia de una farmacéutica o un farmacéutico si es obligatoria y viene regulado por la Ley 16/1997 de
Regulacion de Servicios de la Oficina de Farmacia en su articulo 5 parrafo 1.

RESPUESTA ALEGACION TERCERA:

No consideramos acertada la alegacion presentada, puesto que en el articulo 10.2 del anteproyecto de LAOF
se establece un listado de los supuestos en los que se debe nombrar un sustituto, respetando asi lo establecido
en la normativa basica del Estado.
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El articulo 10.2 establece la siguiente lista:

La farmacéutica o el farmacéutico titular o cotitulares acreditaran en la comunicacion uno de los motivos
siguientes:

a) Vacaciones anuales, por un periodo mdximo de un mes.

b) Matrimonio o inscripcion en el registro oficial de parejas de hecho, por el plazo determinado en la
legislacion aplicable.

¢) Maternidad o paternidad y cuidado de hijos, por el plazo determinado en la legislacion aplicable.

d) Enfermedad de familiar de primer grado o personas a cargo de titular, cotitulares o regenta o
regente, por un periodo inferior a tres meses.

e) Incapacidad laboral transitoria por accidente o enfermedad, por un periodo inferior a seis meses.

f)  Estudios de capacitacion relacionados con su actividad profesional durante el periodo efectivo de
su desarrollo, sin que pueda exceder en su conjunto de seis meses cada cinco anos, salvo que
concurra excepcion justificada ajena a la o el titular.

g) Asistencia acreditada a congresos y conferencias relacionados con la actividad profesional, no
pudiendo superar los diez dias anuales.

h) Nombramiento con dedicacion exclusiva para el desempeno de un cargo publico electivo o de libre
designacion, por el tiempo que dure este nombramiento.

i) Cargo politico o corporativo colegial, patronal o sindical representativos, por el tiempo que dure
su ejercicio.

i} Otros supuestos de cardcter personal debidamente acreditados, no incluidos entre los
relacionados en este apartado, con una duracion mdxima de seis meses.

Mas concretamente, en lo relativo al cuidado de hijos, maternidad y paternidad, existe la obligacion de
nombrar un sustituto para continuar con la prestacion del servicio de atencion farmacéutica, dejando la
posibilidad al titular de ejercitar los derechos de conciliacion de la vida personal y familiar que le otorga
diferente normativa laboral.

No obstante, para mayor claridad, incluimos en la letra ¢) del apartado 2 del articulo 10 del anteproyecto el
inciso y conciliacion, quedando redactada la citada letra de la siguiente manera: c) Maternidad o paternidad
y conciliacion por cuidado de hijos, por el plazo determinado en la legislacion aplicable.

CONCLUSION: NO SE ACEPTA LA ALEGACION

No obstante, para mayor claridad, el articulo 10.2.c) del anteproyecto queda redactado del siguiente modo:
¢) Maternidad o paternidad y conciliacion por cuidado de hijos, por el plazo determinado en la legislacion

aplicable.
ALEGACION CUARTA
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Hemos observado que en referencia horario minimo obligatorio, de lunes a viernes, y la obligatoriedad de abrir
los sabados, al menos en municipios de mas de 1500 habitantes y con farmacia Unica, el anteproyecto recoge
una situacion que incrementa las horas de jornada obligatoria semanal, con respecto al actual decreto vigente
cuando el decreto actual vigente establece unos horarios que sin duda dan servicio, funcionan y no han dado
nunca problemas al respecto. Por ello, a través de esta comunicacion, ruego se dé por presentada la siguiente
alegacion al anteproyecto, con la justificacion a continuacion también expuesta:

Se propone una nueva redaccion del art 13.4

Texto actual:

“El horario ordinario de la oficina de farmacia comprendera cuarenta horas semanales de lunes a viernes, a los
que se podra aiadir la jornada laboral del sabado. “

Texto que re propone:

“El horario ordinario de la oficina de farmacia comprendera cuarenta horas semanales de lunes a viernes; o a
sabados en caso de apertura obligatoria de este dia”

Justificacion: La redaccion actual, relacionada con los apartados 8 y 9 del mismo articulo puede dar lugar a
interpretar que las oficinas de farmacia obligadas a abrir los sabados tienen un horario ordinario de 43 horas
y 30 minutos. Se propone que, para las Oficinas de Farmacia obligadas a abrir los sabados, el horario ordinario
comprenda también las tres horas y media de los sabados; de forma que -salvo en los casos de ampliacion o
reduccion, su horario ordinario sea de 40 horas semanales de lunes a sabado, como se viene aplicando en la
actualidad. La ampliacion de la jornada obligatoria a 43h y 30 min, conforme contempla el anteproyecto,
llevaria a una jornada superior a la jornada maxima establecida en Espana, y con ello a comprometer muy
seriamente, e impedir en determinados casos, el funcionamiento y apertura las oficinas de farmacia conforme
a lo redactado.

RESPUESTA ALEGACION CUARTA:

Consideramos acertada la alegacion ya que asi se cumple con lo establecido para todos los trabajadores
espanoles en el Estatuto de los Trabajadores.

CONCLUSION: SE ACEPTA LA ALEGACION.
El apartado 4 del articulo 13 del anteproyecto de LAOF queda redactado de la siguiente manera:

4. El horario ordinario de la oficina de farmacia comprendera cuarenta horas semanales de lunes a viernes,
o0 de lunes a sdbados en caso de apertura obligatoria ese dia. En cualquier caso, el horario ordinario se
ajustard a lo establecido en la legislacion laboral vigente.

ALEGACION QUINTA
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Una vez leido el anteproyecto de ley de ordenacion farmacéutica de la Comunidad Auténoma de La Rioja, se
considera que el mismo podria vulnerar derechos constitucionales de igualdad de trato y oportunidades de
los farmacéuticos titulares y cotitulares, ademas de suponer una discriminacion directa hacia los mismos
frente al resto de los colectivos del sector y vulnerar asimismo los derechos derivados de la libertad de
organizacion.

En concreto, el articulo 17 establece lo siguiente:

La presenciay la actuacion profesional de una farmacéutica o un farmacéutico sera requisito inexcusable para
la apertura y el funcionamiento de la oficina de farmacia. La presencia fisica de la farmacéutica o el
farmaceéutico titular o, de al menos una farmacéutica o un farmacéutico cotitular, sera obligatoria durante el
horario ordinario de funcionamiento de la oficina de farmacia.

Se considera que esta solicitud de permanencia durante todo el horario ordinario perjudica gravemente los
derechos laborales y de conciliacion de los farmacéuticos titulares y cotitulares de la farmacia puesto que les
discrimina y no les permite ajustar la jornada de trabajo o adaptar el horario personal a sus necesidades de
conciliacion familiar como al resto de personas trabajadoras de la farmacia.

En concreto, si tenemos en consideracion el concepto de horario ordinario en una farmacia, se puede indicar
que el mismo, segun su propia normativa sera el siguiente:

“l) Horario ordinario: el minimo de horas de apertura semanal obligatoria establecido para todas las oficinas
de farmacia de La Rioja, salvo en los supuestos de ampliacion y reduccion horaria, conforme dispone el
articulo 13”

En este caso, se considera que el contenido del articulado no tiene mucho sentido con los tiempos actuales y
con las posibilidades establecidas en el resto del texto, dado que, donde se permiten ampliaciones y/o
reducciones de horario con la finalidad de dar un mayor servicio a la ciudadania, por un lado, se cercena por
otro con unos limites marcados Unica y exclusivamente para el colectivo de farmaceéuticos titulares y/o
cotitulares.

En el articulo 13 del convenio se regulan las horas minimas del horario ordinario y se indican que tienen que
ser 40 horas, pero también establece un horario:

“7. El horario ordinario estard incluido entre las siguientes franjas:
a) Enlos municipios de mads de 1.500 habitantes, entre las 9.00 y las 14.30 horas y entre las 16.00y 20.30
horas.
b) En los municipios de menos de 1.500 habitantes, entre las 9.00 y 20.30 horas, debiendo ajustarse al
horario de la consulta médica del municipio y de los botiquines farmacéuticos que tenga vinculados.”

Esta condicion, unida al articulo 17 anteriormente citado obliga a un colectivo concreto a no poder modificar
su horario fuera de las franjas horarias que se indican en el mismo y perjudicando la posibilidad de ajustar
y/0 adaptar su jornada a necesidades personales en general y en el caso de personas trabajadoras o
auténomos con hijos menores de 12 afos o con personas mayores a su cargo a la vulneracion de
determinados derechos derivados de la normativa laboral y de la equidad social.
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En el presente supuesto, que el colectivo de farmacéuticos titulares y/o cotitulares tenga que estar en el
horario ordinario que indique la farmacia y que este tenga que se dentro de una franja horaria especifica y
con un minimo de 40 horas perjudica los derechos del colectivo senalado y no permite que haya margen de
adaptacion de los mismos a sus necesidades personales.

Asimismo, al tener que marcar un horario ordinario y tener que estar presente, también perjudica el normal
desarrollo de la actividad dado que la persona que se contrate como farmacéutico sustituto debera estar,
sin duda, cubriendo el resto de franjas horarias, limitando los derechos del mismo puesto que los
farmacéuticos titulares y/o cotitulares tendran que cubrir el resto del horario con esas personas,
perjudicando la posibilidad de que adapten la jornada.

Esta parte entiende que la farmacia tenga que tener siempre presente a un titulado en farmacia para que
dispense y atienda la farmacia y no discute esa circunstancia y considera ldgica esa presencia, pero no
entiende que haya una obligacion en determinadas horas en que esté el farmacéutico titular y/o cotitular
dado que si existe la figura del farmacéutico sustituto, se podrian coordinar y adaptarse durante el horario
de apertura (ordinario y/o ampliado) para adaptarse a las necesidades personales de ambos, tanto del
sustituto como del titular, generando condiciones de trabajo mas acordes a los tiempos que corren y no
limitadoras o vulneradoras de derechos constitucionales y derechos de convivencia derivados de las
normativas vigentes y de la normativa laboral.

Esta parte considera que se deberia permitir que el colectivo de farmacéuticos titulares y cotitulares
deberian tener derecho a organizar y adaptar su horario dentro del periodo total de apertura de la farmacia.
Es decir, que la decision del tiempo de trabajo no se cina o limite a la que tenga que estar presente en el
horario ordinario, sino que se establezca que debera trabajar en la farmacia y que el horario sera durante el
periodo de apertura de la farmacia.

Evidentemente, en el horario en que no esté presente el farmacéutico titular o cotitular, debera haber
siempre un titulado farmacéutico para garantizar el correcto servicio y esto debera estar plenamente
informado en todo momento.

Por ello, se propone el siguiente texto para su analisis y cambio

“Articulo 17. Presencia de farmacéutica o farmacéutico

La presencia y la actuacion profesional de una farmacéutica o un farmacéutico serd requisito inexcusable
para la apertura y el funcionamiento de la oficina de farmacia. La presencia fisica de la farmacéutica o el

farmacéutico titular o, de al menos una farmacéutica o un farmacéutico cotitular o un farmacéutico
sustituto, serd obligatoria durante el horario ordinario de funcionamiento de la oficina de farmacia.”
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El cambio que se propone es un cambio que permitiria que todo el personal titulado de la farmacia esté
presente durante todo el horario ordinario y permitiria a los farmacéuticos una mejor adaptacion de su
jornada de trabajo a las necesidades familiares y de conciliacion que la normativa permite y busca a través
de distintos cambios normativos que se estan produciendo.

Dicho sea, con todo respeto, la normativa actual esclaviza a un colectivo que le obliga a estar en el horario
ordinario trabajando sin posibilidad de adaptar su jornada a la realidad del mercado, a las necesidades
personales e incluso a las necesidades de sus trabajadores puesto que si tiene que trabajar de forma
obligatoria en un horario, los compaiieros sustitutos tendran que cubrir el resto de horas vulnerando sus
derechos.

Por otro lado a los efectos de adaptar la normativa a la realidad social, se considera que se deberia valorar
la posibilidad de que, al igual que al resto de las personas trabajadoras del mundo, se permita al colectivo
de farmacéuticos titulares y/o cotitulares llegar a poder desarrollar una actividad a tiempo parcial puesto
que se vulneran los derechos fundamentales para la realizacion del trabajo a tiempo parcial dado que de la
propia normativa al exigirsele que tenga que estar siempre presente en el horario ordinario y que este
horario ordinario tiene un minimo de 40 horas, no se le permite al citado colectivo tener un horario a tiempo
parcial y/o un ajuste de jornada por necesidades familiares, circunstancia que perjudica gravemente y
lesiona los derechos de conciliacion familiar.

Esta parte entiende que el titular de una farmacia tiene que estar en lafarmaciay que no puede abandonarla
y subcontratar el total de actividad a terceros para convertirse en un mero gestor y no trabajar en la farmacia
sino tener personas que trabajen en su lugar. Entiende que la Ley proteja que quien es titular deba tener
presencia fisica en la farmacia pero el legislador debe saber que incluso este colectivo tiene familia y tiene
actividades personales fuera del horario. Asimismo, desde hace tiempo se viene regulando en la normativa
vigente para las personas trabajadoras un horario inferior a las 40 horas, por lo que la normativa obliga al
farmacéutico titular y/o cotitular a estar presente mas horas que cualquier otra persona del sector de
farmacia puesto que las horas de los convenios colectivos son inferiores en computo anual a las 40 horas de
apertura exigidas.

Por ello, se solicita que dentro de un margen adecuado se valore reducir el numero de horas ordinarias
obligadas a estar presente el farmacéutico titular siempre que, en el horario ordinario, como se ha
propuesto, esté un farmaceéutico sustituto.

Por ello, como segundo aspecto a tener en cuenta se propone reducir la obligatoriedad de presencia del
farmacéutico titular y/o cotitular a un nimero de horas no inferior a 20 horas. ELniumero de 20 horas es una
propuesta a analizar puesto que seria equivalente a la reduccion de jornada que se pueden pedir los
colectivos de personas trabajadoras cuando se encuentren al cuidado de menores de 12 anos. Por ello, en
atencion a la realidad social actual y a las necesidades de las personas trabajadoras del sector, se considera
que no se debiera discriminar a ningun colectivo, sean titulares o no de la farmacia.
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El texto que se propone modificar junto con el anterior seria el siguiente articulo 13 en su apartado 4:

4. El horario ordinario de la oficina de farmacia comprendera cuarenta horas semanales de lunes a viernes,
a los que se podra aiadir la jornada laboral del sabado. En caso de personas trabajadoras o autonomos con
hijos menores de 12 anos o con personas mayores a su cargo, el farmacéutico titular y/o cotitular debera
cubrir un minimo de 20 horas de dicho horario ordinario.

Con este cambio, se garantiza que el farmacéutico titular estara durante un minimo de horas no perjudicando
ni discriminando a este colectivo frente a otros colectivos.

No se debe olvidar que el articulo 13.1 establece lo siguiente: Las oficinas de farmacia prestaran el servicio
de atencion farmacéutica a la ciudadania en régimen de libertad y flexibilidad horaria de forma continuada.

Se reitera los cambios propuestos lo son para una mas adecuada y ordenada ejecucion del trabajo dentro de
los limites legales que se establecen en la normativa vigente y el hecho de perjudicar al colectivo de
farmacéuticos titulares y/o cotitulares no ayuda a la correcta gestion de las oficinas de farmacia ni al correcto
trabajo de los mismos.

RESPUESTA ALEGACION QUINTA:

El articulo 17 del anteproyecto de la nueva LAOF, contra el que aqui se alega se dicta en ejercicio de la
competencia en ordenacion farmacéutica que tiene atribuida la Comunidad Auténoma de La Rioja por el
articulo 9.12 del Estatuto de Autonomia de La Rioja y se redacta de esta forma siguiendo la estela de lo
establecido en las siguientes normas:

- Articulo11.2delaley 4/2005, de 13 dejulio, de Ordenacion Farmacéutica de Canarias: 2. La presencia
fisica, en la oficina de farmacia, del titular o de, al menos, uno de los cotitulares de la autorizacion
propietario al menos del 25% de la oficina de farmacia o, en su caso, del sustituto o regente, es
obligatoria para el ejercicio de las funciones establecidas en el articulo 8 de la presente Ley, dentro
del horario de atencion al publico que se establezca.

- Articulo 27.2 de la Ley 3/2019, de 2 de julio, de Ordenacion Farmacéutica de Madrid: 2. La presencia
fisica del/de la farmacéutico/a titular o, en su caso, de un/una cotitular, regente o sustituto/a en la
oficina de farmacia de manera habitual durante el horario de atencidn al publico sera obligatoria para
realizar las funciones establecidas en el articulo 13, con arreglo a las condiciones que
reglamentariamente se establezcan.

En estos articulos se ve la excepcionalidad de la figura del sustituto, estando en el propio articulo 10 del
anteproyecto de LAOF regulada una amplia lista de supuestos en los que es posible nombrar un farmacéutico
sustituto, lo cual va en linea con el derecho a la conciliacion de la vida laboral con la vida personal y familiar,
concretandose esto en la letra c) del apartado 2 del articulo 10 del anteproyecto:

a) Vacaciones anuales, por un periodo maximo de un mes.
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b) Matrimonio o inscripcidn en el registro oficial de parejas de hecho, por el plazo determinado en la
legislacion aplicable.

c) Maternidad o paternidad y cuidado de hijos, por el plazo determinado en la legislacion aplicable.

d) Enfermedad defamiliar de primer grado o personas a cargo de titular, cotitulares o regenta o regente,
por un periodo inferior a tres meses.

e) Incapacidad laboral transitoria por accidente o enfermedad, por un periodo inferior a seis meses.

f)  Estudios de capacitacion relacionados con su actividad profesional durante el periodo efectivo de su
desarrollo, sin que pueda exceder en su conjunto de seis meses cada cinco anos, salvo que concurra
excepcion justificada ajena a la o el titular.

g) Asistencia acreditada a congresos y conferencias relacionados con la actividad profesional, no
pudiendo superar los diez dias anuales.

h) Nombramiento con dedicacion exclusiva para el desempeiio de un cargo publico electivo o de libre
designacion, por el tiempo que dure este nombramiento.

i)  Cargo politico o corporativo colegial, patronal o sindical representativos, por el tiempo que dure su
ejercicio.

j)  Otros supuestos de caracter personal debidamente acreditados, no incluidos entre los relacionados
en este apartado, con una duracion maxima de seis meses.

A'su vez, Unicamente aparece la palabra titular o cotitular debido a que es una obligacion extensiva también a
losy lasregentes y a los y las farmacéuticos sustitutos, en el caso de que estos existan, por lo que este articulo
es aplicable al farmacéutico responsable, tenga la condicidn que tenga.

Siguiendo con la conciliacion, en el propio anteproyecto aqui alegado, se deja a los farmacéuticos titulares o
cotitulares la posibilidad de acogerse a una reduccion horaria, tal y como se regula en el articulo 14 del
anteproyecto de LAOF y, deja la posibilidad, como se ha analizado, de nombrar un farmacéutico sustituto o
incluso un regente para el caso de ausencias justificadas del farmacéutico titular o cotitular, establecido esto
en los articulos 9 y 10 del anteproyecto.

Con lo anterior, se respetan todos los permisos establecidos por la normativa laboral y reguladora de la
conciliacion personal y familiar y conjugando esto con la necesidad de garantizar un buen servicio de farmacia
en las Oficinas de Farmacia, teniendo en cuenta que ya en la Ley 8/1998, de ordenacion farmacéutica de La
Rioja, actualmente vigente, establece en su articulo 7, apartados 1y 2, la obligatoriedad de la presencia de un
farmacéutico en la oficina de farmacia y la obligatoriedad de la presencia del titular durante el funcionamiento
de la oficina de farmacia salvo las excepciones debidamente justificadas:

1. La presencia y actuacion profesional de un farmacéutico es requisito inexcusable para el
funcionamiento de la Oficina de Farmacia.
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2. Elfarmacéutico titular tiene la obligacion de presencia fisica durante el horario de funcionamiento
de su oficina de farmacia establecido por la autoridad sanitaria, salvo las excepciones previstas
reglamentariamente.

Corresponde al farmacéutico titular garantizar la presencia y actuacion profesional de al menos un
farmacéutico en la oficina de farmacia durante su funcionamiento en los servicios de guardia y/o urgencia,
asi como en los supuestos de ampliacion voluntaria del horario, en los términos que reglamentariamente se
establezca.

Por otra parte, en cuanto a la peticion de reforma del apartado 4 del articulo 13, teniendo en cuenta que la
normativa laboral tiene una deriva destinada a reducir el nUmero de horas de jornada laboral ordinaria dentro
del computo anual y, teniendo en cuenta también los permisos recogidos para los trabajadores en la
normativa laboral consideramos acertada su propuesta en cuanto al respeto a la conciliacion de la vida
personal y laboral, recogida en el Estatuto de los Trabajadoresy en el resto de su normativa de desarrollo.

“El horario ordinario de la oficina de farmacia comprendera cuarenta horas semanales de lunes a
viernes, a los que se podrd anadir la jornada laboral del sdbado. No obstante, el computo de horas
semanales se gjustard a lo establecido en la legislacion laboral vigente”.

CONCLUSION: SE ACEPTA PARCIALMENTE LA ALEGACION.
El apartado 4 del articulo 13 queda redactado de la siguiente manera:

4. El horario ordinario de la oficina de farmacia comprenderd cuarenta horas semanales de lunes a viernes,
o de lunes a sabado en caso de apertura obligatoria ese dia. En cualquier caso, el horario ordinario se
ajustara a lo establecido en la legislacion laboral vigente.

ALEGACION SEXTA

El apartado 4 del articulo 13 del anteproyecto queda redactado de la siguiente manera: el horario ordinario
de la oficina de farmacia comprendera cuarenta horas semanales de lunes a viernes, o de lunes a sdbado
en caso de apertura obligatoria ese dia. En cualquier caso, el horario ordinario se ajustarad a lo establecido
en la legislacion laboral vigente.

La letra c) del apartado 2 del articulo 10 queda redactado de la siguiente manera: Maternidad o paternidad
y conciliacion por cuidado de hijos, por el plazo determinado en la legislacion aplicable.

ELArt. 26 del borrador del anteproyecto de ley queda redactado como sigue:

Articulo 26. Transmisiones.
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1. El cambio de titularidad de la oficina de farmacia sdlo podra realizarse a favor de una o varias personas
farmacéuticas, previa comprobacion de su identidad y titulacion por la administracion, y requerira
autorizacion, de transmision total o parcial en su caso, de la Direccion General competente conforme a lo
establecido en esta ley y normativa especifica.

2. Con cardcter previo a la autorizacion administrativa, la transmision de la oficina de farmacia se llevard a
cabo de forma onerosa o gratuita, a través de cualquier medio admitido en derecho, mediante escritura
publica y la farmacéutica o el farmacéutico aportara a la Direccion General competente una copia simple
notarial de la misma en la que figurara su participacion en la oficina de farmacia que, en ningtn caso, podra
ser inferior al 25 por ciento y la fecha de efectos de la transmision.

3. La o el farmacéutico titular presentard solicitud de transmision total o parcial de la titularidad de la oficina
de farmacia junto con la declaracion responsable de la o el farmacéutico adquirente de no ser titular o
cotitular de otra oficina de farmacia; la declaracion responsable de no incurrir en causa de incompatibilidad
con la legislacion vigente; en su caso, la renuncia del derecho de adquisicion preferente de la o el
farmacéutico cotitular; la justificacion documental de la disponibilidad juridica del local; la certificacion
técnica donde consten todas las dependencias, su superficie util y la total del local en caso de no obrar en
poder de la administracion; la solicitud de adscripcion a un nivel de formulacion; la comunicacion del horario
de apertura al publico de la oficina de farmacia; y la documentacion que corresponda en caso de realizar
otras funciones adicionales.

4. La transmision solo podrd llevarse a cabo cuando la oficina de farmacia lleve abierta al ptblico un minimo
de cinco anos bajo la misma titularidad o cotitularidad, salvo que esta se produzca por jubilacion,
incapacitacion judicial o laboral definitiva, declaracion judicial de ausencia o declaracion de fallecimiento de
la farmacéutica o el farmacéutico titular, en cuyos casos podrd realizarse en cualquier momento.

No obstante, la farmacéutica o el farmacéutico titular que haya obtenido la oficina de farmacia por concurso
no podrd transmitirla hasta transcurridos diez anos desde la autorizacion de su apertura, salvo que esta se
produzca por incapacitacion judicial o laboral definitiva, declaracion judicial de ausencia o declaracion de
fallecimiento de la farmacéutica o el farmacéutico titular, en cuyos casos podrad realizarse en cualquier
momento.

5. Latransmision de una oficina de farmacia conlleva la transmision de los botiquines farmacéuticos adscritos
a la misma, conforme dispone la disposicion transitoria quinta.

6. La transmision de una oficina de farmacia implicara una nueva comunicacion de la vinculacion del
suministro de los depdsitos de medicamentos de centros sanitarios y veterinarios, asi como nueva
autorizacion de la vinculacion del suministro de depdsitos en centros de asistencia social y psiquidtricos.

La propuesta de redaccion del apartado 4 establece que la transmision solo podra llevarse a cabo cuando la
oficina de farmacia lleve abierta al publico un minimo de cinco afos bajo la misma titularidad o cotitularidad,
salvo que esta se produzca por jubilacion, incapacitacion judicial o laboral definitiva, declaracion judicial de
ausencia o declaracion de fallecimiento de la farmacéutica o el farmacéutico titular, en cuyos casos podra
realizarse en cualquier momento.

En este sentido se propone la redaccion siguiente:
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4. La transmision sdlo podra llevarse a cabo, en los municipios de mas de 1.000 habitantes, cuando la oficina
de farmacia lleve abierta al publico un minimo de cinco anos bajo la misma titularidad o cotitularidad, salvo
que esta se produzca por jubilacion, incapacitacion judicial o laboral definitiva, declaracion judicial de ausencia
o declaracion de fallecimiento de la farmacéutica o el farmacéutico titular, en cuyos casos podra realizarse en
cualquier momento.

Esta propuesta de redaccion tiene la siguiente JUSTIFICACION:

Las oficinas de farmacia en el entorno rural atraviesan un momento critico en nuestra Comunidad Autonoma,
en varios sentidos.

De un lado, la dificultad para ejercer las funciones propias de las oficinas de farmacia y mantener, en las
condiciones exigidas, la atencion farmacéutica a la ciudadania, dentro del marco regulatorio actual en
municipios con poca poblacion son cada vez mas complicadas para los farmacéuticos.

De otro, la necesidad de garantizar la continuidad de la prestacion del servicio en el medio rural y garantizar
que la lucha contra la despoblacion en nuestra Comunidad llegue a buen término, hace que sea necesario
permitir la transmision de las oficinas de farmacia en estos municipios (con menos de 1.000 habitantes) sin la
limitacion temporal de 5 aios.

Si se mantiene la redaccion propuesta en el borrador, podrian producirse cierres de oficinas de farmacia en el
medio rural por diversas razones y, como consecuencia de esta redaccion, la imposibilidad de transmision
impediria garantizar su continuidad mas alla de su conversion en botiquines, lo que limita considerablemente
el acceso a estos servicios en el referido entorno.

En definitiva, esta propuesta pretende que la limitacion de transmision se aplique unicamente a los municipios
de mas de 1.000 habitantes.

En caso de que el numero de habitantes se considerase elevado, se propone bajar el nimero a 600 habitantes,
cifra que responde igualmente a la argumentacidon expuesta y se adapta a la realidad de los municipios
riojanos.

En virtud de lo expuesto se solicita sean tenidas en cuenta estas alegaciones en la redaccion final del
anteproyecto de ley que redacte el Gobierno de La Rioja.

RESPUESTA ALEGACION SEXTA:

Consideramos acertada la propuesta teniendo en cuenta la situacion actual de la farmacia rural. EL niUmero
minimo de habitantes necesario para que exista la prohibicion de transmision hasta pasados cinco anos es
elevado a 1.500 habitantes, siguiendo la linea cuantitativa del articulo 13 del anteproyecto.

CONCLUSION: SE ACEPTA LA ALEGACION.

El articulo 26.4 del anteproyecto de LAOF queda redactado como sigue:

4, La transmision solo podra llevarse a cabo en municipios de mas de 1500 habitantes cuando la oficina de
farmacia lleve abierta al publico un minimo de cinco anos bajo la misma titularidad o cotitularidad, salvo que
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esta se produzca por jubilacion, por imposicion judicial de medidas de apoyo, declaracion de invalidez o
incapacidad laboral permanente, declaracion judicial de ausencia de fallecimiento de la farmacéutica o el
farmaceutico titular, en cuyos casos podra realizarse la transmision en cualquier momento al igual que las
oficinas de farmacia ubicadas en municipios de menos de 1500 habitantes.
No obstante, lafarmacéutica o el farmacéutico titular que haya obtenido la oficina de farmacia por concurso,
independientemente de la poblacion del municipio, no podra transmitirla hasta transcurridos diez anos
desde la autorizacion de su apertura, salvo que esta se produzca por alguna de las situaciones detalladas
anteriormente, en cuyos casos podra realizarse en cualquier momento.

en fomate FOFAA 17 Firma PAJES . Custodiado en repositonio seguro del Gobierno de La Rioja.
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