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26071 Logrofio (La Rioja)
Direccion General de los Servicios Juridicos 9412916 25
servicios.juridicos@larioja.org

limo. Sr. Secretario General Técnico de la
Consejeria de Hacienda, Gobernanza
Publica, Sociedad Digital y Portavocia del Gobierno.

Ref: SG/2024/00333
Ref ABC: 00860-2024/028410

En relacion al informe solicitado por V.I. sobre el “Anteproyecto de Ley de medidas fiscales de
apoyo al medio rural", esta Direccién General informa lo siguiente desde el punto de vista juridico:

l.- CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL ANTEPROYECTO

a) Competencia de la Comunidad Auténoma.

La competencia de la Comunidad Auténoma constituye el primer y esencial presupuesto para
la validez de cualquier clase de disposicion, tanto legal como reglamentaria, que pretendan dictar sus
érganos.

Sobre esta base, hay que senalar que en el proyecto de disposicién que se informa tiene por
objeto la modificacion de la Ley 10/2017, de 27 de octubre por la que se consolidan las disposiciones
legales de la Comunidad Auténoma de La Rioja con el objeto de implantar medidas de reduccién de la
presion fiscal sobre actividades, rentas y negocios juridicos relacionados con la actividad agricola, como
forma de contribuir a la proteccién y sostenibilidad de ese sector.

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 133, 150.1 y 157.1 de la Constitucion Espafiola, lo
dispuesto en los articulos 6 y 19 de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de financiacién de las
Comunidades Auténomas; la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por el que se regula el sistema de
financiacion de las Comunidades Autonomas en régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia
y se modifican determinadas normas tributarias (destacan lo dispuesto en los articulos 27 y 45); la Ley
21/2010, de 16 de julio, de régimen de cesion de tributos del Estado a la Comunidad de La Rioja
determinando en su articulo 2 el alcance y condiciones de la cesién vy lo dispuesto en el articulo 8.uno.38
y disposiciéon adicional primera del Estatuto de Autonomia de la Rioja, aprobado por Ley Organica
3/1982, de 9 de junio, la Comunidad Auténoma de La Rioja tiene competencia para regular la materia
tributaria, tanto los tributos propios como los cedidos, con los limites establecido por la norma estatal.
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En virtud de dicha competencia se dict6 la Ley 10/2017, de 27 de octubre cuya modificacién se
pretende ahora. En definitiva, el presente anteproyecto se inserta dentro de la potestad legislativa que
le confieren al Parlamento de La Rioja los articulos 16 y 19 del Estatuto de Autonomia de La Rioja,
aprobado por la Ley Organica 3/1982, de 9 de junio, por aplicacidon directa del articulo 152 de la
Constitucién Espanola.

La Comunidad Auténoma de La Rioja tiene, por tanto, capacidad para elaborar y para aprobar
la Ley de medidas fiscales de apoyo al medio rural, cuyo anteproyecto se somete a informe de esta
Direccién General.

b) Objeto de la norma.

El anteproyecto informado tiene por objeto una modificacién de la Ley 10/2017, a través de un
articulo unico en los siguientes términos:

- Se dota de contenido al apartado 8 del articulo 32 para regular una deduccién sobre la cuota
integra autondmica del impuesto sobre la renta de las personas fisicas para fomentar la fijacion
de poblacién ocupada en el medio rural.

- Se crea el apartado 19 en el articulo 32, para regular una deduccion sobre la cuota integra
autondmica del impuesto sobre la renta de las personas fisicas de las cuotas satisfechas a
organizaciones profesionales agrarias.

- Se crea el articulo 33 bis, para regular una deduccién en el impuesto sobre el patrimonio por
la afectacién de terrenos rusticos e inmovilizado a una explotacion agraria y arrendamiento
rustico.

- Se modifica el titulo del articulo 35, que queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 35. Reducciones propias de la Comunidad Auténoma de La Rioja en las
adquisiciones de empresas individuales, negocios profesionales, participaciones en
entidades, explotaciones agrarias, fincas rusticas y vivienda habitual.»

- Se modifica el apartado 3 del articulo 35 para regular una reduccién en la base imponible del
impuesto de sucesiones por la adquisicion de explotaciones agrarias y fincas rusticas.

- Se modifica el titulo del articulo 39 que queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 39. Reducciones propias de la Comunidad Autonoma de La Rioja en las
adquisiciones de empresas individuales, negocios profesionales, participaciones en
entidades, explotaciones agrarias, fincas rusticas y en las donaciones objeto de
micromecenazgo.»

- Se modifica el apartado 3 del articulo 39 para regular una reduccién en la base imponible del
impuesto de donaciones por la adquisicion de explotaciones agrarias y fincas rusticas.
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- Se modifica el articulo 47 introduciendo un tipo impositivo superreducido aplicable a las
transmisiones onerosas de explotaciones agrarias y fincas rusticas.

- Se crea el articulo 47 bis relativo a una bonificacidn en la cuota por arrendamiento de fincas
rusticas en la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas.

- Se crea el articulo 53 bis relativo a una deduccién aplicable a las agregaciones, agrupaciones y
segregaciones para posterior agregacion o agrupacion de fincas rusticas en la modalidad de
actos juridicos documentados.

El proyecto contiene un articulo Unico con el contenido que hemos expuesto y viene precedido
de una exposicion de motivos.

Se complementa con una disposicion adicional de cardcter interpretativo de las medidas fiscales
de apoyo al medio rural que se remite a las Leyes 19/1977, de 1 de abril, sobre regulacién del derecho
de asociacién sindical; 19/1995, de 4 de julio, de Modernizacion de las Explotaciones Agrarias; 49/2003,
de 26 de noviembre, de Arrendamientos Rusticos y al Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario.

Igualmente contiene una disposicidon derogatoria Unica y una disposicion final Unica relativa a la
entrada en vigor.

c) Cumplimiento de tramites.

El articulo 45. En sus numeros 2 al 5 de la Ley 8/2003, de 28 de octubre, del Gobierno e
Incompatibilidades de sus miembros de La Rioja, establece que el procedimiento de elaboracion de los
Proyectos de Ley se iniciara:

“2. ... por el titular de la Consejeria competente mediante la elaboracién del correspondiente
Anteproyecto que incluira una Exposicion de Motivos, e ira acompafado por una memoria
que debera expresar previamente el marco normativo en el que se inserta, justificar la
oportunidad de la norma y la adecuacion de las medidas propuestas a los fines que se
persiguen, haciendo referencia a las consultas facultativas efectuadas y otros datos de interés
para conocer el proceso de elaboracion del proyecto.

3. Se adjuntarad, en su caso, un estudio econdmico de la norma, con especial referencia al
coste y financiacion de los nuevos servicios si los hubiere, o de las modificaciones
propuestas, relaciones de disposiciones afectadas y tablas de vigencias, en las que debera
hacerse referencia expresa de las que puedan quedar total o parcialmente derogadas.

4. En todo caso, y sin perjuicio de otros informes preceptivos, los anteproyectos de ley
deberan ser informados por la Direccion General de los Servicios Juridicos y por la Secretaria
General Técnica que inicio el expediente.
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5. El titular de la Consejeria competente elevara el Anteproyecto, asi como el resto de la
documentacion a fin de que este decida sobre su aprobacion como Proyecto de ley y de
remision al Parlamento de La Rioja”.

Igualmente, deberan observarse las prescripciones establecidas en los articulos 32 bis y
siguientes de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento y Régimen Juridico de la Administracion
de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

En el caso presente se remite junto al oficio por el que se interesa la emisién de informe, la
siguiente documentacion:

1. Memoria justificativa de la Direcciéon General de Tributos suscrita el 1 de marzo de 2024.
2. Memoria econdmica del anteproyecto de Ley elaborada por la Direccion General de Tributos
el 1 de marzo de 2024.
3. Resolucion de inicio del Consejero de Hacienda, Gobernanza Publica, Sociedad Digital y
Portavocia del Gobierno de 4 de marzo de 2024.
4. Borrador del anteproyecto de Ley.
5. Memoria de tramitacion inicial de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Hacienda,
Gobernanza Publica, Sociedad Digital y Portavocia del Gobierno de 5 de marzo de 2024.
6. Diligencia de Formacion del expediente de 6 de marzo de 2024.
Informe de la Direccion General de Control Presupuestario de 12 de marzo de 2024.
8. Memoria de tramitacién de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Administracion
Publica y Hacienda de 13 de marzo de 2024 a la vista del informe de la Direccion General de
Control Presupuestario.

En la memoria de tramitacion inicial de la Secretaria General Técnica se sefiala que la norma debe
ser informada por la Direccion General de los Servicios Juridicos y la Direccién General de la Oficina de
Control Presupuestario. Con a éste ultimo informe, como hemos dicho, obra en el expediente emitido
con fecha 12 de marzo de 2024. En su informe la Direccién General de Control Presupuestario manifiesta
que entiende suficientemente justificada la tramitacién del anteproyecto de Ley y que la minoracion en
la recaudacion podra ser compensado con mayores ingresos tributarios motivados por la mejora de la
economia o en su defecto por ajustes a la baja en la politica de gasto.

N

En consecuencia, la Secretaria General Técnica en su memoria de tramitacion posterior concluye
de dicho informe no se sigue la necesidad de modificaciones en el texto sometido a informe.

El articulo 32 bis de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento y Régimen Juridico de la
Administracién de la Comunidad Autébnoma de La Rioja, dispone que:

“1. Con carécter previo a la elaboracion del anteproyecto de ley o reglamento, se sustanciara
una consulta publica, a través del portal web del Gobierno de La Rioja, en la que se recabara
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la opinidn de los sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente
afectados por la futura norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

2. Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad
econdmica, no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos
parciales de una materia, podra omitirse este tramite de consulta. Tampoco sera exigible la
consulta previa en relacion con los proyectos de disposiciones presupuestarias o que regulen
la organizacion del Gobierno, de la Administracion general de la Comunidad Auténoma o de
los entes integrantes de su sector publico, salvo que en alguno de estos casos se regule la
participacion de los ciudadanos o de sus organizaciones y asociaciones representativas en el
ejercicio de sus funciones u organos. Podra prescindirse de este tramite cuando concurran
razones graves de interés publico que lo justifiquen.

3. El plazo de la consulta previa debe ser adecuado a la naturaleza de la disposicion, y no
inferior a quince dias. Por razones justificadas, y mediante acuerdo o resolucion debidamente
motivados, este plazo podré reducirse a siete dias.”

Por su parte, el articulo 36 de la precitada norma establece que:

“1. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de la iniciativa, cuando la
disposicion afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas, la direccion general
competente en fase de elaboracion del borrador inicial o la Secretaria General Técnica en
fase de tramitacion del anteproyecto, publicara el texto en el Portal web del Gobierno de La
Rioja, con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas
aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades. Asimismo, podra
también recabarse directamente la opinion de las organizaciones o asociaciones reconocidas
por ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se
vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion directa con su objeto.

2. La audiencia no sera exigible en relacidn con los proyectos de disposiciones
presupuestarias o que regulen la organizacion del Gobierno, de la Administracion general de
la Comunidad Autonoma o de los entes integrantes de su sector publico, salvo que en alguno
de estos casos se regule la participacion de los ciudadanos o de sus organizaciones y
asociaciones representativas en el ejercicio de sus funciones u drganos. Tampoco sera
exigible el tramite de audiencia en relacion con aquellas disposiciones que tengan por objeto
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exclusivo la regulacion de los tributos o ingresos de derecho publico. Podra prescindirse del
tramite de audiencia cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen.

3. El plazo de la audiencia debe ser adecuado a la naturaleza de la disposicion, y no inferior a
quince dias. Por razones justificadas, y mediante acuerdo o resolucion debidamente
motivados, este plazo podra reducirse a siete dias habiles.”

A la vista de lo expuesto mas arriba y dada la naturaleza de la modificacién propuesta, es claro
que no se precisa ni de tramite de consulta previa ni del de audiencia corporativa. Ello se justifica en la
memoria inicial de la Secretaria General Técnica sefialando que con relacién a la consulta previa no es
necesaria porque no tiene un impacto significativo en la actividad econdémica -tanto si se compara la
estimacion de su impacto con los presupuestos con la totalidad del PIB de La Rioja-, no impone
obligaciones relevantes a los destinatarios y la regulacién de los impuestos sobre los que recae se limita
a aspecto parciales de los mismos. En cuanto a la audiencia corporativa, tampoco es preceptiva al
tratarse de una disposicién que regula ingresos de derecho publico

Il.- CONSIDERACIONES SOBRE EL TEXTO DEL ANTEPROYECTO.

Examinado el concreto articulado del anteproyecto de Ley, esta Direccion General lo informa
favorablemente.

lil.- CONCLUSIONES.

1.- El Consejo de Gobierno de La Rioja tiene competencia para aprobar el proyecto de Ley
informado y para remitirlo al Parlamento de La Rioja a fin de completar los tramites necesarios para
aprobar y publicar la norma necesaria.

2.- En relacién con el procedimiento de elaboracién se han observado las prescripciones
exigidas por la legislacion.

3.- En cuanto al concreto articulado del anteproyecto, se informa favorablemente.

Es cuanto ha de informarse al respecto, sin perjuicio de mejor criterio en derecho. No obstante,
V.l. resolvera.
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