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Asunto: Informe relativo al Anteproyecto de Ley de Medidas Urgentes para el Acceso a la Vivienda

Se ha recibido en esta DG el expediente de referencia con el fin de emitir informe a efectos del articulo 14 i)
del Decreto 51/2023 de 14 de julio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Hacienda, Gobernanza Publica, Sociedad Digital y Portavocia del Gobierno y sus funciones en desarrollo de
la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organizacion del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

En consecuencia, se emite el siguiente informe:
Primero: Informacion general

El Anteproyecto de Ley de Medidas Urgentes para el Acceso a la Vivienda tiene por objeto introducir medidas
de caracter tributario, que modifican la Ley 10/2017, de 27 de octubre, por la que se consolidan las
disposiciones legales de la CAR en materia de impuestos propios y tributos cedidos, y otras de simplificacion
administrativa, que modifican la Ley 2/2007, de 1 de marzo, de Vivienda de la CAR.

En el expediente constan las memorias justificativas del Servicio de Planificacion y Asistencia Juridica
Tributaria y del Servicio de Vivienda, acompanadas de sus respectivas memorias econémicas.

Asimismo, se incluye el borrador de la ley propuesta que se constituye en seis articulos y dos disposiciones,
una derogatoria y otrafinal, relativa a su entrada en vigor.

Segundo: Cambios legales propuestos y motivacion

Tanto en la exposicion de motivos de la norma propuesta, como en el informe de la SGT y en las respectivas
memorias justificativas y econdmicas de los 6rganos gestores, se detalla la motivacion de cada una de las
propuestas.

Medidas tributarias que afectan ala Ley 10/2017, de 27 de octubre, por la que se consolidan las disposiciones
legales de la CAR en materia de impuestos propios y tributos cedidos

e Se propone modificar el articulo 45.3 de la Ley 10/2017, de 27 de octubre, y reducir el Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales Onerosas y Acto Juridicos Documentados (modalidad de transmisiones
patrimoniales) devengado por la adquisicion de primera vivienda habitual por parte de los jovenes menores
de 40 anos, con independencia del nivel de renta que tengan, pasando del 5% actual al 4% propuesto, e
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incluso al 3% en el supuesto de que esta adquisicion de vivienda tenga lugar en alguno de los municipios
relacionados en el anexo | de la norma propuesta.

Se estima que esta medida afectara a 3.410 beneficiarios y supondra un coste de 2.800.000 euros anuales
en términos de menor recaudacion.

Por otro lado, esta medida se justifica en la necesidad de rebajar la carga fiscal en el mercado de la vivienda y
reducir el precio final soportado por los jovenes en la adquisicion de vivienda.

Se indica en el expediente que es evidente la dificultad de los jovenes en el acceso de la vivienda. Segun
estudios, entre 2020 y 2022 el porcentaje de hogares propietarios de su vivienda principal contindio
descendiendo desde el 73,9% hasta el 72,1% (unos 10 puntos porcentuales), siendo la caida mas acusada
entre los jovenes cuya tasa de propiedad ha caido de forma acumulada desde 2011 en 37 puntos
porcentuales, pasando de del 69,3% al 31,8%".

Ademas, esta situacion impacta muy negativamente en otros aspectos socioecondémicos como la alta edad
de emancipacion (en Espana supera los 30 aios frente a los 26,4 afnos de media en la EU), integracion en el
mercado laboral, la movilidad, tasa de natalidad e insercion social en general. Ademas, la alta renta que los
hogares jovenes tienen que destinar a la compra de la vivienda habitual (segun datos del Banco de Espana en
mas de 7 anos de salario bruto y algo mas del 36% de sus ingresos brutos anuales en el primer afio)
compromete el avance del PIB a largo plazo por la restriccion que ello supone en patrones de gasto y
consumo.

e Asimismo, se propone derogar el articulo 49.2 de la Ley 10/2017, de 27 de octubre, con el fin de
eliminar la distorsion contributiva que supone su permanencia tras la modificacion del 49.1 via enmienda
parlamentaria de la Ley de Medidas Fiscales y Administrativas para 2025.

En la actualidad el apartado primero del articulo 49 rebaja el IPTAJD al 0,1% en la adquisicion de vivienda
habitual por parte de familias numerosas y personas en situacion de discapacidad con caracter general, si se
cumplen unos requisitos. Mientras que su apartado segundo, de mantenerse, establece un tipo del 0,4%
para las adquisiciones de viviendas por valor inferior de 150.253 euros, generando un efecto distorsionador
dentro del sistema contributivo espafiol por cuanto manifestaciones de superior capacidad economica
soportarian un gravamen inferior del 0,1%.

Se estima que el coste de esta medida es irrelevante, en el ultimo ejercicio cerrado solo se aplico a un
contribuyente con una recaudacion de 246 euros.

Medidas de simplificacion administrativa que afectan ala Ley 2/2077, de 1 de marzo, de Vivienda de La Rioja

Se propone modificar los articulos 6,8,11,12,14,25 y 74 de la citada ley relativos a la cedula de habitabilidad y
su procedimiento de concesion.

' Datos de la Encuesta financiera de las familias 2022: métodos, resultados y cambios desde 2020 (mayo 2024)
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El servicio de Vivienda en su informe de 30 de enero de 2025 expone que en la actualidad existen dos
procedimientos que autorizan la ocupacion de vivienda, la cedula de habitabilidad (otorgado por la DG
competente en vivienda) y la licencia de primera ocupacion (otorgada por los ayuntamientos), cuya finalidad
es comprobar las condiciones fisicas y técnicas necesarias para servir al uso de vivienda al que se destinan.
Estos dos controles previos a la construccion y ocupacion de las viviendas, ponen de manifiesto la necesidad
de eliminar esta duplicidad de actuaciones por parte de distintas administraciones.

Por ello, se pretende simplificar los tramites administrativos en materia de habitabilidad y eliminar del
procedimiento los siguientes:

> El informe previo de habitabilidad, que la DG competente debia emitir al ayuntamiento como
requisito previo a la concesion de licencia de obra. En esta fase los técnicos redactores del proyecto
deberan certificar al ayuntamiento, que su proyecto cumple con las condiciones minimas de
habitabilidad y el Cadigo Técnico de Edificacion.

> Lafase final de obra que tramitaba la DG competente en materia de vivienda, siendo solo necesario
tramitar el final de obra ante el ayuntamiento respectivo. En estos supuestos (obra nueva, cambios
de uso y rehabilitaciones) la licencia de primera ocupacion sustituira a todos los efectos a la cédula
de habitabilidad, siendo suficiente para la transmision de la vivienda.

La supresion de estos tramites conlleva la modificacion de la Ley 2/2007, de 1 de marzo de Vivienda de la
CAR en los articulos sefialados.

Desde el punto de vista economico, estas modificaciones suponen que dejara de percibirse los ingresos en
concepto de cedula de habitabilidad para viviendas de primera ocupacion que necesiten supervision de
proyectos por importe de 15,27 euros. No obstante, se mantendra esta tarifa para concesiones de cedulas de
habitabilidad de viviendas sin expediente administrativo.

Al respecto, se estima un coste fiscal en términos de menor recaudacion entre 9.500 euros y 10.500 euros,
aproximadamente.

Tercero: Impacto del anteproyecto de ley en las cifras de déficit y regla de gasto

En el expediente figuran las memorias econdmicas que cuantifican el impacto de las medidas en términos de
mayor o menor recaudacion esperada.

A continuacion, el siguiente cuadro muestra las medidas propuestas y suimpacto en la recaudacion:

Medidas propuestas Ley de Medidas Urgentes para el Acceso ala Vivienda Efecto impacto anual Observaciones

Art 45.3 Ley 10/2017, de 27 de octubre. Rebaja fiscal del 5% al 4% para

la adqusicion de vivienda habitual por jovenes menores de 40 afos Menor recudacion 2.800.000,00( Se estima que beneficiara a 3.410 contribuyentes
Derogacion art.49.2 ley 10/2017, de 27 de octubre. Menor recudacién 247,00|Importe recaudado en 2024 de un expediente tramitado
Simplificacion administrativa. Ley 2/2007, de 1 de marzo, de Vivienda

CAR. Tasa 2.18 Cedulas de habitabilidad Menor recudacion 10.566,84|Importe recaudado en 2024 de 692 expedientes tramitados
TOTAL 2.810.813,84]
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En consecuencia, esta norma tendra un impacto en los ingresos de la CAR, y por tanto en las cifras de déficit
publico, en cuanto que se estima una menor recaudacion anual por importe de 2,8 millones de euros,
aproximadamente.

No obstante, cabe observar que el impacto en los ingresos de la Comunidad derivados de las medidas
propuestas en el anteproyecto de ley se producird a partir de su entrada en vigor.

Por otra parte, esta DG considera que este impacto en la menor recaudacion podra ser compensado con
mayores ingresos motivados por la mejora de la economia (en especial, en los ingresos del Sistema de
Financiacion Autonomico), o en su defecto, por ajustes a la baja en las politicas de gasto.

Cuarto: Conclusiones.

Esta DG entiende suficientemente motivada la tramitacion del anteproyecto de Ley de Medidas Urgentes
para el Acceso a la Vivienda.

Segun la informacion aportada en las memorias econdmicas del expediente, se prevé una minoracion de los
ingresos a recaudar derivada de las medidas previstas en el anteproyecto de ley sometido a informe en torno
a 2,8 millones de euros anuales, motivada, en especial por la medida que afecta a la rebaja fiscal en el
Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados en la adquisicion de vivienda
habitual por jovenes menores de 40 aios.

No obstante, cabe senalar que el impacto en los ingresos de la Comunidad derivados de las medidas
propuestas en el citado anteproyecto de ley se producira a partir del dia de su entrada en vigor.

Por otra parte, esta DG considera que este impacto en la menor recaudacion podra ser compensado con
mayores ingresos motivados por la mejora de la economia (en especial, en los ingresos del Sistema de
Financiacion Autonomico), o en su defecto, por ajustes a la baja en las politicas de gasto.

Se entiende informado este expediente a efectos del articulo 14 i) del Decreto 51/2023 de 14 de julio, por el
que se establece la estructura organica de la Consejeria de Hacienda, Gobernanza Publica, Sociedad Digital y
Portavocia del Gobierno y sus funciones en desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organizacion del
Sector Publico de la Comunidad Autonoma de La Rioja.

Firmado electronicamente. Eva Cordon Tejada, Jefa de Area. Maria Ferndndez Muro, Jefa de Servicio, Amaya Latorre
Sobron, Directora General.
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