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Asunto: Memoria justificativa del anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales de La Rioja para el aiio 2024.

Primero. Motivacion de la memoria.

La presente memoria se emite a efectos del articulo 45.2 de la Ley 8/2003, de 28 de octubre, del Gobierno e
Incompatibilidades de sus miembros, que prevé, en relacion al procedimiento de elaboracion de proyectos de Ley,
la obligacion de acompanar a cualquier anteproyecto una memoria sobre su necesidad y oportunidad.

Asi mismo, el articulo 34.2 de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento y Régimen Juridico de la
Administracion de la Comunidad Autonoma de La Rioja, hace referencia a la memoria justificativa que ha de
acompanar el borrador inicial de la norma.

Segundo: Marco normativo y justificacion de la propuesta.

Con la finalidad de planificar la actividad econdmico-financiera del sector publico de la Comunidad Auténoma de La
Rioja para el ano 2024 se considera oportuno la elaboracion del Anteproyecto de Ley de los Presupuestos
Generales para la Comunidad Autonoma de La Rioja 2024, que se ajusta a lo establecido en la Ley 11/2013, de 21 de
octubre, de Hacienda Publica de La Rioja y la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

Tercero. Contenido del anteproyecto de ley.

El Anteproyecto de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de La Rioja para el ejercicio 2024 contiene
la expresion cifrada de los derechos y obligaciones a liquidar durante dicho ejercicio por el sector publico riojano, asi
como la regulacion de aquellas materias que tengan vinculacion directa con los mismos, que respondan a criterios o
sean complemento necesario para la mayor comprension y mejor ejecucion del Presupuesto.

Su texto incluye un total de 70 articulos, estructurados en 5 titulos, diez disposiciones adicionales, una disposicion
derogatoria y una disposicion final.

Conrespecto a la estructura de los titulos:

EL Titulo I, “De los créditos y sus modificaciones” constituye el fundamento de la Ley, dado que dota de eficacia
juridica a la expresion cifrada de los gastos e ingresos del Sector Publico de la Comunidad Autonoma. Se divide en
dos capitulos.

El capitulo I, “De los créditos y su financiacion”, en su primer articulo se determina el ambito de aplicacion de los
presupuestos generales de la CAR y en los siguientes se aprueban los estados de gastos e ingresos y se consigna el
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importe de los beneficios fiscales que afectan a los tributos de la Comunidad Autonoma de La Rioja. Asi mismo, en el
articulo 6 se definen las reglas de especificacion de los créditos.

EL Capitulo Il contiene las normas relativas a la modificacion de los créditos presupuestarios, previstas en el articulo
9y siguientes del anteproyecto.

EL Titulo Il, “Procedimientos de gestion presupuestaria”, se estructura en nueve capitulos.
El Capitulo | se refiere a la aprobacion de gastos.

EL Capitulo Il regula con caracter general las transferencias y subvenciones, incluidas las de caracter nominativo, lo
que permite aplicar con total claridad el diferente régimen juridico de ambas figuras.

El Capitulo Il hace referencia a la funcion interventora. Contiene una prevision en la que se determina que la
fiscalizacion previa e intervencion de los derechos e ingresos, sera sustituida por el control inherente a la toma de
razon en contabilidad, y fija los supuestos de no sujecion a fiscalizacion previa.

El Capitulo IV se centra en la gestion de los presupuestos docentes. En él se fija el mddulo econdmico de distribucion
de fondos publicos para el sostenimiento de los centros concertados.

El Capitulo V normaliza por un lado las retenciones de crédito y, por otro, regula el sequimiento de los gastos con
financiacion afectada y particularmente los fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia a través de los
entes del sector publico de la Comunidad Autonoma de La Rioja y el Consorcio de Aguas y Residuos de La Rioja para
la ejecucion de los fondos de dicho mecanismo.

El Capitulo VI recoge la gestion del Fondo de Cooperacion Local, distinguiendo entre la seccion de capitalidad,
cabeceras de comarca, seccion de municipios con poblacidn superior a 5.000 habitantes, seccion de municipios con
poblacion superior a 2.000 habitantes y pequefios municipios, y otras lineas de cooperacion local.

El Capitulo VIl regula la gestion economica de los centros docentes publicos de niveles no universitarios
dependientes de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

En los Capitulos VIl y IX se establecen los regimenes econdmicos financieros de la Universidad de La Rioja y de la
Agencia de Desarrollo Economico de La Rioja.

EL Titulo Ill “De los créditos de personal” recoge todas las disposiciones relativas al personal al servicio de la
Comunidad Autonoma de La Rioja. Se divide en tres capitulos.

El Capitulo | se refiere al incremento de gastos del personal del sector publico de la Comunidad Auténoma de La
Rioja.
En el Capitulo Il regula los regimenes retributivos que afectan a los diferentes tipos de personal. Con caracter

general dispone que las retribuciones de 2024 se ajustan a lo dispuesto por la normativa basica estatal en materia
presupuestaria para el ejercicio 2024.
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Por ultimo, el Capitulo Il recoge otras disposiciones en materia de régimen del personal activo, como la prohibicion
de ingresos atipicos, los requisitos para la determinacion o modificacion de retribuciones del personal laboral y no
funcionario, la contratacion de personal con cargo a inversiones, plantillas de personal y oferta de empleo publico,
relaciones de puestos de trabajo, deduccion de haberes y otras disposiciones de normas comunes, asi como la
autorizacion de los costes de personal de la Universidad de La Rioja.

EL Titulo IV “De las operaciones financieras” se estructura en tres capitulos relativos, respectivamente, a
endeudamiento, operaciones de crédito y los avales publicos y otras garantias.

El Titulo V «<Normas tributarias», se recoge para el ano 2024 el mantenimiento de la cuantia de las tasas exigibles en
elano 2023y, el recargo sobre actividades economicas, que se mantiene en el 12 por ciento.

Cuarto. Principales modificaciones con respecto a la Ley de Presupuestos Generales de La Rioja para el aiio 2023.

Se mantiene con caracter general la estructura y el contenido de la Ley de Presupuestos Generales de La Rioja para
el ano 2023. No obstante, cabe destacar las siguientes novedades:

1. Articulo 1. Ambito de los presupuestos. Se elimina del ambito de aplicacion al Consejo de la Juventud, dado
la alteracion de su naturaleza juridica a través de la nueva Ley de Juventud de La Rioja, y una vez realizada
la consulta a la DG de Servicios Juridicos. Asi mismo se incluyen la Fundacion Praxedes Mateo Sagasta y la
Fundacion San Millan de la Cogolla, dado que se trata de fundaciones que consolidan a efectos del calculo
de déficit publico y estan incluidas en el inventario de entes publicos de nuestra Comunidad.

2. Articulo 6. Especificacion de los presupuestos. A propuesta de la Consejeria de Educacion y Empleo, en el
apartado 6.1.c) se incluye el programa de gasto 4612 en lo que respecta al concepto 480, dado que ya se
venia aplicando esta regla en el sistema contable. Asi mismo se modifican las codificaciones de las nuevas
organicas como consecuencia del cambio de estructuras.

3. Articulo 11. Generaciones de crédito. Se le da una nueva redaccion a este articulo con el fin de mejorar su
coherencia con el articulo 56 de la Ley de Hacienda, asi como, entre otros objetivos, posibilitar la
tramitacion de generaciones de crédito en aquellos casos en los que exista una actualizacion de ingresos al
alza con respecto a los presupuestados en base a elementos de juicio objetivos y constatables. Asi mismo se
regula como novedad la posibilidad de generar crédito con cargo en el ejercicio 2024, con cargo al
remanente liquido de tesoreria afectado, aquellos remanentes de crédito del ejercicio anterior en proceso
de cierre contable, procedentes de partidas incluidas en proyectos de gasto pertenecientes al Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia, asi como a otros gastos con financiacion afectada.

4. Articulo 20. De la funcion interventora. Se modifica la redaccion del apartado 3 a propuesta de la
Consejeria de Educacion y Empleo. En concreto, con la nueva redaccion propuesta los fondos librados para
afrontar los gastos de funcionamiento a los que se refiere el articulo 10 del Decreto 16/2018, de 18 de
mayo, no estaran sujetos a fiscalizacion previa en ninguna de sus fases de autorizacion, disposicion y
reconocimiento de la obligacion. La justificacion que aporta educacion se basa en que la actual redaccion
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contradice lo previsto en el articulo 142 «No sujecion a la fiscalizacion previa», apartado 1.f de la Ley
11/2013, de 21 de octubre, de Hacienda Publica de La Rioja, que indica que no estaran sometidos a la
fiscalizacion previa prevista en la letra a) del apartado 2 del articulo anterior los fondos transferidos a los
centros docentes publicos para el ejercicio de su autonomia de gestion, asi como los gastos realizados por
estos de los fondos recibidos con tal finalidad. Asi mismo, aflade que con la actual redaccion se pierde
autonomia y agilidad por parte de la Administracion Educativa para fomentar la suficiencia financiera, y
cubrir los casos de necesidad e imprevistos en los centros educativos.

5. Articulo 21. Modulo econdmico de distribucion de fondos publicos para sostenimiento de centros
concertados.

a. Apartado 1. Seincluye, a propuesta de la Consejeria de Educacion y Empleo, el siguiente contenido:
“A partir del curso 2024/2025, la financiacion del servicio de orientacion educativa se extendera a
los programas de refuerzo y diversificacion curricular en la etapa de Educacion Secundaria
Obligatoria, asi como al programa PROCUA. La dotacion se realizara a razon de una hora lectiva del
profesional adecuado a estas funciones por cada uno de dichos programas concertados”.

b. Seelimina el contenido del apartado 11 de este articulo.

c. En el siguiente apartado se incluye el siguiente parrafo: “Los centros concertados seleccionados
para la implantacion del Aula de Tecnologia Aplicada (ATecA) en el curso 2023/2024, percibiran
hasta un maximo de 55.000 euros a través de la partida de otros gastos. Previamente, el servicio
competente en materia de formacion profesional emitira informe en el que se acredite el gasto
ejecutado y justificado por el centro”. Asi mismo se suprime el parrafo siguiente: “En el caso de que
estas medidas tengan efectos anteriores a 1 de enero de 2023, se financiara a los centros que
cuenten con las mismas con caracter retroactivo”.

d. Se anade un apartado 12 con el siguiente contenido: “Los centros concertados que, en el curso
2023/2024, hubieran implantado cursos de especializacion en el ambito de la formacion
profesional, podran solicitar el concierto para los mismos de acuerdo con lo previsto en los
modulos economicos establecidos para tal fin en el Anexo Il de la Ley. La administracion educativa
financiara con caracter retroactivo los gastos de personal derivados de su imparticion desde
septiembre de 2023 hasta su inclusion en el concierto educativo”.

e. En el apartado 13 se elimina la siguiente referencia del ultimo parrafo, referida al curso
2022/2023: “En lo referido al curso 2022/2023, este articulo se aplicara, con efecto retroactivo,
a partir del 1 de septiembre de 2022”.

6. Articulo 22. Medidas de atencion a la diversidad en centros concertados.

a. Se le da una nueva redaccion al apartado 1. Entre otros aspectos, se modifica el importe maximo
que pueden recibir estos centros para la contratacion de personal complementario. En concreto,
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se pasa de 57.150,30 euros anuales, con la posibilidad de elevarlo a 82.550,90 euros
excepcionalmente segun el numero y especiales caracteristicas de los alumnos, a 82.600,40
euros anuales. Se afade que sera la Direccion General de Gestion Educativa la que establecera el
procedimiento para la solicitud de dicho personal complementario. Se incluye asi mismo el
siguiente parrafo: “Excepcionalmente, aquellos centros concertados que, conforme a los
conciertos vigentes durante el curso 2023/2024, estuvieran designados como de escolarizacion
preferente de alumnos con necesidades educativas especiales permanentes asociadas a
condiciones de discapacidad fisica, mantendran la financiacion con la que contaban para ese curso.
Para el curso 2024/2025 podran solicitar el personal complementario necesario segun sus
necesidades, de acuerdo con el procedimiento mencionado en el parrafo anterior”.

b. Se modifica el apartado 2, de modo que se baja la ratio considerada para calcular el importe a
financiar servicios de apoyo en audicion y lenguaje a los centros educativos concertados que
impartan Educacion Infantil y Primaria y que escolaricen alumnos con necesidades educativas
especiales. En la redaccion de la ley de 2023 se indica que “La dotacidn concreta se realizara sobre
la base de calcular el equivalente a una jornada completa del profesional adecuado a estas
funciones por cada treinta alumnos con necesidades educativas especiales en los niveles
anteriormente referidos” y en la nueva redaccion se baja a veinte.

c. Se modifica la redaccion del apartado 4, referido a los programas de atencion educativa
domiciliaria.

d. Sesuprime en el apartado 6 el ultimo parrafo referido al curso 2022/2023.

7. Articulo 23. Medidas relacionadas con la innovacion educativa en centros concertados. Se elimina la
referencia a los cursos 2021/2022 y 2022/2023, y en lo que se refiere a los cursos siguientes se prevé la
posibilidad de que sean financiados por parte de la administracion educativa la implantacion de este tipo de
medidas. Asi mismo se anade la reduccion horaria prevista en tres horas lectivas semanales para los
docentes de centros concertados que desarrollen las funciones del plan digital de los centros, asi como la
obligacién para la administracion educativa de financiar la contratacion del profesorado que sustituya a
dicho personal.

8. Articulo 36. Seccion de pequeios municipios y lucha contra la despoblacion. Se afade al titulo “y lucha
contra la despoblacion”.

a. Apartado 1. Se elimina la referencia al caracter finalista de la partida de la seccion de pequenos
municipios.

b. Apartado 2. Se afade la siguiente redaccion: “Con objeto de adoptar medidas para paliar la
despoblacion, los nlcleos habitados separados del principal, con una poblacion equivalente a la
requerida para formar parte del Consejo Riojano de Pequenos Municipios, son destinatarios del
crédito asignado con cargo a la partida presupuestaria 09.03.4513.761.03”.
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c. Apartado 3. Se anade la siguiente redaccion: “Los municipios podran aplicar los recursos de la
presente seccion a financiar gastos de alumbrado publico, limpieza viaria y pavimentacion de las
vias publicas, en los términos del articulo 26.1.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local”.

9. Articulo 39. Principios generales (en el capitulo referido al régimen econémico financiero de la Universidad
de La Rioja), articulo 40. Del modelo de financiacion de la Universidad de La Rioja, y articulo 42. Liquidacion
y control de los presupuestos. Se sustituye la referencia a la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de
Universidades, por la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario.

10. Articulo 44. De los gastos de personal al servicio del sector publico.

a. Apartado 2. Se incluye el siguiente parrafo: “Los gastos de accion social no podran incrementarse,
en términos globales, respecto a los de 2023. A este respecto, se considera que los gastos en
concepto de accion social son beneficios, complementos o mejoras distintos a las
contraprestaciones por el trabajo realizado cuya finalidad es satisfacer determinadas necesidades
consecuencia de circunstancias personales del citado personal al servicio del sector publico”.

b. Apartado 4.1. Se modifica la redaccion, en especial, para hacer referencia a la nueva ley de funcion
publica (Ley 9/2023, de 5 de mayo, de Funcion Publica de la Comunidad Autonoma de La Rioja).

11. Articulo 49. Retribuciones de los funcionarios de la Comunidad Autonoma de La Rioja.

a. Apartado b, referido a las pagas extraordinarias. Se modifica la forma de calcular estas pagas. En
concreto, en la redaccion de la ley para los presupuestos de 2023 se indica que “El importe de
cada una de dichas pagas sera el previsto para el sueldo y trienios, en su caso, en el articulo 44.4.2
y el complemento de destino mensual y complemento especifico mensual que se perciba”. En la
nueva redaccion “El importe de cada una de dichas pagas sera el previsto para el sueldo y trienios,
en su caso, en el articulo 44.4.2 y de una mensualidad de las retribuciones complementarias
vinculadas a la carrera profesional y al puesto de trabajo, excluidos el complemento de
productividad y por servicios extraordinarios, todo ello de acuerdo con lo previsto en el articulo
64.4 de la Ley 9/2023, de 5 de mayo”. Es decir, se trata de adecuar la redaccion a la nueva ley de
funcion publica.

b. Apartado d, referido al complemento especifico. Se anade la referencia al articulo 74 de la Ley
9/2023, sobre la reduccion voluntario del complemento especifico.

¢. Apartado e, referido al complemento de grado de la carrera horizontal. Se elimina la referencia a
las cuantias concretas de cada grupo y grado y se indica que este complemento “experimentara el
incremento, en términos anuales, fijado en el articulo 44 de la presente ley, con respecto a las
percibidas a 31 de diciembre de 2023”.
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d. Apartado h, referido a los complementos personales y transitorios. Se afiade el siguiente parrafo:
“Los complementos personales y transitorios reconocidos en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 66.3 de la Ley 9/2023, de 5 mayo, experimentaran, por compensacion, una reduccion
anual equivalente al incremento general que se produzca en el respectivo complemento
especifico. Asimismo, sera absorbido por cualquier mejora retributiva que se produzca, incluidas
las derivadas del cambio de puesto de trabajo”.

12. Articulo 52. Retribuciones de los funcionarios interinos, en practicas y eventuales. Se adecua la redaccion al
contenido de laLey 9/2023, de 5 de mayo.

13. Articulo 54. Requisitos para la determinacion o modificacion de retribuciones del personal laboral y no
funcionario. Se elimina el caracter vinculante del informe de la direccion general competente en materia de
funcion publica.

14. Articulo 55. Contratacion de personal laboral con cargo a los créditos de inversiones. En sintesis, se elimina
la referencia a los requisitos y se elimina la posibilidad de que duren mas de un ejercicio en los supuestos de
obras o servicios que hayan de exceder de dicho ejercicio.

15. Articulo 56. Plantillas de personal y oferta de empleo publico durante el afo 2024 u otro instrumento
similar de gestion de la provision de necesidades de personal.

a. Apartado 1. Se elimina la referencia a la Ley 3/1990, de 29 de junio.
b. Apartado 7. Se incluye la referencia a la nueva ley de funcion publica.

c. Apartado 8. Se sustituye la referencia al parrafo 3 por el 4 y “Gobierno de La Rioja” por “Consejo de
Gobierno de La Rioja”.

d. Apartado 11. Se modifica la redaccion en cuando a los drganos con competencias para acordar
ajustes en plantillas de personal, ademas del Consejo de Gobierno. En sintesis, concreta que se
trata de aquellos supuestos en los que se financien exclusivamente con créditos presupuestarios
de la misma Consejeria u organismo auténomo, a diferencia de la redaccion de la ley para los
presupuestos de 2023, en la que se indica que “se financien exclusivamente con cargo a los
créditos minorados correspondientes a las plazas suprimidas o modificadas en la misma consejeria
u organismo auténomo”.

16. Articulo 57. Estructuras organicas y relaciones de puestos de trabajo.
a. Apartado 2. Se anade lareferencia a la Ley 9/2023, de 5 de mayo.

b. Apartado 3. Se ajusta la redaccion para definir las competencias del Consejo de Gobierno, de modo
que quedan fuera las modificaciones de las relaciones de puestos de trabajo cuando se financien
con créditos presupuestarios del mismo centro de gasto.
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c. Apartado 4. Se anade este apartado con el fin de concretar que la aprobacion de las relaciones de
puestos de trabajo correspondientes a la Administracion general de la Comunidad Auténoma de La
Rioja y sus organismos publicos cuando se financien con créditos presupuestarios del mismo
centro de gasto corresponde al titular de la consejeria competente en materia de funcion publica.

17. Articulo 58. Competencia de la Consejeria competente en materia de hacienda y administracion publica en
materia de costes y condiciones de trabajo del personal al servicio del sector publico en el ambito de la
negociacion colectiva. Se sustituye la referencia a “instrumentos singulares” por “cualesquiera otros
instrumentos de negociacion colectiva similares”.

18. Articulo 62. Autorizacion de los costes de personal de la Universidad de La Rioja.

a. Apartado 1. Se sustituye la referencia a la Ley Organica 4/2007, de 12 de abril, segun la redaccion
dada por el Real Decreto-ley 14/2012, de 20 de abiril, por la referencia a la Ley Organica 2/2023,
de 22 de marzo, del Sistema Universitario. Asi mismo se aumenta el gasto total, incluidas cargas
sociales y trienios, del personal docente investigador (funcionario y contratado) y del personal de
administracion y servicios (funcionario y laboral) de la Universidad de La Rioja para el aiio 2024, de
36.800.000 euros a38.900.000 euros.

b. Apartado 2. Ademas de la nueva referencia normativa, se aumenta de 2.471.990 euros a
2.521.430 euros la partida maxima para atender el gasto derivado de la aplicacion del Plan de
Incentivos del Personal Docente e Investigador.

19. Articulo 63. Limite de endeudamiento de la Comunidad Autonoma. Se sustituye la referencia al reglamento
CE 2223/96 por el reglamento UE 549/2013.

20. Disposicion adicional décima. Incorporacion de los créditos financiados por el Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia. Se suprime.

Asi mismo en el texto articulado de la norma se han actualizado las referencias a las consejerias segun las nuevas
denominaciones como consecuencia de los cambios de estructura, asi como los anexos del | al VIII.

Quinto. Consultas facultativas

En relacion con este apartado, sefalar que se ha consultado a todas las Consejerias respecto al contenido y posibles

nuevas propuestas de normas, para su inclusion en el Proyecto de Ley de Presupuestos, asi como a la Intervencion
General.

Sexto. Otros datos de interés

En cuanto al estudio econdmico al que se refiere el articulo 45.3 de la Ley 8/2003, de 28 de octubre, del Gobierno
e Incompatibilidades de sus miembros y el articulo 34.3 de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento y
Régimen Juridico de la Administracion de la Comunidad Autonoma de La Rioja, no procede realizarlo dado que no
existe ningun coste ni financiacion que valorar.
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Séptimo. Normativa derogada

Quedaran derogadas aquellas normas que se opongan a lo establecido en esta disposicion.

Por todo lo expuesto, la Direccion General de Control Presupuestario procedera a elevar el borrador del
Anteproyecto de Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de La Rioja a la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Hacienda, Gobernanza Publica, Sociedad Digital y Portavocia del Gobierno para la realizacion de los

tramites que procedan.

Firmado Electronicamente. Guillermo Bravo Menéndez-Rivas, Director General.
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