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RESOLUCION
Numero:
Referencia: EGM/pgm

RESOLUCION DE INICIO DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE FUNCION PUBLICA DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE LARIOJA

El articulo 33. 1de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento y Régimen Juridico de la Administracion
de la Comunidad Auténoma de La Rioja establece que: “El procedimiento para la elaboracion de las leyes se
iniciara siempre mediante resolucion del consejero competente por razon de la materia”. Asimismo, en el
apartado 3 del mencionado articulo establece que:” La resolucion de inicio expresara sucintamente el objeto
y finalidad de la norma, las normas legales que, en su caso, deba desarrollar, asi como el fundamento
juridico relativo a la competencia ejercida. La resolucion podrd senalar la unidad administrativa a la que se
encomiende la elaboracion del borrador o constituir una comision de trabajo con ese fin, designando a los
miembros que la integraran”.

En cumplimiento de dicho precepto legal se dicta la presente Resolucion de inicio del Anteproyecto de Ley
de Funcion Publica de la Comunidad Autonoma de La Rioja, aprovechando la flexibilidad que ofrece la
legislacion basica regulada en el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico y dando cumplimiento a lo establecido
en el mismo.

Objeto y finalidad de la norma.

El objeto de esta Ley es actualizar y desarrollar la Funcion Publica de la Comunidad Autonoma de La Rioja, en
el marco de la legislacion basica estatal y aprovechando la flexibilidad que ofrece la misma, lo que implica,
entre otros avances, la racionalizacion y ordenacion de la funcidn publica, el desarrollo de la figura del
personal directivo publico profesional, la revitalizacion de los instrumentos de planificacion, ordenacion y
gestion de los recursos humanos, el desarrollo en la clasificacion profesional del Grupo B, medidas de
reduccion de la temporalidad en el empleo publico, la conciliacion de la vida familiar y laboral, la
transparencia y agilidad en los procesos selectivos o el establecimiento de garantias basicas de la carrera
profesional vertical y horizontal.

Respecto a la finalidad que se persigue, tal y como se deduce del preambulo de la nueva norma, es la de
aprovechar la flexibilidad de la regulacion estatal basica y dar cumplimiento a lo establecido en la misma,
para ser acorde a las nuevas necesidades demandadas. Se busca con ello que las administraciones publicas
cuenten con facultades organizativas que permitan satisfacer el derecho de la ciudadania a una buena
administracion, garantizando el acceso al empleo publico, estimulando a su personal empleado para el
cumplimiento de sus funciones y responsabilidades, proporcionandoles una formacion adecuada y

constante.
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Las normas legales que en su caso deba desarrollar

El objetivo de la nueva disposicion legal que se proyecta es desarrollar legislativamente, para el personal al
servicio de las administraciones publicas de la Comunidad Autonoma de La Rioja, el régimen juridico que
afecta a la Funcion Publica de dicha comunidad, adaptando aquellos preceptos que requieren de
actualizacion conforme al Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Fundamento juridico relativo a la competencia ejercida

Respecto al fundamento juridico relativo a la competencia ejercida debe tenerse en cuenta que el Estatuto
de Autonomia de La Rioja, aprobado por Ley Organica 3/1982, de 9 de junio, modificado por las Leyes
Organicas 3/1994y 2/1999, de 24 de marzo y 7 de enero respectivamente; al amparo de lo establecido en
el articulo 31.5 y en relacion con el articulo 8.Uno.1 atribuye a la Comunidad Auténoma de La Rioja la
competencia exclusiva para “la organizacion, estructura, régimen y funcionamiento de sus instituciones de
autogobierno”, mientras que en el apartado 5 de ese mismo articulo 8.Uno, le otorga competencia exclusiva
para la “creacion y gestion de un sector publico propio de la Comunidad”.

Por su parte, el articulo 26.1 establece que le corresponde “la creacion y estructuracion de su propia
Administracion Publica dentro de los principios generales y normas basicas del Estado”; y el articulo 31.5 del
citado Estatuto, especifica que en el ejercicio de la competencia prevista en el nimero 1 del apartado uno del
articulo octavo y, de acuerdo con la legislacion del Estado, corresponde a la Comunidad Auténoma, entre
otras materias, el establecimiento del régimen estatutario de sus funcionarios y el régimen juridico
administrativo derivado de las competencias asumidas.

Finalmente, atendiendo al objeto de la nueva Ley, que no es otro que la actualizacion y el desarrollo de la
anterior Ley de Funcion Publica de la Comunidad Autonoma de La Rioja y su adecuacion al Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico, indica que las disposiciones de esta Ley se dictan al amparo del articulo 149.1.182 de
la Constitucion, que establece la procedencia de ordenar la funcion publica propia de cada Comunidad
Autonoma, a la vez que considera bases del régimen estatutario de los funcionarios publicos una serie de
preceptos que seran los que vertebren las diversas leyes de funcion publica.

Por su parte, la disposicion final segunda del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, advierte de
que las previsiones de esa ley son de aplicacion a todas las comunidades autonomas respetando en todo
caso las posiciones singulares en materia de sistema institucional y las competencias exclusivas y
compartidas en materia de funcion publica y de autoorganizacion que les atribuyen los respectivos Estatutos
de Autonomia, en el marco de la Constitucion.
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La Ley 8/2003, de 28 de octubre, del Gobierno e Incompatibilidades de sus miembros, en su articulo 42 d),
atribuye al Consejero, en su condicion de miembro del Gobierno, elaborar y presentar al Consejo de
Gobierno, y en su caso a las Comisiones Delegadas del Gobierno, los anteproyectos de ley o proyectos de
Decreto, asi como las propuestas de acuerdos que afecten a su departamento.

Por su parte, el articulo 63.1 de la citada Ley 3/1990, atribuye al titular de la Consejeria competente en
materia de administraciones publicas el desarrollo general, la coordinaciony el control de la ejecucion de la
politica del Gobierno de La Rioja en materia de funcion publica; precisando en el apartado 2.a) que le
corresponde, en concreto, la elaboracion de los proyectos de normas de general aplicacion en materia de
funcion publica, proponiendo al Gobierno de La Rioja su aprobacion.

La Ley 4/2005, de 1 de junio, de funcionamiento y régimen juridico de la Administracion de La Comunidad
Autonoma de La Rioja, establece en su articulo 33.1 que el procedimiento para la elaboracion de las leyes se
iniciara siempre mediante resolucion del consejero competente por razon de la materia. Asimismo, en su
articulo 33 punto tercero establece que la resolucion de inicio expresara sucintamente el objeto y finalidad
de la norma, las normas legales que, en su caso, deba desarrollar, asi como el fundamento juridico relativo a
la competencia ejercida. La resolucion podra senalar la unidad administrativa a la que se encomiende la
elaboracion del borrador o constituir una comisidn de trabajo con ese fin, designando a los miembros que la
integraran.

Como consecuencia de todo lo indicado anteriormente debe concluirse que el 6rgano competente para la
elaboracion del Anteproyecto de Ley de Funcion Publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja es el
Consejero competente por razon de la materia y por tanto el Consejero de Hacienda y Administracion
Publica.

Por lo expuesto, el Consejero de Hacienda y Administracion Publica, a efectos de lo establecido en el articulo
33.1 de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento y Régimen Juridico de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de La Rioja, y en ejercicio de las competencias que tiene atribuidas por razon de la
materia.

RESUELVE: Iniciar el procedimiento de elaboracién de un Anteproyecto de Ley de Funcién Publica de la
Comunidad Autonoma de La Rioja.
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