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ABC 00860-2022/ 028048

Informe de la Direccion General de Servicios Juridicos sobre el Anteproyecto de
Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién de La Rioja.

El Director General de los Servicios Juridicos de la Comunidad Auténoma de La
Rioja, en contestacién a la peticion de informe que se le ha efectuado, en relacién con el
Anteproyecto de Ley antes indicado, emite el siguiente informe.

ANTECEDENTES

PREVIO: La solicitud de informe consultivo se regula en los articulos 11 y 12 del
Decreto 21/2006, de 7 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de los Servicios
Juridicos, en relacion con el articulo 5. 1 b) del mismo, siendo preceptivo este informe.

1.- SOLICITUD DE INFORME

Se recibe en esta Direccion General peticibn de informe, a cuya solicitud se
acompanan todos los documentos preceptivos del expediente de elaboracion normativa,
asi como el resto de informes, documentos, anexos y certificaciones necesarios para el
estudio y examen de la norma concreta a informar. Mas concretamente:

1 Certificado consulta previa

2 Resolucion inicio

3 Borrador inicial

4 Certificado informacion publica

5 Alegaciones presentadas
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6 Memoria justificativa Secretaria General Técnica tras alegaciones
7 Resolucién formacion expediente.

8 Borrador ley tras alegaciones

9 Informe DG Control Presupuestario

10 Solicitud de informe DG Servicios Juridicos

2.- OBJETO DEL INFORME

El objeto del informe es la solicitud de que esta Direccion General, una vez
examinada la referida documentacion, y la normativa de aplicacién al caso, informe sobre
la idoneidad desde el punto de vista juridico del Anteproyecto de Ley sometido al examen
de estos Servicios Juridicos.

3.- CONTENIDO Y OBJETO DE LA LEY

Segun se desprende de las diversas memorias elaboradas por el 6rgano gestor, asi
como de la propia exposicién de motivos de la Ley, es objeto de la misma acometer una
nueva regulacion riojana en materia de ciencia, tecnologia e innovacion, para dar
respuesta, al menos, a tres necesidades: revisar y actualizar la normativa en esta materia,
armonizarla con la regulacion nacional y europea y ordenar, de forma global y sistematica,
la actuacion del Gobierno de La Rioja.

En primer lugar, y en relacion con la actualizacién de la Ley 3/2009, de 23 de junio,
de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, la necesidad de nueva regulacion surge como
consecuencia de los importantes cambios operados a nivel nacional e internacional en los
ambitos de la politica cientifica y la innovacion. Asimismo, es necesario desarrollar una Ley
que cuente con un amplio consenso social que permita disehar un marco de prioridades
estratégicas en cuestiones estructurales tan relevantes como las afectadas por la presente
Ley.

En segundo lugar, y en relaciéon con la armonizacion nacional y europea, se indica
por el érgano gestor que la Ley pretende servir de instrumento para la coordinacién y
planificacion del sistema regional de ciencia, tecnologia e innovacion dentro de la Estrategia
Espafola de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y del Programa Marco de Ciencia e
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Innovacion de la Union Europea. Adicionalmente, es preciso enmarcar la politica cientifica e
innovadora desarrollada en La Rioja en el Espacio Europeo de la Investigacion que,
ademas de crear un area de investigacion unificada que refuerce las bases cientificas y
tecnolégicas de los Estados Miembros, persigue incentivar a la industria a incrementar la
inversion y uso del conocimiento para conseguir un crecimiento sostenible y la creacion de
puestos de trabajo. El texto de la presente Ley refleja la voluntad del Gobierno de La Rioja
de articular el sistema y de convertir a la ciencia, la tecnologia y la innovacion en los
motores del desarrollo econdémico y social.

Por altimo, la Ley regula el proceso de planificacion y coordinacion en materia de
ciencia, tecnologia e innovacion. Su planificacion corresponde a la Consejeria con
competencias en estas materias y en su proceso de elaboracion, aprobacion y control
contara, ademas, con la participacién del Gobierno de la Rioja y de todos los agentes
implicados.

4.- NORMATIVA DE APLICACION.

Las normas que son de aplicacién en el estudio del presente Anteproyecto de Ley,
son las siguientes:

- Ley Organica 3/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia de la Rioja

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas

- Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.

- Ley 3/2003, de 3 de marzo, de organizacion del Sector Publico de la Comunidad
Auténoma de La Rioja

- Ley 4/2005, de 1 de Junio, de Funcionamiento y Régimen Juridico de La Rioja.

- La Ley 8/2003, de 28 de octubre, del Gobierno e Incompatibilidades de sus
miembros

- Ley 3/2009 de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién de la Comunidad
Auténoma de La Rioja ( objeto de derogacion)

- Decreto 12/2017, de 31 de marzo, por el que se regula la Comisidon
Interdepartamental de Investigacion, Desarrollo Tecnologico e Innovacién de La
Rioja, el Consejo Riojano de Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacién, y
el registro y catalogos del Registro de Agentes del Sistema Riojano de Innovacién,
su organizacién y funcionamiento

- Decreto de la Presidenta 16/2021, de 8 de septiembre, por el que se modifican las
denominaciones y competencias de las Consejerias de la Administraciéon General
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de la Comunidad Auténoma de La Rioja, fijadas en el Decreto 6/2019, de 29 de
agosto, en el Decreto 16/2019, de 7 de octubre, y en el Decreto 6/2020, de 24 de
agosto, todos ellos de la Presidenta

- Decreto 46/2020, de 3 septiembre, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Desarrollo Autondmico y sus funciones en desarrollo de la Ley
3/2003, de 3 de marzo, de Organizaciéon del Sector Publico de La Comunidad
Auténoma de La Rioja

5.- CONCLUSIONES JURIDICO-ADMINISTRATIVAS

Una vez examinado el Anteproyecto de Ley, asi como el resto de documentos que
obran en el expediente, se pueden emitir las siguientes conclusiones juridico-
administrativas:

1.- El expediente se ha tramitado conforme a derecho, constando en el mismo
todos los documentos, dictamenes e informes que permiten afirmar la idoneidad juridica
del Anteproyecto de Ley, asi como la suficiente motivacion del mismo, y cumplimiento de
todos los tramites legales necesarios para su dictado.

2.- Segun se expone en los Informes de la Secretaria General Técnica, y en la
propia exposiciéon de motivos de la Ley, se justifica la necesidad de la misma, a los efectos
de la consecucién de los fines descritos en el expositivo 3° (Contenido y objeto de la Ley)
del presente informe. Necesidad de la norma que queda perfectamente acreditada y
justificada, a criterio de los Servicios Juridicos.

3.- Se considera acorde a derecho el marco normativo del Anteproyecto de Ley,
que no incumple normativa de caracter autonémico o estatal. Ya que, a juicio de estos
Servicios Juridicos, no se observa en el articulado o contenido de la norma a tramitar
ninguna disposicidon o precepto que contravenga o vulnere el Ordenamiento Juridico
Espafiol, o el Ordenamiento Juridico de la Comunidad Auténoma de la Rioja, que forma
parte de aquel.
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4.- La Comunidad Autéonoma de La Rioja, al elaborar la presente Ley, actua en el
ambito de sus competencias propias, ya que el contenido de esta norma encuentra
cobertura en el Estatuto de Autonomia de La Rioja, aprobado por Ley Organica 3/1982, de
9 de junio, en su articulo 8.1.24.

5.- La Consejeria de Desarrollo Autondmico, encargada de la tramitacion
administrativa de la norma a dictar, actia en el marco de sus competencias, en virtud de lo
establecido en el Decreto de la Presidenta 16/2021, de 8 de septiembre, por el que se
modifican las denominaciones y competencias de las Consejerias de la Administracion
General de la Comunidad Auténoma de La Rioja, fijadas en el Decreto 6/2019, de 29 de
agosto, en el Decreto 16/2019, de 7 de octubre, y en el Decreto 6/2020, de 24 de agosto,
todos ellos de la Presidenta, asi como en el Decreto 46/2020, de 3 septiembre, por el que
se establece la estructura organica de la Consejeria de Desarrollo Autondémico y sus
funciones en desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organizaciéon del Sector
Publico de La Comunidad Autonoma de La Rioja; y ello, para su remisién final al Consejo
de Gobierno, titular de la competencia de la iniciativa legislativa, para su posterior
tramitacién en el Parlamento de La Rioja como Ley.

Como consecuencia de todo ello, se considera por estos Servicios Juridicos que el
Anteproyecto de Ley sometido a su estudio es conforme a derecho, por lo que se informa
favorablemente el mismo.

Esto es cuanto se debe informar, salvo criterio mejor fundado en derecho. No
obstante, Vd. resolvera.
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