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Expediente: ABC00860-2022/028048 )
Referencia: LEY DE LA CIENCIA, LA TECNOLOGIA'Y LA INNOVACION DE LA RIOJA

Asunto: MEMORIA FINAL RELATIVA AL ANTEPROYECTO DE LEY DE LA CIENCIA, LA TECNOLOGIA Y LA INNOVACION DE LA
RIOJA.

I. MARCO NORMATIVO Y JUSTIFICACION DE SU OPORTUNIDAD.

El Estatuto de Autonomia de La Rioja, aprobado por Ley Organica 3/1982, de 9 de junio, atribuye a la Comunidad
Autonoma de La Rioja, en su articulo 8.23 la competencia de fomento de la cultura, y en su articulo 8.24 la
competencia en investigacion cientifica y técnica, en coordinacion con la general del Estado, prestando especial
atencidn a la lengua castellana por ser originaria de La Rioja y constituir parte esencial de su cultura.

La Ley 3/2009, de 23 de junio de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion reconoce en su articulo 13 el papel de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja como agente del Sistema Riojano de Innovacion, y en su
articulo 16 establece que a la Consejeria competente en |+D+l se le encomiendan, entre otras, las siguientes
funciones: a) El establecimiento y coordinacion de las bases, estructuras y redes fundamentales del Sistema Riojano
de Innovacidn en el ambito del sector publico y c) La coordinacidn con las politicas estatales y europeas en materia
de 1+D+l.

El Decreto 46/2020, de 3 de septiembre, establece la estructura organica de la Consejeria de Desarrollo
Autondmico y sus funciones, y atribuye a esta Consejeria, entre otras, las competencias en materia de investigacion,
desarrollo e innovacion.

Junto con las normas expuestas, forman parte del marco normativo del anteproyecto en tramitacion las siguientes:

- LaLey 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

- LaLey 14/2011, de 1de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.

- LaLey 3/2003, de 3 de marzo, de organizacion del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

- La Ley 4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento y Régimen Juridico de la Administracion de la Comunidad
Autonoma de La Rioja.

-LaLey 8/2003, de 28 de octubre, del Gobierno e Incompatibilidades de sus miembros.

- LaLey 3/2009 de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

- El Decreto 12/2017, de 31 de marzo, por el que se regula la Comision Interdepartamental de Investigacion,
Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion de La Rioja, el Consejo Riojano de Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e
Innovacion, y el registro y catalogos del Registro de Agentes del Sistema Riojano de Innovacion, su organizacion y
funcionamiento

- El Decreto de la Presidenta 16/2021, de 8 de septiembre, por el que se modifican las denominaciones y
competencias de las Consejerias de la Administracion General de la Comunidad Autonoma de La Rioja, fijadas en el
Decreto 6/2019, de 29 de agosto, en el Decreto 16/2019, de 7 de octubre, y en el Decreto 6/2020, de 24 de
agosto, todos ellos de la Presidenta
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El objeto del anteproyecto es acometer una nueva regulacion riojana en materia de ciencia, tecnologia e innovacion,
para dar respuesta, al menos, a tres necesidades: revisar y actualizar la normativa en esta materia, armonizarla con
la regulacion nacional y europeay ordenar, de forma global y sistematica, la actuacion del Gobierno de La Rioja.

Desde la entrada en vigor de la citada Ley 3/2009, de 23 de junio, se han producido una serie de cambios de
caracter socioecondmico que aconsejan la aprobacion de una nueva Ley que permita adaptar la normativa riojana en
materia de 1+D+| a la vista de las grandes tendencias nacionales e internacionales en el ambito de la politica
cientifica y de innovacion, incidiendo en aquellas cuestiones que han de ser modificadas para mejorar la
competitividad del Sistema Riojano de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SRCTI) resolviendo las carencias del mismo;
entre otras:

e Revisary actualizar la normativa riojana en esta materia y armonizarla con la regulacion nacional y europea.

e Asegurar la estabilidad presupuestaria de La Rioja en materia de ciencia, tecnologia e innovacion.

e Apoyar el desarrollo de la carrera profesional de los investigadores, favoreciendo su internacionalizacion y
facilitando su incorporacion estable en el SRCTI.

e Reforzar la difusion del conocimiento hacia las empresas y la transferencia de conocimiento a la sociedad.

e Mejorar los mecanismos de gobernanza y la colaboracion entre todos los agentes que configuran el SRCTI.

Debido a la entidad de los retos identificados se considera mas adecuada la aprobacidn de una nueva Ley de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de La Rioja que la propuesta de realizar una modificacion parcial de la citada Ley 3/2009,
de 23 de junio, actualmente vigente.

Il.- ESTRUCTURAYY CONTENIDO.

El anteproyecto consta de una exposicion de motivos, 43 articulos distribuidos en cuatro titulos, dos disposiciones
transitorias, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales:

Titulo I. Disposiciones generales (articulos 1a 3):
Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.
Articulo 2. Objetivos generales.

Articulo 3. Principios.

Titulo II. Organizacion del Sistema Riojano de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn (articulos 4 a 22):
Articulo 4. Sistema Riojano de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Capitulo I. Agentes del Sistema Riojano de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (articulos 5 a 15).
Articulo 5. Universidad de La Rioja y otras instituciones académicas y de investigacion.
Articulo 6. Organismos publicos de investigacion.

Articulo 7. Centros e institutos de investigacion.
Articulo 8. Red de centros sanitarios y hospitales.
Articulo 9. Centros Tecnologicos.

Articulo 10. Parques Cientifico-Tecnoldgicos.
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Articulo 11. Empresas.
Articulo 12. Asociaciones empresariales innovadoras y otras asociaciones que constituyen un sistema de valor.
Articulo 13. Fundaciones y otras organizaciones de apoyo a la transferencia de conocimiento y de intermediacion.
Articulo 14. Grupos de investigacion reconocidos por el Gobierno de La Rioja.
Articulo 15. Administracion Publica de La Rioja.
Capitulo II. Recursos humanos al servicio del Sistema Riojano de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (articulos 16 a 19).
Articulo 16. Personal del Sistema Riojano de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
Articulo 17. Personal de investigacion de la Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja y de los
organismos de investigacion adscritos a ella.
Articulo 18. Contratacion de personal investigador de caracter laboral.
Articulo 19. Otras disposiciones aplicables a los empleados publicos del Sistema Riojano de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.
Capitulo lll Derechos y deberes de las entidades definidas como agentes del Sistema Riojano de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (articulos 20 y 21)
Articulo 20. Derechos de las entidades definidas como del Sistema Riojano de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
Articulo 21. Deberes de las entidades definidas como del Sistema Riojano de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
Capitulo IV Registro de agentes del Sistema Riojano de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (articulo 22).
Articulo 22. Registro de agentes.

Titulo Il Gobernanza del Sistema Riojano de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (articulos 23 a 36)
Capitulo | Organos competentes (articulo 23 a 26).
Articulo 23. Organos competentes del Sistema Riojano de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
Articulo 24. Consejeria competente en Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
Articulo 25. Comision Interdepartamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
Articulo 26. Consejo Riojano de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
Capitulo Il Planificacion del Sistema Riojano de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (articulos 27 a 31).
Articulo 27. Estrategia Riojana de Especializacion Inteligente.
Articulo 28. Plan Riojano de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
Articulo 29. Procedimiento de elaboracion y aprobacion del Plan Rigjano de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
Articulo 30. Contenido basico del Plan Riojano de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
Articulo 31. Implantacion, seguimiento y evaluacion del Plan Riojano de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
Capitulo Il Financiacion del Sistema Riojano de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (articulos 32 a 36).
Articulo 32. Financiacion publicay privada.
Articulo 33. Financiacion publica.
Articulo 34. Objetivos de financiacidn publica en ciencia, tecnologia e innovacion.
Articulo 35. Financiacion privada, mecenazgo y crowfunding.
Articulo 36. Convenios de colaboracion con entidades publicas y privadas.

Titulo IV Estimulo, apoyo e internacionalizacion de la actividad investigadora e innovadora (articulos 37 a 43).
Articulo 37. Apoyo publico a las actividades riojanas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
Articulo 38. Estimulo de la actividad cientifica e innovadora.
Articulo 39. Relacidn del Sistema Riojano de Ciencia, Tecnologia e Innovacién con otros sistemas.
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Articulo 40. Internacionalizacion del Sistema Riojano de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Articulo 41. Relacion con el Espacio Europeo de la Investigacion.

Articulo 42. Puesta en valor y transferencia del conocimiento.

Articulo 43. Difusién y divulgacion de los resultados derivados de las actividades de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

lIl.- DISPOSICIONES AFECTADAS.
Las disposiciones afectadas por el anteproyecto de Ley son las siguientes:

- El Decreto 12/2017, de 31 de marzo, por el que se regula la Comision Interdepartamental de Investigacion,
Desarrollo Tecnologico e Innovacion de La Rioja, el Consejo Riojano de Investigacion, Desarrollo Tecnologico e
Innovacion, y el Registro y Catalogos del Registro de Agentes del Sistema Riojano de Innovacion, que, de acuerdo
con lo establecido en la disposicion adicional unica del Anteproyecto, se mantendra vigente hasta que se haya
realizado el desarrollo reglamentario exigido en los articulos 22, 25y 26 de la Ley.

- LaLey 3/2009, de 23 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, que quedara derogada con la entrada
en vigor del Anteproyecto en tramitacion, asi como todas las normas de igual o inferior rango en lo que se opongan
a lo dispuesto en la norma en tramitacion.

IV.- TRAMITES SEGUIDOS EN LA ELABORACION DEL ANTEPROYECTO.

En aplicacion del articulo 39.1 de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento y Régimen Juridico de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja, se procede a la elaboracion de la presente memoria sucinta,
enrelacion con el “Anteproyecto de Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion de La Rioja”, cuyos principales y
mas destacados hitos procedimentales son los siguientes:

PRIMERO. - INICIO Y TRAMITES DE PARTICIPACION CIUDADANA-. Con fecha 9 de marzo de 2022 el Consejero de
Desarrollo Autonomico dicta la Resolucion 906/2022 que inicia la tramitacion del anteproyecto de Ley de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de La Rioja en base al articulo 33.1 de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento y
Régimen Juridico de la Administracion de La Comunidad Autonoma de La Rioja, y designa a la Secretaria General
Técnica como drgano encargado de la tramitacion ya que el contenido del anteproyecto afecta a competencias de
dos direcciones generales de la Consejeria, como son la Direccion General de Reindustrializacién, Innovacion e
Internacionalizacion y la Direccion General de Universidad y Politica Cientifica.

En cuanto a los tramites de participacion ciudadana, se han realizado tanto el de consulta previa regulado en el
articulo 32.bis de la citada Ley 4/2005, de 1 de junio, como el de audiencia regulado en el articulo 36 de la misma
norma.

El tramite de consulta previa se desarrollé del 10 al 30 de marzo de 2022 con el resultado de una aportacion de la
Plataforma de Organizaciones de Pacientes recibida a través del Registro de Documentos, tal y como consta en el
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certificado emitido por la Direccion General de Participacion y Ciudadana y Derechos Humanos de fecha 3 de abril de
2022.

En cuanto al tramite de audiencia, el borrador de la disposicion se publica en el portal web del Gobierno de La Rioja
en aplicacion del articulo 36.1 de la Ley 4/2005, (https://web.larioja.org/participa/participacion?n=part-tramite-de-
audiencia-ley-de-la-ciencia-la-tecnologia-y-la-innovacion-de-la-rioja) estando expuesto del 25 de abril al 13 de mayo de
2022, con objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan
hacerse por otras personas o entidades.

Ademas, dada la entidad del anteproyecto, y como complemento del tramite indicado en el parrafo anterior, se
realiza audiencia individualizada a terceros que se pudieran ver afectados por la disposicion en tramitacion.

El resultado de ambos tramites se recoge de manera detallada en el informe de la Secretaria General Técnica de
fecha 16 de junio de 2022 al que se remite en este punto con objeto de no reproducir dicha informacion dada la
extension del mismo. En concreto, las entidades a las que se ha dado audiencia y el resultado de las mismas se
detalla en el punto VIl de dicho informe “Modificaciones introducidas en el Anteproyecto de Ley a raiz de las
alegaciones presentadas en relacion al mismo, asi como las justificaciones de la no incorporacion del resto de
alegaciones”.

SEGUNDO. - DECLARACION FORMADO EXPEDIENTE Y PETICION DE INFORMES. Con fecha 16 de junio de 2022 la
Secretaria General Técnica declara formado el expediente de tramitacion del Anteproyecto de Ley de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion de La Rioja en el que solicita la peticion de informes y dictamen correspondiente, y
acuerda continuar el procedimiento. Se incorpora al expediente el segundo borrador de la disposicion resultado de
las aportaciones asumidas tras los tramites de participacion ciudadana.

TERCERO. - INFORMES EMITIDOS.

Con fecha 27 de junio de 2022 emite el informe solicitado la Direccion General de Control Presupuestario en base al
articulo 9.2.4.i) del Decreto 43/2020, de 3 de septiembre, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica y sus funciones en desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de
Organizacion del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

En dicho informe se indica que la norma tendra un impacto presupuestario directo e indirecto en la medida en que se
vayan aprobando los instrumentos planificadores que concreten las medidas prevista en ella, si bien se es
consciente de la dificultad de cuantificar dicho impacto presupuestario en el momento actual, mostrando su
colaboracion para cuantificar dicho impacto a medida que se vaya implantado la misma, e indicando que la Direccion
General debera informar las actuaciones que tengan impacto segun la normativa aplicable a cada caso.

Por otra parte, y en relacion al articulo 21.3 del anteproyecto que indica que “La Consejeria competente en materia
de planificacion presupuestaria habilitara el uso de una funcion presupuestaria que permita la imputacion de
partidas correspondientes al gasto comprometido por la Administracion para la ejecucion de proyectos o
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programas de ciencia, tecnologia e innovacion”, la Direccion General de Control Presupuestario informa que ya se
cuenta con la funcion 46 (investigacion, desarrollo e innovacion).

Con fecha 28 de junio de 2022 emite informe la Direccion General de los Servicios Juridicos en el que concluye
indicando que el expediente se ha tramitado conforme a derecho, que la necesidad del mismo ha quedado
suficientemente justificada, que es ajustado a derecho y que la Consejeria de Desarrollo Autonémico actia dentro
de su ambito competencial, por todo lo ello, informa favorablemente y sin observaciones el anteproyecto remitido.

CUARTO. - DICTAMEN DEL CONSEJO CONSULTIVO.

EL 28 de septiembre de 2022, se emite Dictamen por parte del Consejo Consultivo de La Rioja en relacion con la
tramitacion del Anteproyecto de Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion. En dicho Dictamen se plantean
varias observaciones, que son contestadas por el centro gestor mediante informe de fecha 1 de octubre, siguiendo
el mismo orden planteado en el Dictamen, como a continuacidn se expone:

A) Exposicion de Motivos.

El Consejo Consultivo indica que seria conveniente explicitar en el preambulo que la norma proyectada deroga la
Ley 3/2009, de 23 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion de la CAR, toda vez que hace mencidn
expresa de que la norma prevé la derogacion de todas las disposiciones que se opongan a lo establecido por ella.

v"El centro gestor modifica la redaccion del ultimo parrafo de la Exposicion de Motivos para incluir una
mencion expresa a la derogacion de la Ley 3/2009, de 23 de junio.

B) Referencia a la Administracion Publica de La Rioja.

Senala el Consejo Consultivo que, en algunas de las disposiciones de la Ley, el ambito subjetivo de aplicacion puede
dar lugar a confusion, dado que el Anteproyecto habla de “Administracion de la CAR” cuando la denominacion
correcta seria “Administracion General de la CAR”.

v El centro gestor modifica los articulos 4.2 y 15, de modo que donde decia “Administracion de la CAR” ahora
dice “Administracion General de la CAR”.

C) Articulo 2y 21i).
-Se observa en el Dictamen un error formal en el articulo 2, pues se ha omitido la frase introductoria “Son objetivos
de esta Ley”.

v Por parte del centro gestor se introduce la frase sefalada.

-En relacion con el articulo 2.i), el Consultivo refiere la posibilidad de ampliar la materia en relacion con la igualdad
de género, respetando la normativa basica estatal.

v Desde el centro gestor se considera que la redaccion actual es suficiente, dado que el articulo 2. i) establece
como objetivo “Incluir la perspectiva de género como categoria transversal en la ciencia, la tecnologia y la
innovacion y promover la presencia equilibrada de mujeres y hombres en todos los dmbitos del Sistema
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Riojano de Ciencia, Tecnologia e Innovacion”, y el 3. k) dispone como principio “la igualdad de
oportunidades sin atender a ninguna clase de discriminacion”.

D) Articulo 4.2.

EL Dictamen senala la conveniencia de modificar el citado articulo 4.2 para que su redaccion coincida con lo
establecido en la Ley 14/2011, de 1 de junio de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, tras su modificacion
mediante la Ley 17/2022, de 5 de septiembre.

v El centro gestor agradece la sugerencia e introduce los cambios sefialados, de forma que la expresion de
“agentes de coordinacion” se establece en términos mas amplios.

E) Articulo 12.1y 2.

-El Dictamen indica que el titulo de este precepto es “Asociaciones empresariales innovadoras y otras asociaciones
que constituyen un sistema de valor”, si bien, luego no se hace referencia alguna que permita identificar a esas
“otras asociaciones”, lo que puede generar confusion.

v' Atendiendo a dicha observacion, el centro gestor modifica el titulo del precepto, que ahora es
“Agrupaciones empresariales innovadoras y otras asociaciones que constituyen un sistema de valor”.

-Por otro lado, y desde un punto de vista formal, se advierte que la palabra cluster no esta incluida en el diccionario
de la RAE y, en consecuencia, recomienda el empleo de términos similares (agrupacion, conglomerado,
agregado...) o, al menos, entrecomillar el término.

v' El centro gestor explica que la palabra cluster con tilde y su plural clusteres es una adaptacion del
anglicismo cluster, recogido como grafia hispanizada en el Diccionario del espanol actual de Seco, Andrés y
Ramos (2016) que se utiliza de forma habitual con el significado de “conglomerado de empresas de dmbito
o actividad comunes”.

F) Articulo 11.
El articulo 11 dispone que “Son agentes del Sistema Riojano de Ciencia, Tecnologia e Innovacion las empresas que
desarrollan actividades de investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion”.

A juicio del Consultivo, los términos de este precepto resultan en extremo vagos e inseguros y pueden dar lugar a
conflictos en su fase aplicativa. Ahade que la vigente Ley riojana (articulo 27) contiene una definicion mas
restringida: “aquellas que dedican recursos humanos y materiales a estas actividades de forma estable".

v El centro gestor disiente de esa interpretacion, pues el Manual de Frascati, para el caso de las actividades de
investigacion y desarrollo, y el Manual de Oslo, para el caso de las actividades de innovacion, contienen
definiciones claras y armonizadas a nivel internacional en relacion con la definicion de dichos conceptos.

Asi, el término I+D “comprende tres tipos de actividades: investigacion bdsica, investigacion aplicada y
desarrollo experimental. La investigacion bdsica consiste en trabajos experimentales o tedricos que se
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emprenden fundamentalmente para obtener nuevos conocimientos acerca de los fundamentos de
fenomenos y hechos observables, sin intencion de otorgarles ninguna aplicacion o utilizacion
determinada. La investigacion aplicada consiste también en trabajos originales realizados para adquirir
nuevos conocimientos, pero estd dirigida fundamentalmente hacia un objetivo prdctico especifico. El
desarrollo experimental consiste en trabgjos sistemdticos fundamentados en los conocimientos existentes
obtenidos a partir de la investigacion o la experiencia prdctica, que se dirigen a producir nuevos productos
0 procesos, 0 a mejorar los productos o procesos que ya existen.” (Manual de Frascati, 2015).

Por su parte, el término innovacion, se define del modo siguiente: “Una innovacion es un producto o
proceso nuevo o mejorado (o una combinacion de ambos) que difiere significativamente de los productos
o procesos anteriores de la unidad y que se ha puesto a disposicion de los usuarios potenciales (producto)
o puesto en uso por la unidad (proceso)” (Manual de Oslo, 2018).

G) Articulo 16.1.

EL Dictamen emitido por el Consejo realiza diferentes apreciaciones sobre la regulacion del personal del Sistema
Riojano de Ciencia, Tecnologia e Innovacion contemplada en el articulo 16.1. En concreto, se refiere la clasificacion
del personal del Sistema Espanol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; a la distincion entre personal investigadory la
nueva categoria prevista de personal tecndlogo, incidiendo en que el Anteproyecto solo se refiere al personal
tecnologo en el articulo 2 d) y 16.2, mientras que, en otros, alude solo al personal investigador o de investigacion
(cfr. asi arts. 17, 18 0 19); por ultimo, se observa que el precepto comienza remitiéndose, a fin de delimitar todo este
personal, al articulo 13 de la Ley estatal 14/2011, pero lo cierto es que dicho precepto unicamente define al
“personal investigador”.

v El centro gestor modifica la redaccion del articulo 16.1, de forma que en el nuevo texto este personal se
clasifica atendiendo a lo dispuesto en el articulo 3.5 de la Ley estatal de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion. Ademas, se ha realizado una revision completa del Anteproyecto para evitar cualquier
referencia al personal tecndlogo.

H) Articulos 16 y 17 “personal cientifico”.
Entiende el Consultivo que el término “personal cientifico” puede plantear dudas y conflictos en la fase aplicativa de
la norma, ya que no esta precisado del todo en la Ley estatal, ni se ha definido en el Anteproyecto.

v" El centro gestor ha procedido a eliminar cualquier referencia al “personal cientifico” en el texto del
Anteproyecto.

1) Disposicion transitoria primera en relacion con los articulos 22, 25y 26.

En el Dictamen se observa que esta disposicion, por un lado, podria mermar la claridad y seqguridad juridica de
nuestro ordenamiento juridico y, por otro, que existen discordancias entre el texto del Anteproyecto y el Decreto
12/2017, de 31 de marzo, cuya vigencia se desea prorrogar. Por ello, se aprecia la conveniencia de realizar un
nuevo desarrollo reglamentario o ampliar la regulacion en el Anteproyecto.

v" En respuesta a esta valoracion, el centro gestor elimina la disposicion transitoria primera y modifica la
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redaccion de la disposicion final primera, cuyo tenor literal es el siguiente:

“1. Se autoriza al Gobierno de La Rioja a dictar cuantas disposiciones reglamentarias sean precisas para el
desarrollo y ejecucion de lo dispuesto en la presente a Ley.

2. EL Gobierno de La Rioja, en el plazo de un afno contado desde la entrada en vigor de esta Ley, aprobara
las disposiciones reglamentarias que regulen la composicion, funcionamiento y régimen de la Comision
Interdepartamental de Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion de La Rioja, el Consejo Riojano
de Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion asi como el reglamento que regule la organizacion
y funcionamiento del Registro de Agentes del Sistema Riojano de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.”

J) Articulo 22.3.

Indica el Dictamen la existencia de una dualidad inteligible que debe ser aclarada o precisada. Asi, el precepto 22.3
dispone que la inscripcion en el registro de agentes del Sistema Riojano de Ciencia, Tecnologia e Innovacion “podra
ser exigido como requisito preceptivo para poder acceder a los programas y convocatorias que se deriven de la
presente Ley”. Sin embargo, el art. 21.1 a), entre los “Deberes de las entidades definidas como agentes del Sistema
Riojano de Ciencia Tecnologia e Innovacion”, establece el de “Inscribirse en la Seccion habilitada correspondiente
del Registro de Agentes del Sistema Riojano de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, con cardcter preceptivo para
acogerse a los beneficios que se establezcan por la Administracion de la Comunidad Autonoma de La Rioja”.

v El centro gestor modifica la redaccion del precepto, de modo que la inscripcion en el registro de agentes
del Sistema Riojano de Ciencia, Tecnologia e Innovacion “serd exigida como requisito preceptivo para
poder acceder a los programas y convocatorias que se deriven de la presente Ley”.

Adicionalmente, se ha modificado el articulo 21.1.a) en cuanto a la inscripcion preceptiva en el Registro y se
ha anadido que esta sera preceptiva “siempre que exista Seccion habilitada para ello” en el Registro de
Agentes del Sistema Riojano de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

K) Articulo 30.3.

El citado articulo establece que “El Gobierno de La Rioja propondrd, en coordinacion con los demas agentes del
Sistema Riojano de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en la fase de elaboracion del anteproyecto del plan y en el
marco de la Estrategia de Especializacion Inteligente, los ejes estratégicos y los programas de actuacion a
desarrollar durante su periodo de vigencia para generar y explotar el conocimiento cientifico y tecnoldgico,
incluyendo el apoyo tanto a la investigacion cientifica como al desarrollo tecnoldgico, la innovacion y la
transferencia de conocimiento”.

En opinion del Consejo su tenor suscita varias dudas de interpretacion y puede resultar redundante por los
siguientes motivos:

i) sedispone que el Gobierno, esto es, el Consejo de Gobierno, “proponga en coordinacion con los demads agentes
del Sistema Riojano...”, si bien dicha coordinacion puede resultar, en la practica, dificilmente articulable;

ii) resulta muy llamativo que la “propuesta” sea del Consejo de Gobierno a la Consejeria competente, que es quien
elabora, seguin el articulo 29, el plan, pero que luego debe ser aprobado por el Consejo de Gobierno ex art. 29.3; y
iii) la elaboracion del plan ya cuenta con la intervencion preceptiva de la Comisidn interdepartamental y del Consejo
(articulo 29.2), de manera que las Consejerias y los agentes puede realizar las propuestas que estimen oportunas en
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este ambito.

v" El centro gestor modifica la redaccion del citado articulo 30.3 del modo siguiente: “La Consejeria
competente en materia de investigacion propondrd, en coordinacion con los demds agentes del Sistema
Riojano de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en la fase de elaboracion del anteproyecto del plan y en el
marco de la Estrategia de Especializacion Inteligente, los ejes estratégicos y los programas de actuacion a
desarrollar durante su periodo de vigencia para generar y explotar el conocimiento cientifico y
tecnolagico, incluyendo el apoyo tanto a la investigacion cientifica como al desarrollo tecnoldgico, la
innovacion y la transferencia de conocimiento”.

L) Articulo 38.

Sugiere el Dictamen que se numeren los apartados del precepto con cardinales arabigos y su subdivision con letras
minusculas ordenadas alfabéticamente. Ademas, advierte de una errata en letra a) del apartado g): “un
administracion”.

v El centro gestor realiza los cambios indicados.

Por todo lo expuesto, en aplicacion del articulo 39.1 de la Ley 4/2005, de 1 de junio, se considera que el texto de
anteproyecto de Ley ha cumplido con los tramites necesarios y se somete a la aprobacion del Consejero de
Desarrollo Autonomico, en virtud de lo dispuesto en el articulo 40.2 de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de
funcionamiento y Régimen Juridico de la Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

De acuerdo con lo expuesto se propone la remision del expediente a Consejo de Gobierno para su aprobacion, si
procede, como proyecto de ley y posterior remision al Parlamento de La Rioja.
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