C/ Prado Viejo, 62 bis

~~ La R io 'a | T i = 26071 Logroiio (La Rioja)
J Sostenibilidad, Transicion Ecologica 941291100
larioja.org y Portavicia del Gobierno sgt-sost@larioja.org

Secretaria General Técnica

MEMORIA INICIAL
Exp:L_5-2021
Ref: MCG

Asunto: memoria inicial relativa al anteproyecto de ley de cambio climatico de La Rioja.
I.- Marco normativo y competencia para regular la materia.

Tal y como dispone al articulo 149.1. 232 de la Constitucion Espaiiola, el Estado ostenta competencia en materia de
legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las Comunidades
Autonomas de establecer normas adicionales de proteccion. Asi mismo, conforme al articulo 149.1. 252 de la norma
constituyente le compete al Estado el establecimiento de las bases del régimen minero y energético. De este modo,
y en aplicacidn de esta prevision constitucional, se ha dictado la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y
transicion energética.

En virtud de la competencia establecida en el articulo 9 apartado 1 de la Ley Organica 3/1982, de 9 de junio, que
aprueba el Estatuto de Autonomia de La Rioja, se atribuye a la Comunidad Auténoma de La Rioja, en el marco de la
legislacion basica del Estado, el desarrollo legislativo y ejecucion en materia de proteccion del medio ambiente. En
los mismos términos, el articulo 9 apartado 2 del citado Estatuto de Autonomia, le atribuye competencia en materia
de régimen minero y energético.

Por otro lado, el Decreto 55/2021, de 22 de septiembre, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Sostenibilidad, Transicion Ecoldgica y Portavocia del Gobierno y sus funciones, en desarrollo de la Ley
3/2003, de 3 de marzo de Organizacion del Sector Publico de la Comunidad Autonoma de La Rioja, atribuye a la
Consejeria de Sostenibilidad, Transicion Ecologica y Portavocia del Gobierno, entre otras, las competencias en
materia de medio ambiente, sostenibilidad, transicion ecoldgica, y, cambio climatico.

En relacion con la competencia para la elaboracion de las disposiciones administrativas el articulo 45.2 de la Ley
8/2003, de 28 de octubre, del Gobierno e incompatibilidades de sus miembros establece que la elaboracion y
tramitacion de los anteproyectos se regira por lo dispuesto en las normas reguladoras del funcionamiento de la
administracion.

Asi, el articulo 33 de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento y Régimen Juridico de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de La Rioja, dispone que el procedimiento para la elaboracion de las leyes se iniciara siempre
mediante resolucion del Consejero competente por razon de la materia. En este sentido, en fecha 13 de enero de
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2022, se ha dictado la Resolucion 48/2022, de la Consejeria de Sostenibilidad, Transicion Ecoldgica y Portavocia del
Gobierno, por la que se inicia el procedimiento para la elaboracion del anteproyecto de ley de cambio climatico de La
Rioja.

Il. Justificacion de la oportunidad de la regulacién propuesta.

El cambio climatico es uno de los principales retos a los que se enfrentan las sociedades en todo el mundo dado su
alto impacto negativo, principalmente en el medio ambiente, los recursos naturales, la economia y la salud.

La proteccidn y conservacion del medio ambiente es una de las grandes demandas de la sociedad actual, que
responde a la consolidacion de la conciencia social sobre la necesidad de preservar los ecosistemas y de promocionar
las actitudes responsables con la naturaleza.

En este sentido, la implicacion de todos los sectores y actores es clave para la lucha contra el cambio climatico. EL
compromiso para hacer frente al cambio climatico lo es a todos los niveles de gobierno, ya sean locales, regionales,
nacionales o internacionales, como pone de manifiesto la actual regulacion normativa de esta materia, y que
evidencia la necesaria accion concertada entre administraciones, agentes sociales, economicos y los propios
ciudadanos para desarrollar con eficacia y garantia esta politica transversal.

Del contenido de la memoria justificativa del Director General de Transicion Energética y Cambio Climatico, de fecha
12 de mayo de 2022, enrelacion con la necesidad de la aprobacion del anteproyecto de ley y los motivos que justifican
el anteproyecto propuesto, se destaca como finalidad directa de la norma la lucha frente al cambio climatico, la
transicion hacia un nuevo modelo energético y la descarbonizacion de la economia en La Rioja. Mediante la norma
proyectada se daria cumplimiento a los compromisos climaticos adoptados por nuestro pais, asi como a los objetivos
marcados por la Union Europea y que se relacionan en el articulo 3 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio
climatico y transicion energética.

Asi, en este contexto resulta oportuno y justificado aprobar esta norma puesto que garantizara, en ultima instancia,
la adaptacion al cambio climatico necesaria para reducir la vulnerabilidad de nuestro entorno mas cercano,
convirtiendo a La Rioja en un referente de territorio sostenible medioambientalmente y resiliente en materia de
adaptacion al cambio climatico.

Il.- Estructura y contenido.
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La presente norma se estructura en una exposicion de motivos, seguida de cincuenta articulos, distribuidos en siete
titulos, nueve disposiciones adicionales, dos disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y dos
disposiciones finales. Asimismo, se acompaia un anexo que contiene las definiciones y términos utilizados en el texto
de la ley.

La rubrica de los titulos y articulos en que se divide el contenido normativo es el siguiente:

Exposicion de motivos.

Titulo I. Disposiciones generales.

Articulo 1. Objeto y finalidad.

Articulo 2. Principios rectores.

Articulo 3. Definiciones.

Articulo 4. Ambito subjetivo de aplicacion.

Articulo 5. Perspectiva climatica.

Articulo 6. Colaboracion institucional con las entidades locales.

Articulo 7. Colaboracion con otras administraciones publicas y entidades.

Titulo Il. Organizacion administrativa.

Articulo 8. Organizacion administrativa.

Articulo 9. Agencia Riojana de Transicion Energética y Cambio Climatico.

Articulo 10. Comision Interdepartamental Contra el Cambio Climatico.

Articulo 11. Funciones de la Comision Interdepartamental Contra el Cambio Climatico.
Articulo 12. Funciones de los miembros de la Comision Interdepartamental Contra el Cambio Climatico.
Articulo 13. Funcionamiento de la Comision Interdepartamental Contra el Cambio Climatico.
Articulo 14. Oficina Riojana de Cambio Climatico.

Titulo lll. Planificacion.

Articulo 15. Instrumentos de planificacion.

Articulo 16. Plan Riojano Integrado de Energia y Clima.

Articulo 17. Plan Riojano de Adaptacion al Cambio Climatico.

Articulo 18. Estrategia Riojana de Transicion Justa.

Articulo 19. Planes de Accion Municipales contra el Cambio Climatico.

Articulo 20. Evaluacién ambiental de planes, programas y proyectos.

Titulo IV. Transversalizacion de las politicas climaticas.

Articulo 21. Planes sectoriales.

Articulo 22. Ordenacion del territorio y urbanismo.

Articulo 23. Eficiencia energética, vivienda y rehabilitacion de edificios.

en fomate FOFAA 17 Firma PAJES . Custodiado en repositonio seguro del Gobierno de La Rioja. 3 9
Expediente Tipo Procedimiento N° Documento
00860-2021/127196 Memoria justificativa Solicitudes y remisiones generales 2022/0408138
Cargo Firmante / Observaciones Fechathora
1| Secretaria General Técnica Maria del Mar Sampedro Zorzano 12/05/2022 12:50:11

2| SELLADO ELECTRONICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: PGOWHZZJCXC63W1  Direccion de verificacion: http:/www.larioja.org/verificacion 12/05/2022 12:50:16



La Rioja

larioja.org

Articulo 24. Recursos hidricos y gestion de sequias e inundaciones.
Articulo 25. Transporte y movilidad.

Articulo 26. Biodiversidad.

Articulo 27. Gestion forestal.

Articulo 28. Agricultura, ganaderia y mundo rural.

Articulo 29. Industria.

Articulo 30. Energia.

Articulo 31. Residuos.

Articulo 32. Economia circular.

Articulo 33. Emergencias y proteccion civil.

Articulo 34. Salud.

Articulo 35. Turismo.

Articulo 36. Cooperacion internacional para el desarrollo.

Titulo V. Acciones de la Administracion Publica Riojana.

Articulo 37. Auditorias energéticas.

Articulo 38. La gestion energética en el sector publico.

Articulo 39. Contratacion publica.

Articulo 40. Fiscalidad verde.

Articulo 41. Garantia del origen renovable del consumo eléctrico.
Titulo VI. Medidas especificas de gestion climatica.

Articulo 42. Registro de Huella de Carbono de La Rioja.

Articulo 43. Contenido del Registro de Huella de Carbono de La Rioja.
Articulo 44. Inventario de Sumideros de Carbono de La Rioja.
Articulo 45. Puntos de recarga eléctrica.

Titulo VII. Participacion, formacion y divulgacion.

Articulo 46. Participacion.

Articulo 47. Formacidn del personal publico.

Articulo 48. Divulgacion.

Articulo 49. Campanas de sensibilizacion.

Articulo 50. Educacion.

Disposicion adicional primera. Potestad sancionadora.
Disposicion adicional segunda. Informacion de planes.
Disposicion adicional tercera. Huella Hidrica.

Disposicion adicional cuarta. Registro de Huella de Carbono de La Rioja.
Disposicion adicional quinta. Auditorias energéticas.
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Disposicion adicional sexta. Prevencion de residuos.

Disposicion adicional séptima. Prevencion del despilfarro de alimentos.
Disposicion adicional octava. Limitacion de temperaturas en establecimientos.
Disposicion adicional novena. Asamblea Ciudadana por el Clima de La Rioja.
Disposicion transitoria primera. Aplicacion de las medidas de contratacion.
Disposicion transitoria segunda. Instrumentos de planificacion.

Disposicion derogatoria. Disposicion derogatoria.

Disposicion final primera. Desarrollo reglamentario.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

Anexo. Definiciones.

lll.- Estudio economico.

De acuerdo con lo establecido en la memoria justificativa de la norma propuesta para tramitacion, elaborada por la
Direccion General de Transicion Energéticay Cambio Climatico, se ha de destacar a modo de resumen lo siguiente:

- Elanteproyecto de ley establece las medidas o instrumentos a través de los cuales se instrumentara la la lucha
contra el cambio climatico y la transicion a un nuevo modelo energético en la Comunidad Auténoma de La
Rioja.

- Enlamayoria de los casos se preve la articulacion de planes, programas u otros instrumentos de planificacion
para implantar las medidas concretas que seran las que repercutan directamente en el estado de gastos del
presupuesto vigente en el momento de aprobarse.

- De manera general, se estima que la asuncion de nuevas obligaciones derivadas del proyecto normativo por
parte de las unidades administrativas del Gobierno de La Rioja supondra un aumento de la carga de trabajo que
soportaran las mismas.

- Se estima un aumento del gasto del presupuesto de la Direccion General derivado del cambio normativo
referido a las necesidades presupuestarias para hacer frente a la creacion de nuevos puestos de trabajo.

Por consiguiente, en vista a las conclusiones efectuadas por el centro gestor en la memoria justificativa, esta
Secretaria General Técnica considera necesario solicitar informe a la Direccion General de Control Presupuestarioy a
la Direccidn General de Funcion Publica en la tramitacion de la elaboracidn del presente anteproyecto de ley.
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IV.- Impacto de género.

La regulacion que contiene el borrador del anteproyecto de ley desde la perspectiva de género ha sido analizada
ampliamente en la memoria justificativa de la norma emitida por la Direccion General de Transicion Energética y
Cambio Climatico.

En lo relativo a la redaccion del borrador, se ha tratado de evitar la utilizacion de sustantivos de género gramatical
masculino, sustituyéndolo por formulas alternativas que garantizan la neutralidad lingistica, sin perjuicio de la plena
igualdad a efectos juridicos en materia de género de las medidas que se integran o se formularan con base al presente
anteproyecto de ley.

V.- Disposiciones afectadas y tabla de vigencias.

La aprobacion de la norma propuesta prevé la derogacion, con caracter general, de cuantas normas de igual o inferior
rango se opongan a lo establecido en la ley.

Por ultimo, por lo que respecta a la entrada en vigor de la nueva norma, se preveé que ésta tenga lugar a los tres meses
contados desde la publicacion en el Boletin Oficial de La Rioja de la ley.

VI.- Tramites seguidos en la elaboracion del borrador del anteproyecto de ley.

El Plan normativo del Gobierno de La Rioja para el ano 2022 incluye como iniciativa legislativa a aprobar en el ano
20022 la ley regional de cambio climatico.

En fecha 13 de enero de 2022 se dicta la Resolucidn 48/2022, de inicio del procedimiento para la elaboracion del
anteproyecto de ley de cambio climatico, por el Consejero de Sostenibilidad, Transicion Ecologica y Portavoz del
Gobierno, drgano competente en la materia, tal y como dispone el articulo 33.1 de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de
Funcionamiento y Régimen Juridico de la Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

De conformidad con lo establecido en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y 32.bis.1de la Ley 4/2005, de 1de junio, de Funcionamiento
y Régimen Juridico de la Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja, se ha realizado el tramite de consulta
previa con anterioridad al inicio del procedimiento de elaboracion de la norma. A este fin, se expusieron en el portal
web del Gobierno de La Rioja las caracteristicas generales del anteproyecto, necesidad de regulacion y objetivos a
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perseguir con la norma para la presentacion de las correspondientes alegaciones y propuestas de los interesados
entre los dias 28 de septiembre de 2021y 19 de octubre de 2021.

Tal y como se certifica por la Direccion General de Participacion Ciudadana y Derechos Humanos en fecha 8 de
noviembre de 2021, se presentan tres comentarios y aportaciones ciudadanas a través del Portal de Participacion
durante el periodo de debate, siendo realizadas por Arag-Asaja, Plataforma de Edificacion Passivhaus y Plataforma
por el Progreso Sostenible de las Tierras Orientales de La Rioja.

Posteriormente, en fase de elaboracion del texto del borrador del anteproyecto de ley, y en cumplimiento de lo
previsto por el articulo 36.1 de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento y Régimen Juridico de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja, la Direccion General de Transicion Energética y Cambio
Climatico acuerda conferir el tramite de audiencia mediante la exposicion publica en el portal web del Gobierno de La
Rioja del texto del borrador del anteproyecto de ley, con la finalidad de recabar cuantas aportaciones se realicen por
los ciudadanos y entidades afectados por el contenido objeto de regulacion.

Asi, en con fecha 13 de marzo de 2022, queda certificado por la Direccion General de Participacion Ciudadana y
Derechos Humanos, la exposicion publica en el portal web de participacion entre las fechas 18 de febrero de 2022 y
10 de marzo de 2022. Durante el tramite de referencia, se realizan varias aportaciones ciudadanas, a través del portal
Participa del Gobierno de La Rioja, en concreto las presentadas por: Eladio Jubera, Angel Fernando Ezquerro, Igor
Fonsecay Enrique Martinez.

Asi mismo, esta Secretaria General Técnica reciben alegaciones presentadas por otros medios, entre las que figuran
las aportaciones de Ecologistas en Accion, Mercadona, Vinedos Valdemar, Asociacion de Paisajes y Viiedos de La Rioja
Oriental, Federacion de Empresarios de La Rioja, y Comisiones Obreras de La Rioja.

Las aportaciones presentadas son objeto de analisis y debate por la Direccion General, siendo finalmente rechazadas
de forma motivada o aceptadas para su incorporacidn al texto del borrador, seguin la motivacion expuesta para cada
una de ellas en el informe sobre las alegaciones de 11 de mayo de 2022 de la Direccion General de Transicion
Energética y Cambio Climatico.

Por otra parte, si bien el Decreto 43/2010, de 30 de julio, por el que se establece la naturaleza, funciones y
composicion del Consejo Asesor del Medio Ambiente de la Comunidad Autonoma de La Rioja no establece la
obligacion de someter a consideracion de este organo consultivo los anteproyectos de normas con rango legal, se
considera oportuno su remision en aras de un mayor consenso y transparencia sobre el contenido normativo, dada su
condicion de maximo drgano consultivo en la materia medioambiental.
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Asi, consta en el expediente de elaboracion de la norma en tramitacion, certificado acreditativo de haber sido
sometido a informe el anteproyecto de ley de cambio climatico del citado Consejo Asesor de Medio Ambiente en las
sesiones del Consejo Asesor de Medio Ambiente de La Rioja, celebradas enfecha 21dejulioy 23 de diciembre de 2021,
asi como en la sesion de 29 de marzo de 2022.

Asi, con fecha 12 de mayo de 2022, la citada Direccion General remite a la Secretaria General Técnica la memoria
justificativa sobre sobre la necesidad de aprobar la referida ley, el informe de valoracion sobre las alegaciones
presentadas al borrador, asi como el borrador inicial de la ley.

A la vista del expediente de elaboracion normativa remitido, esta Secretaria General Técnica emite la Resolucion
161/2022, de 12 de mayo, por la que se declara formado el expediente y acuerda continuar la tramitacion del
anteproyecto de ley de cambio climatico de La Rioja.

VII.- Tramites a seguir en la elaboracion del borrador del anteproyecto de ley.

El texto inicial del borrador ha sido objeto de revision para adecuarlo a las Directrices de técnica normativa aprobadas
por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005 y publicadas por Resolucion de 28 de julio de 2005. Asi
mismo, se ha adaptado el tipo de letra, interlineado y demas estilos de acuerdo con lo indicado en el vigente Manual
de Identidad Institucional de la Comunidad Autonoma de La Rioja.

De conformidad con lo establecido en el articulo 4 del Decreto 125/2007, de 26 de octubre, por el que se regula el
ejercicio de las funciones en materia de organizacion administrativa, calidad y evaluacion de los servicios en la
Administracion General de la Comunidad Autonoma de La Rioja y sus Organismos Autonomos, se considera necesario
solicitar informe al Servicio de Organizacidn e Innovacidn de los Servicios Publicos de la Secretaria General Técnica de
la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica.

Tal y como establece el articulo 24.3 de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organizacion del Sector Publico de la
Comunidad Auténoma de La Rioja y articulo 9. 2.4.i) del Decreto 43/2020, de 3 de septiembre, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica y sus funciones en desarrollo
de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organizacion del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja, se ha
de solicitar informe preceptivo a la Direccion General de Control Presupuestario de la Consejeria de Hacienda y
Administracion Publica.

Asi mismo, en virtud de lo dispuesto en el articulo 9. 2.7 del Decreto 43/2020, de 3 de septiembre, por el que se
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establece la estructura organica de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica y sus funciones en desarrollo
de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organizacion del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja, se ha
de solicitar informe preceptivo a la Direccion General de Funcion Publica de la Consejeria de Hacienda y
Administracion Publica.

Del mismo modo, en atencion a lo previsto en el articulo 1 del Decreto 37/1998, de 29 de julio, por el que se regula
el procedimiento de coordinacion de la actividad de la administracion de la Comunidad Auténoma en relacion con las
Entidades Locales de La Rioja, debe ser solicitado informe a la Direccion General de Politica Local de la Consejeria de
Servicios Sociales y Gobernanza Publica.

Por ultimo, se solicitara informe a la Direccion General de los Servicios Juridicos, a los efectos previstos en el articulo
38.3 de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento y Régimen Juridico de la Administracion de la Comunidad
Autonoma de La Rioja.

Es todo cuanto ha de informarse sin perjuicio de mejor criterio en Derecho.

Ala vista de lo anteriormente expuesto esta Secretaria General Técnica emite informe favorable.
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