EXCMO. SR. CONSEJERO DE EDUCACION, CULTURA, DEPORTE Y
JUVENTUD.

Cumplimentando lo dispuesto en el articulo 53.1 del Reglamento de este Consejo,
aprobado por Decreto 8/2002, de 24 de enero, a V.I. tengo el honor de comunicar que el
Consejo Consultivo de La Rioja, constituido telematicamente (al amparo del art. 17.1 de la
Ley 40/2015), en su Sesion 35/21, celebrada el dia 15 de octubre de 2021, ha emitido, por
unanimidad, el Dictamen 42/21, sobre el Anteproyecto de Ley de la juventud de La Rioja.

Campleme, igualmente, remitir el referido Dictamen, recordando, al propio tiempo,
en su caso, lo dispuesto en los articulos 11.1 y 53.2 del precitado Reglamento,
respectivamente, sobre motivacion, formula de adopcion y comunicacion al Consejo
Consultivo, de las disposiciones generales cuyos anteproyectos hayan sido dictaminados
por el mismo.

Reciba mi mas alta consideracidn.

En Logrofio, a 18 de octubre de 2021

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO CONSULTIVO

Joaquin Espert y Pérez-Caballero
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En Logrono, a 15 de octubre de 2021, el Consejo Consultivo de La Rioja,
constituido telematicamente (al amparo del art. 17.1 de la Ley 40/2015), con asistencia de
su Presidente, D. Joaquin Espert Pérez-Caballero, y de los Consejeros D. José Maria Cid
Monreal, D. Enrique de la Iglesia Palacios, D. Pedro Maria Prusén de Blas y D* Amelia
Pascual Medrano, asi como del Letrado-Secretario General, D. Ignacio Granado Hijelmo,
y siendo ponente D* Amelia Pascual Medrano, emite, por unanimidad, el siguiente

DICTAMEN
42/21

Correspondiente a la consulta elevada al Consejo Consultivo de La Rioja por el
Excmo. Sr. Consejero de Educacion, Cultura, Deporte y Juventud del Gobierno de La
Rioja sobre el Anteproyecto de la Ley de Juventud de La Rioja.

ANTECEDENTES DE HECHO
Antecedentes del asunto
Unico

El Excmo. Sr. Consejero de Educacion, Cultura, Deporte y Juventud del Gobierno
de La Rioja remite, para dictamen, un Anteproyecto de Ley de Juventud de La Rioja. De
acuerdo con la documentacion enviada a este Consejo Consultivo, constan en el
expediente los siguientes documentos:

-Resolucion de inicio del procedimiento, de 10-05-2021, del Excmo. Sr. Consejero.

-Memoria inicial justificativa, de la Direccion General del Instituto Riojano de la Juventud (DGIRJ),
de 13-05-2021, en la que se expone que el texto inicial fue elaborado teniendo en cuenta los
resultados del tramite de consulta previa y de una ronda inicial de consultas entre las Direcciones
Generales con competencias en la materia. La Memoria examina el ambito competencial de la CAR,
el objeto y necesidad de aprobacion de la nueva norma, su estructura y su incidencia en la normativa
vigente.

-Borrador inicial del Anteproyecto, de 13-05-2021.

-Memoria complementaria, de la DGIRJ, de 17-05-2021, a fin de realizar el analisis de impacto por
razdn de género.
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-Memoria inicial de la Secretaria General Técnica de la Consejeria actuante (SGT), de 18-05-2021,
que examina el marco normativo, oportunidad, estructura y contenido de la norma, asi como el iter
procedimental seguido hasta ese momento y los tramites futuros a realizar.

-Diligencia, 18-05-2021, de la SGT, por la que declara formado el expediente del procedimiento para
la aprobacion del Proyecto de Ley de Juventud de La Rioja.

-Resolucion, de la SGT, de 18-05-201, por la que el citado Anteproyecto se somete a tramite de
audiencia publica, el cual se desarrollo entre el 20-05-2021 y el 10-06-2021.

-Informe, de 24-05-2021, de la Direccion General (DG) de Cultura.
-Informe, de 26-05-2021, de la DG de Salud Publica, Consumo y Cuidados.
-Informe, de 26-05-2021, de la DG de Igualdad.

-Informe, de 31-05-2021, de la DG de Formacion Profesional Integral (Servicio de Formacion
Profesional).

-Informe, de 1-06-2021, de la DG de Formacion Profesional Integral (Servicios de Formacion
Permanente).

-Informe, de 1-06-2021, del Servicio de Organizacion e Innovacion de los Servicios Publicos
(SOISP).

-Alegaciones, de 10-06-2021, del Consejo de Juventud de La Rioja.
-Alegaciones, de 10-06-2021, de Nuevas Generaciones del Partido Popular de La Rioja.

-Informe, de 7-07-2021, de la DGIRJ, que examina los informes y alegaciones formuladas. Se acogen
todas las propuestas remitidas por las Direcciones Generales y, en parte, las consignadas en las
alegaciones. Ello da lugar a la redaccion de un nuevo borrador —segundo—, que no consta en el
expediente, en el que, se ha modificado, ademas, la estructura de Titulos, Capitulos y Disposiciones
de conformidad con las Directrices de Técnica Normativa.

-Memoria intermedia de tramitacion, de 13-07-2021, de la SGT de la Consejeria actuante, en la que
se examina el nuevo borrador y se proponen nuevas modificaciones, en esencia, de caracter formal.

-Informe, de 15-07-2021, de la DG de Servicios Juridicos, que concluye en que el Anteproyecto es
conforme a Derecho y, por tanto, lo informa favorablemente.

-Borrador del Anteproyecto tras informes y alegaciones.

-Memoria “final”, de 15-07-2021, de la SGT, que examina la competencia de la Comunidad
Autonoma de La Rioja (CAR) para regular la materia proyectada; la estructura y contenido del
Anteproyecto; y el iter procedimental seguido en su elaboracion y tramitacion, que informa

favorablemente.
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Antecedentes de la consulta
Primero

Por escrito firmado electronicamente en fecha 16 de julio de 2021, y registrado de
entrada en este Consejo 22 de julio de 2021, la Excmo. Sr. Consejero de Educacion,
Cultura y Juventud, remiti6 al Consejo Consultivo de La Rioja, para dictamen, el
expediente tramitado sobre el asunto referido.

Segundo

El Sr. Presidente del Consejo Consultivo de La Rioja, mediante escrito firmado,
enviado y registrado de salida electronicamente el 22 de julio de 2021, procedid, en
nombre de dicho Consejo, a acusar recibo de la consulta, a declarar provisionalmente la
misma bien efectuada, asi como a apreciar la competencia del Consejo para evacuarla en
forma de dictamen.

Tercero
Asignada la ponencia a la Consejera sefialada en el encabezamiento, la

correspondiente ponencia quedo incluida, para debate y votacion, en el orden del dia de la
sesion del Consejo Consultivo convocada para la fecha alli mismo indicada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero

Competencia del Consejo Consultivo para la emision del presente
dictamen y contenido de este

El Consejo Consultivo tiene competencia para emitir el presente dictamen, cuya
consulta es facultativa, en cuanto que se trata de un Anteproyecto de Ley y asi lo disponen
los arts.12, b), de nuestra Ley reguladora 3/2001, y 13, B), de nuestro vigente Reglamento,
aprobado por Decreto 8/2002, de 24 de enero.

En cuanto al ambito de nuestro Dictamen, sefala el articulo 2.1 de nuestra Ley

reguladora que el Consejo, en ejercicio de su funcion, “debe velar por la observancia de
la Constitucion, el Estatuto de Autonomia de La Rioja y el resto del ordenamiento
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juridico, en cuyo conjunto normativo fundamentara el Consejo su Dictamen”. Por tanto,
como se ha sefialado en otros Dictdmenes (por todos, D.37/04, D.71/11 y D.36/13),
debemos examinar la adecuacion del Anteproyecto de Ley a la legalidad y
constitucionalidad vigentes, sin entrar en cuestiones de oportunidad que no nos han sido
solicitadas.

Segundo

Cumplimiento de los tramites del procedimiento de elaboracion de disposiciones
generales con el caracter de Anteproyectos de Ley.

1. Como reiteradamente viene sosteniendo este Consejo Consultivo, la importancia
de observar las prescripciones establecidas en la Ley, en lo que se refiere al procedimiento
para la elaboracion de las disposiciones generales, constituye una garantia de acierto en su
elaboracidn, al tiempo que presta una mayor certeza juridica a los ciudadanos.

Por tanto, procede examinar el grado de cumplimiento, en la elaboracién del
Anteproyecto, de los trdmites establecidos: i) en el art. 45 de la Ley 8/2003, de 28 de
octubre, del Gobierno e incompatibilidades de sus miembros (LGI); y ii) en los arts. 32
bis) y siguientes de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de Régimen Juridico y de
Funcionamiento de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja
(LFAR), en la redaccion dada a tales preceptos por la Ley 2/2018, de 30 de enero, de
Medidas fiscales y administrativas para el afio 2018, ya que ésta resulta aplicable al haber
sido publicada en el BOR de 31 de enero de 2018, y, por tanto, con anterioridad al inicio
del procedimiento objeto del dictamen, y establecer, a efecto de los preceptos aqui
aplicables (DF Unica), su entrada en vigor al dia siguiente de su publicacion.

2. El articulo 45 LGI, en cuanto a las exigencias procedimentales para la redaccion
de los Anteproyectos de Ley, que han de ser posteriormente sometidos al Parlamento de
La Rioja, expresa cuanto sigue:

“1. El Gobierno ejercerd la iniciativa legislativa prevista en el articulo 20 del Estatuto de
Autonomia de La Rioja mediante la elaboracion, aprobacion y posterior remision de los Proyectos
de Ley al Parlamento de La Rioja.

2. El procedimiento de elaboracion de Proyectos de Ley, a que se refiere el apartado anterior, se
iniciara por el titular de la Consejeria competente mediante la elaboracion del correspondiente
Anteproyecto, que incluira una Exposicion de Motivos e ira acompaiiado por una Memoria, que
debera expresar previamente el marco normativo en que se inserta, justificar la oportunidad de la
norma y la adecuacion de las medidas propuestas a los fines que se persigue, haciendo referencia a
las consultas facultativas efectuadas y otros datos de interés para conocer el proceso de elaboracion

del proyecto.
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3. Se adjuntara, en su caso, un estudio economico de la norma, con especial referencia al coste y
financiacion de los nuevos servicios, si los hubiere, o de las modificaciones propuestas; relacion de
disposiciones afectadas y tabla de vigencias, en las que debera hacerse referencia expresa de las que
deben quedar total o parcialmente derogadas.

4. En todo caso y sin perjuicio de otros informes preceptivos, los anteproyectos de ley habran de ser
informados por la Direccion General de los Servicios Juridicos y Secretaria General Técnica de la
Consejeria que inicio el expediente.

5. El ftitular de la Consejeria competente elevard el Anteproyecto, asi como el resto de la
documentacion, al Consejo de Gobierno a fin de que éste decida sobre su aprobacion como Proyecto
de Ley y su remision al Parlamento de La Rioja”.

Segin hemos sefialado, estas previsiones han de integrarse con las establecidas por
los arts. 32 bis y siguientes de la LFAR, que conforman la Seccion 2* del Capitulo I del
Titulo III de dicha Ley, Seccion relativa a “la elaboracion de leyes y reglamentos”.

Como hemos dicho en dictamenes anteriores (cfr, p.e, D.17/97, D.9/01 y D.36/13),
“la Administracion autonomica viene obligada a la estricta observancia de dichos
requisitos, cualquiera que haya de ser, en el caso concreto, el resultado de la
confrontacion, con esas normas, del incumplimiento que se haya producido”.

Las consecuencias juridicas del incumplimiento de los tramites formales son,
empero, distintos, segun lo proyectado sea una norma de rango inferior a la ley, que queda
bajo la potestad reglamentaria del Ejecutivo, o una norma con rango de ley, en cuyo caso,
sus vicios o defectos procedimentales pueden quedar salvados por los representantes
parlamentarios, al entrar en juego la potestad legislativa del Legislativo.

En el primer caso, es decir, cuando se trate de disposiciones administrativas de
cardcter general de rango inferior a la ley, los vicios formales pueden conllevar una
declaracion de nulidad ante los Tribunales de Justicia (arts. 70.2 y 73 LICA, Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion contenciosa-administrativa); mientras que, en
el segundo caso, esto es, tratdndose de una norma con rango de ley, la intervencion del
Parlamento garantiza que puedan recabarse los antecedentes que juzgue oportunos y, es
mas, conlleva la subsanacion o convalidacion de las posibles causas de invalidez ante un
eventual incumplimiento de los presupuestos formales que, para la puesta en marcha de la
iniciativa legislativa del Gobierno y, en definitiva, para la redaccion de Anteproyectos de
leyes, exigen el art. 45 de la LGI y sus disposiciones concordantes de la LFAR.

La funcién sanadora del Parlamento, desde luego, no alcanza a otros posibles vicios

de invalidez de la norma, de orden sustantivo superior, como la vulneracion del bloque de
constitucionalidad, o la posible infraccion de derechos fundamentales.
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3. Precisadas asi las normas que sirven de parametro para el control, previo y formal,
del Anteproyecto sometido a nuestra consideracion, hemos de pasar a analizar su grado de
cumplimiento en el mismo, de conformidad con el expediente adjunto a la consulta.

A la luz de lo preceptuado en las disposiciones citadas y visto el expediente,
podemos afirmar que se ha dado cumplimiento general a los tramites requeridos
legalmente:

A) Consulta previa.

La modificacion indicada, operada en los preceptos de la LFAR dedicados a regular
la elaboracion de las normas reglamentarias, ha introducido un articulo numerado como 32
bis, que, bajo tal concepto, establece que:

“1. Con caracter previo a la elaboracion del anteproyecto de ley o reglamento, se sustanciard una
consulta publica, a través del portal web del Gobierno de La Rioja, en la que se recabara la opinion
de los sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura
norma acerca de: a) los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa; b) la necesidad y
oportunidad de su aprobacion; c¢) Los objetivos de la norma; d) las posibles soluciones alternativas
regulatorias y no regulatorias.

2. Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad economica, no
imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia,
podrad omitirse este tramite de consulta. Tampoco sera exigible la consulta previa en relacion con los
proyectos de disposiciones presupuestarias o que regulen la organizacion del Gobierno, de la
Administracion general de la Comunidad Autonoma o de los entes integrantes de su sector publico,
salvo que, en alguno de estos casos, se regule la participacion de los ciudadanos o de sus
organizaciones y asociaciones representativas en el ejercicio de sus funciones u organos. Podra

2

prescindirse de este tramite cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen”.

El tramite que nos ocupa puede ser evitado cuando la propuesta normativa incurra
en alguno de los cinco supuestos recogidos en el precitado art. 32 bis.2 LFAR: i) que no
tenga impacto significativo en la actividad econdmica; ii) que no imponga obligaciones
relevantes a los destinatarios; iii) que regule aspectos parciales de una materia; iv) que
tenga relacion con los proyectos de disposiciones presupuestarias, o que regulen la
organizacion del Gobierno, de la Administracion publica de la CAR (APCAR) o de los

entes integrantes de su Sector publico; o v) que concurran razones graves de interés
publico.

Por su parte, el art. 133 LPAC’15 (Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
administrativo comun), sobre participacion de los ciudadanos en el procedimiento de
elaboracion de normas con rango de Ley y reglamentos, prescribe que:

1. Con cardcter previo a la elaboracion del Proyecto o Anteproyecto de ley o de reglamento, se
sustanciard una consulta publica, a través del portal web de la Administracion competente en la que
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se recabard la opinion de los sujetos y de las organizaciones mds representativas potencialmente
afectados por la futura norma acerca de: a) los problemas que se pretenden solucionar con la
iniciativa; b) la necesidad y oportunidad de su aprobacion), c) los objetivos de la norma; y d) las
posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

2. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de la iniciativa, cuando la norma afecte
a los derechos e intereses legitimos de las personas, el centro directivo competente publicara el texto
en el portal web correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y
recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades. Asimismo,
podra también recabarse directamente la opinion de las organizaciones o asociaciones reconocidas
por ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren
afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion directa con su objeto.

3. La consulta, audiencia e informacion publicas reguladas en este articulo deberan realizarse de
forma tal que los potenciales destinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones sobre ella
tengan la posibilidad de emitir su opinion, para lo cual deberan ponerse a su disposicion los
documentos necesarios, que seran claros, concisos y reunir toda la informacion precisa para poder
pronunciarse sobre la materia.

4. Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacion publicas previstos en este
articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion General del
Estado, la Administracion autonomica, la Administracion local o de las organizaciones dependientes
o vinculadas a éstas, o cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen.
Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econdmica, no
imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia,
podra omitirse la consulta publica regulada en el ap. primero. Si la normativa reguladora del
ejercicio de la iniciativa legislativa o de la potestad reglamentaria por una Administracion prevé la
tramitacion urgente de estos procedimientos, la eventual excepcion del tramite por esta circunstancia
se ajustara a lo previsto en aquella”.

En relacién con este precepto, aunque la Sentencia del Tribunal Constitucional
(STC) 55/2018 (FJ 7-b y c) ha declarado que el art. 133 LPAC’15 resulta contrario al
orden constitucional de distribucion de competencias, ha dejado a salvo de esta
declaracion el primer inciso del ap. 133.1 LPAC’15, el cual resulta de aplicacion, no sélo
a las iniciativas legislativas y reglamentarias del Gobierno central, sino también a las de
las Comunidades Autonomas (CCAA).

Pues bien, este tramite ha sido adecuadamente satisfecho. Segiin recoge la Memoria
inicial, con caracter previo al inicio del procedimiento de elaboracion del Proyecto de Ley,
se habilité en el Portal web (Participa) del Gobierno de La Rioja una “consulta publica”,
entre los dias 18-11-2020 y 10-12-2020. En este plazo, fueron recibidas cuatro
aportaciones.

En definitiva, el tramite de consulta previa debe entenderse suficientemente

satisfecho, si bien se sugiere la posibilidad de incorporar al expediente normativo una
certificacion acreditativa de la publicacion web de la fase de consulta y del plazo en la que
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estuvo disponible, toda vez que esa publicacion constituye el elemento esencial del tramite
de consulta previa, obligatorio conforme al citado art. 32 bis.1 de la Ley 4/2005.

B) Organo competente y Resolucién de inicio.

1/ En cuanto a la competencia administrativa, segln el art. 33.2 LFAR:

1. El procedimiento para la elaboracion de las leyes se iniciara siempre mediante resolucion del
consejero competente por razon de la materia (...)

3. La resolucion de inicio expresard sucintamente el objeto y finalidad de la norma, las normas
legales que, en su caso, deba desarrollar, asi como el fundamento juridico relativo a la competencia
ejercida. La resolucion podra serialar la unidad administrativa a la que se encomiende la
elaboracion del borrador o constituir una comision de trabajo con ese fin, designando a los

2

miembros que la integrardan”.

En términos congruentes, el art. 45.2 LGI dispone que “el procedimiento para la
elaboracion de los Proyectos de Ley se iniciara por el titular de la Consejeria
competente...”, prevision que ha de ponerse en relacion con el art. 42.1.d) LGI.

Pues bien, en el caso que nos ocupa, el procedimiento para la elaboracion del
Anteproyecto fue iniciado por Resolucion de 10-05-2021, del Excmo. Sr. Consejero de
Educacion, Cultura, Deporte y Juventud, que es el titular de la Consejeria competente por
razén de la materia. En efecto, dentro del ambito material de competencias de dicha
Consejeria se hallan las relativas a la “juventud”, segin el art. 1 del Decreto de la
Presidenta 6/2020, de 24 de agosto, por el que se modifican las competencias de las
consejerias de la Administracion General de la CAR, fijadas en el Decreto 6/2019 de 29 de
agosto, y en el Decreto 16/2019, de 7 de octubre, ambos de la Presidenta de la CAR.

La citada Resolucion encomienda, ademas, a “/la Direccion General del Instituto
Riojano de la Juventud”, la elaboracion del primer borrador del Anteproyecto y de la
Memoria administrativa. A ello nada cabe objetar desde un punto de vista material
competencial.

Sin embargo, de acuerdo con el vigente Decreto 47/2020, de 3 de septiembre (por el
que se establece la estructura organica de la Consejeria de Educacion, Cultura, Deporte y
Juventud), su correcta designacion juridica es hoy Direccion General de Juventud. Es,
pues, esta ultima DG la que hoy asume la integridad de las funciones que el anterior
Decreto 40/2019, de 10 de septiembre (por el que se establecid la estructura orgénica de la
Consejeria de Educacion y Cultura), atribuia al Instituto Riojano de la Juventud.

Es mas, conviene recordar que el Instituto Riojano de la Juventud —organismo
autobnomo, adscrito a la Consejeria competente en materia de Juventud, creado por la Ley
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7/2005, de 30 de junio, de Juventud de la Rioja— quedo extinguido por el Decreto
30/2012, de 13 de julio (de extincion del Instituto Riojano de la Juventud), al amparo del
art. 28.1.2-b) de la Ley 3/2003, de 3 de marzo (de organizacion del Sector publico de la
CAR); y, de hecho, la Exposicion de motivos de la norma proyectada incluye, justamente,
la necesidad de depurar su regulacion anterior carente hoy de efectos juridicos.

Resultan, asi, incorrectas y deben actualizarse las referencias a la Direccion
General del Instituto Riojano de la Juventud realizadas a lo largo del expediente y que
también siguen estando presentes en la web institucional del Gobierno de La Rioja.

2/ Desde el punto de vista del contenido, el art. 33.3 LFAR dispone que:

“La Resolucion de inicio expresard sucintamente el objeto y finalidad de la norma, las normas
legales que, en su caso, deba desarrollar, asi como el fundamento juridico relativo a la competencia
ejercida. La Resolucion podrd senalar la Unidad administrativa a la que se encomienda la
elaboracion del borrador o constituir una Comision de trabajo con ese fin, designando a los
miembros que la integrardan”.

A este respecto, la Resolucion de inicio omite la referencia al fundamento juridico
de la competencia ejercida, tanto en relacion con la competencia administrativa del érgano
que aprueba la Resolucion de inicio, como a la competencia estatutaria de la CAR desde
el punto de vista material, la cual, en interpretacion reiterada de este Consejo (en
dictamenes D.98/10, D.63/13, D.27/18 o D.75/19, entre otros), debe también incluirse en
la citada alusion legal de la LFAR al fundamento juridico competencial.

Con todo, la Resolucion de inicio se dicta, como se ha dicho, por el o6rgano
competente (Decreto de la Presidenta 6/2020) y el fundamento competencial estatutario
que, en esencia, ampara al Anteproyecto es recogido en la Memoria justificativa.

C) Anteproyecto.

El art. 45.2 de la LGI establece que la iniciacion del procedimiento de elaboracion
de los Proyectos de Ley requiere “la elaboracion del correspondiente Anteproyecto, que
incluira una Exposicion de motivos”. A su vez, el art. 34.1 de la LFAR senala que “e/
borrador inicial estara integrado por una parte expositiva y por el texto articulado del
proyecto de ley o del reglamento, que incluira, en su caso, una disposicion derogatoria de
las normas anteriores que resulten afectadas’.

En este caso la Memoria inicial viene acompafiada de un primer borrador de la
disposicion proyectada, que es plenamente ajustado a los preceptos citados.
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D) Memoria inicial.

El art. 34.2 de la LFAR, en términos semejantes a los que contiene el ya citado art.
45.2 de la LGI, dispone que:

“El borrador inicial ira acompanado de una memoria justificativa acerca de la necesidad de la
aprobacion de la nueva norma, de su adecuacion al objeto y finalidad fijados en la resolucion de
inicio, la incidencia que habra de tener en el marco normativo en que se inserte, una relacion de las
disposiciones afectadas y la tabla de vigencias de las disposiciones anteriores sobre la misma
materia, asi como una valoracion de los efectos previsibles que puedan seguirse de su aplicacion.
Incluira también, en su caso, los estudios e informes previos que le sirvan de fundamento, asi como
una relacion de aquellos informes o tramites que se consideren necesarios en la tramitacion del
expediente”.

Pues bien, en el expediente consta una primera Memoria justificativa, de 13-05-
2021, de la DGIRJ, que cumple de modo suficiente las exigencias previstas por ambos
preceptos, en cuanto que analiza el marco normativo y competencial en que se insertara la
norma en tramitacion, se pronuncia sobre su oportunidad, y también hace referencia a las
consultas efectuadas con caracter preliminar.

A este ultimo respecto, indica que, con caracter previo a la elaboracion del borrador
de la norma, se realizo la fase de consulta publica previa prevista en el art. 133 LPAC’15,
recibiéndose cuatro aportaciones; y, en la elaboracion del borrador, se formuld “una
ronda de consultas con organos de la Administracion General, principalmente a nivel
organico de Direccion General, con competencias en los sectores transversales de las
politicas de juventud”, recibiéndose aportaciones —senala— de las Direcciones Generales
de Servicios Sociales; Dependencia, Discapacidad, y Mayores; Fondos Europeos y Oficina
de Bruselas; Igualdad; Politica Territorial, Urbanismo y Vivienda; e, igualmente, de la
Oficina de la Presidencia.

Esta mencion es bastante a efectos del cumplimiento del tramite, pero es
conveniente hacer notar el interés de explicitar o concretar el tenor y los resultados de las
referidas consultas. A este respecto, la Memoria iinicamente alude a que dos de las cuatro
aportaciones, en la fase de consulta previa, sugirieron la inclusion en la nueva norma de la
regulacion del Consejo de la Juventud de La Rioja, tal y como hace el borrador del
Anteproyecto. No se explicita, en cambio, ninguno de los resultados de la ronda de
consultas administrativas.

A la citada Memoria inicial, se suma 1) una Memoria complementaria de la DGIRJ,
de 17-05-2021, a fin de realizar el andlisis de impacto por razon de género, en linea con lo
previsto en la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres
y hombres, y ii) una Memoria de la SGT actuante, de 18-05-2021, que examina de nuevo
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el marco normativo, oportunidad, estructura y contenido de la norma, asi como el iter
procedimental seguido hasta ese momento y los tramites futuros a realizar.

E) Estudio econémico.

El art. 45.3 de la LGI exige que, a la Memoria inicial, se adjunte “un estudio
economico de la norma, con especial referencia al coste y financiacion de los nuevos
servicios, si los hubiere, o de las modificaciones propuestas”, y, en los mismos términos,
el art. 34.3 de la LFAR senala que:

“En los casos de creacion de nuevos servicios o de modificacion de los existentes, o aquellos en los
que de la aplicacion de la norma se prevea que van a derivar derechos y obligaciones de cardcter
economico, deberd adjuntarse al expediente un estudio del coste y de su financiacion”.

El objetivo que persigue el estudio econémico del Anteproyecto de Ley, exigido por
los arts. 45.3 LGI y 34.3 LFAR, es que luzca, en los Anteproyectos normativos, el
eventual coste de la ejecucion y puesta en practica de las medidas que en los mismos se
prevean, asi como la financiacién prevista para acometerlos; en suma, con objeto de
programar, planificar y racionalizar la actuacion de la Administracion en sus
consecuencias presupuestarias y de gasto, como hemos reiterado en diversos dictdmenes
(D.39/09, D.40/09, D.8/10, D.10/10, D.11/10, D.12/10, D.13/10, D.14/10, D.15/10,
D.73/10, D.92/10, D.93/10, D.22/11, D.73/11 y D.18/12).

A tal efecto, hemos recordado también (cfr. D.5/14) que la falta de la Memoria
econdmica puede determinar la nulidad de la norma proyectada, como ha declarado, entre
otras, la Sentencia num. 600/2000, de 17 de noviembre, de la Sala de lo Contencioso-
administrativo del TSJ de La Rioja.

De la trascendencia de verificar un adecuado examen de los aspectos de orden
presupuestario en la tramitacion de las disposiciones de caracter general, da cuenta
asimismo el art. 40.1 LHR (Ley 11/2013, de 21 de octubre, de Hacienda publica de La
Rioja), a cuyo tenor: “las disposiciones legales y reglamentarias, en fase de elaboracion y
aprobacion ... deben valorar sus repercusiones y efectos y supeditarse de forma estricta a
las disponibilidades presupuestarias y a los limites del marco presupuestario a medio
plazo”; afiadiendo el art. 40.2 LHR que: “con caracter previo a la aprobacion de
cualquier actuacion con incidencia en los limites establecidos en el punto anterior, la
Direccion General con competencias en materia de planificacion presupuestaria debera
emitir informe sobre las repercusiones presupuestarias que se deriven de su aprobacion”.

Pues bien, la Memoria inicial de la DGIRJ, de 13-05-2021, aunque no alude a este
estudio econdmico, sefiala “que la norma no conlleva en si misma un compromiso ni un
aumento de gasto cuantificado”; y, de forma expresa, la Memoria de la SGT actuante, de
18-05-2021, justifica su no inclusion, “por cuanto, de su aprobacion, no se deriva la
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realizacion efectiva, ni de gastos ni de inversiones, al encontrarse su régimen de
financiacion dentro de los presupuestos generales de la Direccion General del Instituto
Riojano de Juventud, que deban aprobarse mediante la correspondiente Ley de
Presupuestos, y no conllevar incremento del gasto”.

Sin embargo, atendido el contenido dispositivo del Anteproyecto, puede observarse,
en relacion con la vigente Ley de juventud de 2005, que su Titulo I amplia la relaciéon de
“sectores de actuacion transversal” y, en buena parte, prevé una accion publica mas
intensa dentro de los mismos; o que su Titulo II singulariza una especifica “Politica de
promocion juvenil”’, que, segin el art. 24.1 —articulo que encabeza ese Titulo—
comprende ‘“el conjunto de actividades, servicios y equipamientos que son puestos al
servicio de las personas jovenes con la finalidad de propiciar su desarrollo personal y
social, su interrelacion entre iguales y con la sociedad en la que se encuentran, mediante
el desarrollo y fomento de su creatividad, su movilidad, favoreciendo su acceso a una
educacion no formal que favorezca su empleabilidad y su acceso a la informacion de las
acciones que componen dicha politica, asi como la desarrollada en el marco de los
sectores de la politica transversal de juventud’. La propia Exposicion de motivos sefiala,
ademas, que con ello la Ley “persevera en su fin de avanzar en la mejora de la calidad de
las prestaciones propias y diferenciadas de la promocion juvenil”.

Pues bien, por logica, la efectividad y mejora de esas medidas de fomento o
promocion habran de entrafiar un coste econdmico; y, como es evidente, la hipotética
aprobacion del Proyecto de Ley y su consiguiente conversion en norma con rango de Ley
formal, entrafaria la manifestacion, por el legislador autonémico, de una voluntad
favorable a la adopcion de esas medidas, e impondria al Poder Ejecutivo la obligaciéon de
acometerlas.

En definitiva, lo cierto es que, por genéricas o inconcretas que sean las previsiones
que lucen en el Anteproyecto, y por dificil que sea en este momento una cuantificar con
precision el importe al que habria de ascender la financiacion de esas medidas de fomento,
su efectividad habrd de exigir, necesariamente, la asuncion de obligaciones
presupuestarias a cargo de la Hacienda autondmica, sin las cuales resultaria imposible
sufragarlas.

Por otra parte, de forma singular, la introduccion de un régimen de inspeccion y
sancion en materia de juventud, por fuerza, también acarreara cierto impacto econdémico.
El propio art. 56, que encabeza el Titulo VI, dedicado a este régimen sancionador, sefiala
asi que la Administracion destinara “los medios materiales y personales necesarios para
el ejercicio de la funcion inspectora”.

Por ello, a juicio de este Consejo, la norma proyectada es susceptible de generar
nuevas obligaciones econdmicas para la Hacienda publica riojana, de modo que resultaria
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necesario incorporar al expediente de elaboracion del Proyecto de Ley un estudio
economico, que estime la cuantia de esas obligaciones, asi como el posterior examen de
dicho estudio por la Oficina de Control presupuestario (art. 40.2 LHR).

Con ello, se aportarian elementos de juicio que, sin duda, permitirian realizar un
analisis mas acabado de las implicaciones presupuestarias que habrian de seguirse de la
aprobacion del Anteproyecto: primero, por el Consejo de Gobierno, que ha de acordar la
aprobacion del Proyecto de Ley; y, luego, por el Parlamento de La Rioja, en la fase de
tramitacion parlamentaria del Proyecto.

F) Formacion del expediente.

El art. 35 LFAR dispone lo siguiente:

“1. Una vez elaborado el borrador inicial, asi como la documentacion complementaria a que se
refiere el articulo anterior y, en su caso, practicado el tramite de audiencia, el expediente se remitira
a la Secretaria General Técnica de la consejeria, cuyo titular, a la vista de su contenido, declarard,
en su caso, formado el expediente de anteproyecto y acordard la continuacion del procedimiento por
la propia Secretaria General Técnica.

2. La Secretaria General Técnica de la Consejeria determinara los tramites e informes que resulten
necesarios para garantizar el acierto y legalidad de la disposicion.

3. Cuando se observaran defectos en la formacion del expediente, la Secretaria General Técnica
podra devolverlo al centro directivo que lo remitio a efectos de que se proceda a su subsanacion.

La declaracion de la SGT actuante a que se refiere este articulo se contiene en su
Resolucion del8-05-2021, que resulta conforme con el precepto transcrito.

G) Tramite de audiencia.

La LFAR regula expresamente este tramite de audiencia en su art. 36, a cuyo tenor:

1. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de la iniciativa, cuando la disposicion
afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas, la direccion general competente en fase
de elaboracion del borrador inicial o la Secretaria General Técnica en fase de tramitacion del
anteproyecto, publicara el texto en el Portal web del Gobierno de La Rioja, con el objeto de dar
audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse
por otras personas o entidades. Asimismo, podra también recabarse directamente la opinion de las
organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas cuyos
derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion
directa con su objeto.

2. La audiencia no sera exigible en relacion con los proyectos de disposiciones presupuestarias o que

regulen la organizacion del Gobierno, de la Administracion general de la Comunidad Autonoma o de
los entes integrantes de su sector publico, salvo que en alguno de estos casos se regule la
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participacion de los ciudadanos o de sus organizaciones y asociaciones representativas en el
ejercicio de sus funciones u organos. Tampoco serd exigible el tramite de audiencia en relacion con
aquellas disposiciones que tengan por objeto exclusivo la regulacion de los tributos o ingresos de
derecho publico. Podra prescindirse del tramite de audiencia cuando concurran razones graves de
interés publico que lo justifiquen.

3. El plazo de la audiencia debe ser adecuado a la naturaleza de la disposicion, y no inferior a
quince dias. Por razones justificadas, y mediante acuerdo o resolucion debidamente motivados, este
plazo podra reducirse a siete dias habiles.

El tramite de audiencia no es una mera formalidad procedimental: 1) estamos ante un
imperativo constitucional ex art 105.a) CE, que, sin bien no configura un derecho
subjetivo, no es una mera norma programdatica (STC 17/1981, de 8 de junio, FJ 5); i1)
viene a consagrar un importante derecho constitucional a la participacion individual y
colectiva que no queda sometido a la pura discrecionalidad de la Administracion” (STS
de 12 de octubre de 2008, RCas. 35/2006); iii) “se trata de un principio inherente a una
Administracion democratica y participativa, dialogante con los ciudadanos, asi como de
una garantia para el mayor acierto de las decisiones, conectada a otros valores y
principios constitucionales, entre los cuales destacan la justicia y la eficacia real de la
actividad administrativa” (STC 102/1995, de 26 de junio. FJ 13); iv) y conviene también,
por ultimo, subrayar su singular conexion con el derecho fundamental de los ciudadanos a
participar en los asuntos publicos (art. 23.1 CE).

En suma, la CE condiciona el desarrollo legislativo en este ambito y obliga ademads a
una interpretacion proclive a facilitar dicha audiencia.

En el caso presente, el 20-05-2021 se publico en el BOR la Resolucion de la SGT
actuante de 18-05-2021, por la que se procedi6 a abrir un tramite de audiencia publica por
un plazo de 15 dias hébiles (del 20 de mayo al 10 de junio de 2021), que permitié a los
ciudadanos y entidades interesadas formular telematicamente sus aportaciones o
alegaciones.

Finalizado el tramite, segin sefala la Memoria de la SGT actuante, de 13-07-2021,
se recibieron alegaciones del Consejo de Juventud de La Rioja y de Nuevas Generaciones
del Partido Popular, que constan en el expediente (fols. 72 y ss.). La citada Memoria
sefiala, ademads, que el texto del Anteproyecto se envid también al Portal de transparencia
del Gobierno de La Rioja, de conformidad con el art. 9 LTR (Ley 3/2014, de 11 de
septiembre, de Transparencia y buen gobierno de La Rioja).

En definitiva, el trdmite de audiencia ha sido satisfecho, al margen de que el
concreto tenor de esta Ley —en conexion con esa interpretacion favorecedora a la que
aludiamos— parecia invitar a realizar, ademas, la audiencia corporativa opcional, que
contempla también el citado art. 36 LFAR.
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En cualquier caso, cabe subrayar que el Consejo de Juventud de La Rioja (referente
basico, como representante juvenil, de una hipotética audiencia corporativa; a la par que
objeto directo de regulacion del Anteproyecto) ha formulado alegaciones en la fase de
audiencia publica.

H) Informes y dictamenes preceptivos.

Segun el articulo 38 de la Ley 4/2005:

“l. Los informes preceptivos y los dictamenes de los organos consultivos se solicitaran en el
momento y en la forma que determinen sus disposiciones reguladoras. El plazo para su emision serda
el previsto en ellas, y a falta de prevision expresa, el de diez dias.

2. De no emitirse el informe en el plazo sefialado, y sin perjuicio de las responsabilidades en que
incurra el responsable de la demora, se podran proseguir las actuaciones cualesquiera que sea el
caracter del informe solicitado, excepto en los supuestos de informes preceptivos que sean
determinantes para la tramitacion del reglamento, en cuyo caso podra interrumpirse la misma en
tanto no se emitan e incorporen al expediente. El plazo de espera no podra exceder en ningun caso
de tres meses, salvo disposicion legal que determine un plazo menor o establezca otros efectos ante
la falta de emision.

3. El anteproyecto de reglamento serad informado por la Direccion General de los Servicios Juridicos
una vez cumplimentados todos los tramites y previamente a la emision de los dictamenes que, en su
caso, resulten procedentes”.

Por su parte, el art. 45.4 LGI, especificamente referido a la tramitacion de los
Proyectos de Ley, dispone que “en todo caso y sin perjuicio de otros informes preceptivos,
los Anteproyectos de Ley habran de ser informados por la Direccion General de los
Servicios Juridicos y Secretaria General Técnica de la Consejeria que inicio el
expediente”.

Pues bien, en el procedimiento que nos atafie obran emitidos los siguientes informes,
que se exponen por su orden cronologico: 1) de la DG de Cultura, de 24-05-2021; ii) de la
DG de Salud Publica, Consumo y Cuidados, de 26-05-2021; iii) de la DG de Igualdad, de
26-05-2021; iv ) de la DG de Formacion Profesional Integral (Servicio de Formacion
Profesional), de 31-05-2021; v) de la DG de Formacion Profesional Integral (Servicio de
Formacion Permanente), de 1-06-2021; vi) del SOISP, de 1-06-2021; vii) de la SGT de la
Consejeria actuante, de 13-07-2021; y viii) de los Servicios Juridicos del Gobierno de La
Rioja, de 15-07-2021.

Se ha cumplido, por tanto, adecuadamente esta fase procedimental, a salvo, de la
indicacion que efectuaremos en el siguiente apartado 4/.
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1/ Consta el informe emitido por el SOISP (ex art. 4 del Decreto 125/2007, de 26 de
octubre, por el que se regula el ejercicio de las funciones en materia de organizacion
administrativa, calidad y evaluacioén de los servicios en la Administraciéon General de la
CAR vy sus Organismos Auténomos), el cual incluye una valoracion econdémica de las
cargas administrativas estimadas, de conformidad con el art. 34.2 LAE (Ley 5/2014, de 20
de octubre, de administracion electronica y simplificacion administrativa).

2/ El informe de la DGIRJ, de 7-07-2021, acoge todas las propuestas planteadas por
referidas Direcciones Generales del Gobierno de La Rioja y, parcialmente, las presentadas
durante el tramite de alegaciones, y sefiala que “ha procedido a realizar un nuevo texto del
Anteproyecto con las incorporaciones y modificaciones”; el cual, sin embargo, no consta
en el expediente, lo que dificulta seguir la evolucion que ha ido experimentando el texto.
Se sugiere, asi, su incorporacion, a fin de completar aquél.

Por su parte, el informe de la SGT actuante, de 13-07-2021, estudia el antedicho
segundo borrador y propone algunos nuevos cambios, de caracter basicamente formal,
que dan lugar al borrador definitivo del Anteproyecto.

3/ Los Servicios Juridicos (en su informe de 15-07-2021) no plantean ninguna
objecion a la tramitacion y contenido del Anteproyecto y, por ende, lo informan
favorablemente. Por lo demas, su intervencion ha tenido lugar con el caracter preceptivo y
ultimo que, como hemos recordado en numerosos dictdmenes (por todos, el D.89/18 o el
D.75/19), exige el art. 39.3 LFAR.

4/ No se ha recabado, sin embargo, el informe de la Oficina de Control
Presupuestario (OCP). A criterio de este Consejo Consultivo, por los motivos expuestos al
analizar el estudio economico de la norma en tramitacion, deberia interesarse el informe
de ese Centro directivo, a los efectos contemplados en el art. 40.2 LHR.

A lo dicho alli cabe sumar que la pertinencia de dicho informe, tal y como la
Memoria inicial del Anteproyecto subraya, viene fundamentada en que “su Titulo V regula
las pautas generales de un régimen de financiacion dirigido, por un lado, a posibilitar el
cumplimento de las competencias establecidas al recoger la consignacion de cantidades
anuales en los Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma para el ejercicio de
dichas competencias, e incluye también una dotacion anual especifica para el Consejo de
la Juventud de La Rioja en su art. 47.5 ..., y por otro, establece una colaboracion
financiera en base a un sistema de subvenciones o convenios que posibilite el
cumplimiento de los objetivos previstos en el borrador”.

Si se recabase la intervencion de la OCP y, como resultado de esta, se produjera
alguna modificacion en el texto analizado por los Servicios Juridicos, deberia retrotraerse
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el procedimiento con el fin de que estos pudieran examinar el nuevo texto, dado que,
como recorddbamos mas arriba, su intervencion debe ser la altima.

I) Integracion del expediente y Memoria final del Anteproyecto.

Finalmente, segun el art. 39 LFAR:

“1. Concluidas las actuaciones de instruccion y con cardcter previo a la emision del dictamen del
Consejo Consultivo de La Rioja que, en su caso, deba emitirse, la Secretaria General Técnica
encargada de la tramitacion elaborard una memoria sucinta de todo el procedimiento, en la que se
resefiaran los antecedentes, los tramites practicados y su resultado, las modificaciones introducidas
en el texto del Anteproyecto como consecuencia del contenido de los documentos e informes
resultantes de los tramites de consulta previa, audiencia, e informes preceptivos, asi como una
exposicion motivada de aquellas que hayan sido rechazadas. La Memoria deberd recoger
expresamente una declaracion motivada de la adecuacion al ordenamiento juridico del texto del
Anteproyecto.

2. El expediente de elaboracion se ordenarda a partir de la Resolucion de inicio seguido del
Anteproyecto y documentacion correspondiente, asi como de los estudios y consultas evacuados y
demas actuaciones practicadas. En el caso de que la Resolucion de inicio se apruebe como
consecuencia de la peticion razonada de otros organos, el expediente se ordenard a partir de la
documentacion que integre dicha peticion.

3. En aquellos casos en que proceda la emision de dictamenes por el Consejo Consultivo, y una vez
recibido el mismo, se procederd a introducir las modificaciones que procedan en el texto del
Anteproyecto, formuldndose por la Secretaria General Técnica correspondiente, la Memoria final
del Anteproyecto, en aquellos casos en que la misma resulte necesaria, que precederad, en todo caso,
a la formalizacion del Anteproyecto de Ley o Proyecto de reglamento”.

En el expediente sometido a nuestra consideracion, consta la referida Memoria final,
firmada por la SGT actuante el 15-07-2021.

De nuevo, en la hipdtesis de que se retrotrajese el procedimiento con el fin de
facilitar la intervencion de la OCP, y de que este tramite propiciara alguna modificacion
en el texto; tras el nuevo informe de los Servicios Juridicos, la SGT deberia emitir una
segunda Memoria final, a fin de dar cumplimiento a los art. 45.4 de la LGl y 39 de la
LFAR.

3. Por todo lo expuesto, se han observado adecuadamente las exigencias de

procedimiento contenidas en el art. 45 LGI, con la salvedad sefialada en los apartados E) y
H-4/ de este Fundamento Juridico.
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Tercero

Competencia de la Comunidad Auténoma de La Rioja para regular
la materia objeto del Anteproyecto de Ley

1. Planteamiento general.

A) La competencia de la Comunidad Auténoma de La Rioja (CAR) constituye el
primer y esencial presupuesto para la validez de cualesquiera disposiciones proyectadas,
ora sean de rango legal, ora reglamentarias; pues, en caso contrario, amenazarian sobre
ellas mismas los correspondientes reproches de inconstitucionalidad y de ilegalidad.

A este respecto, lo primero que ha de analizarse es si la CAR tiene o no competencia
para dictar la Ley cuyo Anteproyecto se somete a nuestra consideracion, pues dicha
competencia constituye condicio sine qua non de posibilidad del ordenamiento juridico
riojano y de cualquier innovacion que se pretenda introducir en €l. Para ello y dentro del
“bloque de constitucionalidad”, hemos de acudir, no sélo a la Constitucion (CE), sino
también al vigente Estatuto de Autonomia de La Rioja (EAR’99).

Es justamente asi, en el ambito de sus competencias, en el que puede desarrollar el
mandato, al que, en gran parte, responde el presente Anteproyecto, de “promover las
condiciones para la participacion libre y eficaz de la juventud en el desarrollo politico,
social, economico y cultural”, impuesto a todos los poderes publicos en el art. 48 CE.

B) Pues bien, en primer lugar, cabe recordar que el art. 8.1.18 EAR’82, asumi6 con
caracter exclusivo la competencia en materia de “asistencia y bienestar social, incluida la
politica juvenil”. El art. 8.1.30 EAR’99 mantuvo la exclusividad de esta competencia, pero
cambio su denominacion, que paso a ser simplemente “asistencia y servicios sociales”, no
incluyendo, por tanto, expresamente, la politica juvenil.

Ahora bien, ello no quita, tal y como este Consejo ya ha tenido oportunidad de
subrayar (cfr. D. 11/1999), que el nuevo y mas amplio concepto de servicios sociales,
ampare la competencia en materia de juventud, que debe ser puesta, ademas, en relacion
con la asuncion por el art. 8.1.31 EAR’99 de la competencia —en realidad, mas bien un
subconcepto— que denomina desarrollo comunitario y que se desgrana en las
competencias sobre promocion e integracion de los discapacitados, emigrantes, tercera
edad y demas grupos sociales necesitados de especial proteccidn, incluida la creacion de
centros de proteccion, reinsercion y rehabilitacion.

A efectos meramente ilustrativos, cabe también hacer mencién al hecho de que la

Proposicion de Ley de reforma del Estatuto de Autonomia de La Rioja, aprobada por el
Parlamento de La Rioja y remitida a las Cortes Generales, en la que continua su
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tramitacion final, prevé nuevamente, de forma expresa, la competencia exclusiva de la
CAR en materia de “Juventud, con especial atencion a su participacion libre y eficaz en el
desarrollo politico, social, economico y cultural y en la respuesta a sus proyectos de
emancipacion” (art. 37.40).

C) En segundo lugar, debemos referirnos a la competencia que, con caracter
exclusivo, ostenta la CAR en materia de “proteccion y tutela de menores” (art. 8.1.32
EAR’99). Las competencias en materia de juventud y menores, aun cuando tienen
diferente perfil, centrado mucho mads, en el caso de los menores, en la labor publica de
proteccion y tutela, presentan evidentes areas de interseccion o solapamiento que deben
tenerse en cuenta también en el disefio de las politicas publicas de juventud.

La juventud, ademas, es un concepto que carece de determinacidn juridica precisa
previa —y, menos aun, estable—, y se halla ligado a maultiples factores, sociales,
econdmicos, politicos e historicos, entre otros. Por ello, las normas juridicas referidas a la
juventud fijan su inicio y final de forma variable y dependiente del tenor material de la
disposicion de que se trate. Con todo, en general, dicho inicio suele marcarse en los 16 o
14 afios (el llamado “menor maduro”), si bien el Anteproyecto rebaja dicha edad a los 12
aflos, incluyendo asi en su ambito a los conocidos como “adolescentes jovenes”, lo que
intensifica, ain mas, la eventual convergencia con la competencia en materia de menores.

D) Por ultimo, en tercer lugar, la CAR ostenta competencias sectoriales, ya sea
exclusivas o de desarrollo, en vivienda, deporte, ocio, cultura, consumo o salud, entre
otras, que convergen y fundamentan asimismo la cobertura competencial de la CAR para
adoptar politicas transversales de juventud, tal y como prevé el Titulo I del Anteproyecto.

E) En suma, es clara la competencia autondmica para acometer la regulacion que el
Anteproyecto pretende, que, por lo demas, vendria a sustituir y actualizar lo previsto ya en
las vigentes Ley 7/2005, de 30 de junio de Juventud de La Rioja (Ley 7/2005) y Ley
2/1986, de 5 de marzo, del Consejo de la Juventud de La Rioja (Ley 2/1986).

2. Limites y condicionamientos constitucionales del ejercicio de las
competencias autonomicas en esta materia.

A) Una vez sentado que la CAR tiene competencia para dictar la Ley proyectada,
conviene examinar cuales son los limites y condicionantes a que tal competencia esta
sujeta segun el “bloque de constitucionalidad”, a fin de verificar que el Anteproyecto
examinado no los rebasa.

B) Como es sabido, no existe una reserva competencial a favor de Estado en la

materia especifica de juventud, pero conviene tener presente que es competente para
establecer, ex art. 149.1.1% CE, las condiciones bdsicas que garanticen la igualdad de todos
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los espafioles en el ejercicio de sus derechos, sin perjuicio —eso si— de dejar constancia
de que la aplicacion de dicha disposicion a los principios rectores, como es el caso del art.
48, no ha tenido una respuesta uniforme en la jurisprudencia constitucional.

En cualquier caso, dicha competencia estatal, no impide la regulacion autonémica; y
“no puede interpretarse de tal manera que pueda vaciar el contenido de las numerosas
competencias legislativas atribuidas a las Comunidades Autonomas cuyo ejercicio incida,
directa o indirectamente, sobre los derechos y deberes garantizados por la misma” (por
todas, STC 37/1987, FJ 9).

No se trata, en suma, de una regulacion basica, sino de una habilitacion al Estado
para intervenir, en la estricta medida que lo requiera la consecucion de dicha igualdad; vy,
por ende, condicionar, desplazar o coartar el ejercicio de competencias autondmicas
(SSTC 173/1998, FJ9; 27/2017, FJ 5; 0 65/2020, FJ 7).

En suma, en ausencia de dichas condiciones bdsicas, no existe canon de referencia
que permita realizar un juicio de constitucionalidad de la normativa autonomica desde esta
perspectiva.

C) Objetivo destacado del Anteproyecto es dar impulso al asociacionismo juvenil y
a su participacion social (art. 21). Crea el registro de Asociaciones juveniles (art. 45) y
configura ahora al Consejo de la Juventud y a los Consejos locales y comarcales —en
linea con la naturaleza atribuida igualmente al Consejo de la Juventud de Espafia— como
Corporaciones de Derecho publico de base asociativa (arts. 46 y 49), a la par que integra
su regulacion —ahora prevista de forma singular en la Ley 2/1986— dentro de la Ley
general de juventud proyectada.

Pues bien, en general, la incidencia autonémica en el derecho fundamental de
asociacion tiene como limite la reserva orgénica en cuanto a su desarrollo (art. 81 CE), asi
como las eventuales condiciones basicas establecidas al albur de nuevo del art. 149.1.1*
CE.

El EAR’99, ademas, confiere a la CAR tnicamente competencias de ejecucion en
esta materia.

Con todo, ello no significa que la CAR carezca de competencia para regular
“aspectos relacionados con las asociaciones cuyos fines y actividades coincidan con
materias de competencia autonomica”, como ocurre con la materia de juventud (cfr. SSTC
157/1992, FJ 2; 173/1998, FFJJ 3 y 7; y 135/2006, FJ 2).

En suma, la CAR no puede regular el ejercicio del derecho fundamental, ni el
régimen juridico general de las asociaciones juveniles; y, en efecto, a juicio de este
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Consejo, nada hay en el texto del Anteproyecto que sobrepase dicho limite, pues la Ley
proyectada se remite genéricamente a la normativa de asociaciones (arts. 44, 46 0 49) y se
centra en la accion de fomento, ambito expresamente reconocido, por la STC 157/1992,
FJ2, dentro de la competencia autondmica, cuando expresa que:

“Concretamente, desde la competencia exclusiva en materia de juventud ... puede, por ejemplo,
otorgar a las asociaciones juveniles beneficios, subvenciones y apoyos de diversos tipos y para ello
no solo puede adoptar medidas organizativas relativas a su propia Administracion, sino que también
puede exigir a las asociaciones que deseen acogerse a esos beneficios el cumplimiento de unos
requisitos administrativos -como, por ejemplo, la inscripcion en determinados registros- e incluso la
posesion de determinadas caracteristicas especificas. Cabe, pues, que, desde el titulo de la juventud,
puedan ejercerse actividades de fomento de las asociaciones juveniles y establecer las condiciones

. . 29
que deben poseer esas asociaciones para poder acceder a esas ayudas .

D) La materia “juventud”, dada su evidente transversalidad, presenta una notable
complejidad, como regla operativa de division o reparto competencial pues conforma un
ambito interdisciplinar que, como ha reiterado la doctrina y la jurisprudencia, viene
caracterizado por la concurrencia y entrecruzamiento de diversos titulos competenciales y,
a la postre, la suma de actuaciones normativas de los distintos poderes ptblicos. Cabe, asi,
recordar, a estos efectos, los titulos que ostenta el Estado ex art. 149 CE sobre relaciones
internacionales, legislacion laboral, salud, medio ambiente o educacion, entre otros.

No obstante, a juicio de este Consejo, el Anteproyecto sometido a dictamen se
mantiene estrictamente dentro del marco de las competencias de la CAR, pues:

1/ Las politicas transversales en materia de juventud, establecidas en su Titulo I, se
cifien a la determinacién de acciones, para apoyo de la juventud, de fomento,
promocién o impulso, en diversos sectores de la accion publica autondémica, que se
hallan, por tanto, muy alejadas del espacio de regulacion sectorial reservado al
Estado.

2/ Otro tanto cabe decir del Titulo II. La especifica politica riojana de “Promocion
Jjuvenil”, se traduce en “el conjunto de actividades, servicios y equipamientos que
son puestos al servicio de las personas jovenes con la finalidad de propiciar su
desarrollo personal y social” (art. 24), lo cual, resulta claro, tiene un estricto y
directo encaje en la competencia de la CAR en materia de juventud. Por lo demas, el
Anteproyecto, en esencia, integra, reordena y actualiza lo previsto ya en los Titulos
IV y VII de la actual Ley 7/2005.

3/ En cuanto al Titulo III, dedicado a la “Formacion juvenil”, aspecto éste que se
amplia notablemente en relacidon con lo previsto en el Titulo IV y V de la vigente
Ley 7/2005, no se observa tampoco ninguna extralimitacion competencial.
Singularmente, en lo relativo a la educacion no formal, se atiene plenamente a los
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previsto en el art. 5 bis LOE (la vigente Ley organica 2/2006, de Educacion) que
tiene caracter basico, cuando establece que:

“La educacion no formal en el marco de una cultura del aprendizaje a lo largo de la vida,
comprenderd todas aquellas actividades, medios y ambitos de educacion que se desarrollan fuera
de la educacion formal y que se dirigen a personas de cualquier edad con especial interés en la
infancia y la juventud, que tienen valor educativo en si mismos y han sido organizados
expresamente para satisfacer objetivos educativos en diversos ambitos de la vida social tales
como la capacitacion personal, promocion de valores comunitarios, animacion sociocultural,
participacion social, mejora de las condiciones de vida, artistica, tecnologica, ludica o deportiva,
entre otros. Se promoverd la articulacion y complementariedad de la educacion formal y no
formal con el proposito de que esta contribuya a la adquisicion de competencias para un pleno
desarrollo de la personalidad”.

4/ Sobre el Titulo IV (“Participacion y voluntariado juvenil”), ya hemos
manifestado nuestro juicio de correccion competencial, que cabe extender a los
Titulos V (“Organizacion administrativa y Régimen financiero”) y VI (“Régimen
sancionador”), trasunto de los anteriores.

E) Por tanto, a la vista de todo lo anterior, resulta claro, a juicio de este Consejo, que
la CAR esta provista de titulos competenciales para regular las diferentes materias que son
objeto de la norma proyectada.

Cuarto
Rango de la norma proyectada

Como consideracion general al Anteproyecto, el rango normativo de la norma
proyectada —que, de aprobarse, constituira Ley formal- es, sin duda, el adecuado, ya que,
por razéon de su contenido, la futura Ley incidira de plano en la regulacion de las
relaciones juridicas externas de la Administracion y del Sector publico autonémico con los
administrados.

Como hemos senalado en otros dictdmenes (por todos, D.36/13), el rango de ley
formal de la norma proyectada supera el obsticulo impuesto a las disposiciones
reglamentarias por el principio de jerarquia normativa (art. 9.3 CE) y permite a la CAR, no
solo regular meras particularidades organizativas o procedimentales, sino también
apartarse de la legislacion del Estado salvo, naturalmente, en aquello que tenga caracter

r s
basico.
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Quinto
Analisis del Anteproyecto
1. Observaciones generales.
A) De caracter global.

Sin perjuicio de las consideraciones que se van a formular, sobre preceptos
concretos del texto y la objecion sustantiva que seguidamente expondremos, el
Anteproyecto de Ley se dicta en el ejercicio de competencias autondmicas y resulta
respetuoso con el bloque de constitucionalidad en el que habrd de integrarse, por lo que
merece un juicio general favorable a este Consejo Consultivo.

B) De naturaleza sustantiva.

Como advertiamos, la correccion juridica sustantiva que acabamos de manifestar, a
juicio de este Consejo, debe matizarse en relacion con la utilizaciéon y genérica remision
de la norma proyectada a la demarcacion comarcal riojana, a fin de crear, en ese ambito,
“Consejos comarcales de la juventud”

Las Comarcas no son hoy en la CAR una realidad juridica; su existencia y
determinacion se sitia en un ambito geografico, socioecondmico, cultural, histérico, o
politico; pero administrativamente no son, actualmente, una demarcacion territorial en La
Rioja, a la que puedan ligarse, sin mas, efectos juridicos.

Recordemos que, tras la reforma estatutaria de 1999, en La Rioja, las “comarcas”
son una demarcacion territorial potestativa dependiente de la Ley, frente a la
imperatividad derivada de la version inicial del EAR de 1982. En este sentido, la LALR
(Ley 1/2003, de 3 de marzo, de la Administracion Local de La Rioja) se limita a prever su
eventual constituciéon en un futuro mediante una Ley que apruebe la demarcacion
territorial de La Rioja, como paso previo y necesario para la posible creacion de Comarcas
(que también corresponde al Parlamento por Ley).

Obviamente, nada de lo anterior existe actualmente y, por tanto, no parece
aconsejable su utilizacidon, sin mayor especificacion, como elemento delimitador de la
aplicacion de normas juridicas, las cuales, en realidad, estarian aludiendo a un término que
carece de definicién juridica vinculante.

Conviene, ademads, tener presente que el Anteproyecto, en ninguna de sus multiples

alusiones a la comarca (arts. 44.3-d; 47.2-c; 48.2; 49.1,4,6 y 8; y 53-c) la adjetiva o
concreta, como natural, algo que se realiza, repetidamente, en la vigente Ley 2/1986; y
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ello, a pesar de que tampoco dicho adjetivo cierra totalmente la indeterminacion que
conlleva el término comarca.

En suma, desde el prisma de la seguridad juridica, si el legislador —o igualmente el
Gobierno— desea utilizar esta nomenclatura o categoria como referencia de aplicacion de
algunas de sus disposiciones, deberia incluir o identificar, expresamente y a esos efectos,
cuales son, e estos efectos, esas comarcas y que municipios integran cada una de ellas.

Por tanto, en opinion de este Consejo, el Anteproyecto normativo examinado debe
necesariamente ser corregido en este punto.

C) De caracter formal.

Con caracter previo al analisis del articulado, y a la vista de la lectura del borrador
del Anteproyecto, este Consejo, aun consciente de que su labor no es realizar
observaciones de técnica o estilo normativo, desea formular unas consideraciones de
indole formal, con el &nimo de aportar elementos de juicio que puedan resultar utiles tanto
en la aprobacion final del Proyecto de Ley, como en su ulterior tramitacion parlamentaria.

1/ Algunos de los preceptos del texto examinado no resultan, en un plano juridico,
facilmente inteligibles, al emplear términos que no son reconducibles con nitidez a
los campos semanticos y a los conceptos juridicos generalmente utilizados en la
redaccion de las disposiciones normativas. Asi, pueden citarse, como ejemplos,
expresiones como “que facilite la motivacion éptima para su desarrollo personal”
(art. 1); “convivencia en positivo” (art. 2 h); “para que las personas jovenes puedan
dirigir bien...sus vidas” (art. 2 n); “potenciar un sistema que incentive...la
perseverancia, el compromiso y la flexibilidad’ (art. 5.4); “ejercicio critico” de los
derechos que les asisten como consumidores (art. 9); o “acoger en los procesos de la
politica juvenil las expresiones espontdneas de participacion juvenil” (art. 44.2).

2/ En otras ocasiones, la redaccion, en un solo parrafo o en frases sucesivas, de una
pluralidad de elementos atinentes al objeto regulado desemboca en un texto que
resulta también dificilmente inteligible. Obsérvese, en este sentido, los tres ejemplos
que reproducimos a continuacion:

-Art. 2-m): “Promocion del valor de la solidaridad y el voluntariado, como fundamento basico
de la convivencia, y, en concreto, del voluntariado joven como una oportunidad de adquisicion de
habilidades, recursos y experiencia que empodere y profesionalice, cada vez mas, el perfil de la
persona joven, con la intencion de que lo pueda aplicar de la manera mas efectiva en su posterior
vida profesional se potenciara el reconocimiento social y la acreditacion de las habilidades
adquiridas en el ejercicio de la accion voluntaria”.
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-Art. 5.3, parrafo segundo: “Las personas jovenes seran incentivadas con una orientacion
laboral y académica a través de itinerarios formativos académicos y laborales personalizados
como medida de aprendizaje a lo largo de toda la vida”.

-Art. 15: “La Administracion de la CAR fomentara el voluntariado joven, potenciando las
acciones dirigidas por y para la juventud desde el voluntariado, tanto en la acreditacion de las
habilidades adquiridas en la accion de voluntariado como en la proteccion de las personas
Jjovenes voluntarias, asegurando las buenas practicas por parte de las entidades prestadoras de
servicios a la juventud, deberan integrarse, cuando proceda, en el disefio y ejecucion de las
politicas publicas en las que la juventud riojana pueda expresar, con su colaboracion y esfuerzo
personal, el valor de la solidaridad”.

3/ El art. 4, apartado 5, parrafo primero, carece de un minimo caracter
prescriptivo o dispositivo y, por ello, encontraria mejor acomodo en la Exposicion
de motivos que en el articulado de la Ley, cuyos preceptos deben describir con
precision supuestos de hecho y atribuir a esos supuestos de hecho consecuencias
juridicas concretas. De hecho, cabe hacer notar que dicha disposicion es reproducida
igualmente en la Exposicion de motivos que acompafia el borrador.

4/ Por ultimo, otros apartados e incisos presentan problemas de redaccion o de
concordancia que convendria depurar.

-El art. 4, en la referencia alfabética de sus apartados, repite las letras 1) y j).

-El art. 32.2 se refiere a la “Direccion General con competencia en materia de
politicas de juventud”, lo cual podria dar lugar a confusion y seria preferible que
se refiriera, tal y como hacen el resto de las disposiciones de esta norma, a la
“Direccion General competente en materia de juventud”.

-El art. 49.1 presenta una redaccion confusa y su lectura actual induce a pensar
que se han omitido en su redaccion algunos términos.

-El art. 49. 3, relativo al composicion de los Consejos locales y comarcales de la
juventud, establece que podran ser miembros, sin mayor precision, las entidades
sefialadas en el art. 43.3, lo cual, aun cuando se remita a los términos de un futuro
Reglamento, estaria dando literalmente cabida al propio Consejo de la Juventud
de la Rioja, previsto en la letra ¢) del antedicho art. 43.3. Por ello, entendemos
que debe redactarse este apartado con mayor precision o claridad, si, como
parece, no es intencion de la norma (pues los Consejos locales y comarcales son
miembros natos del Consejo de la Juventud de La Rioja, segun establece el art.
48.3).

5/ Por todo ello, se sugiere, a la Consejeria promotora del Anteproyecto, que realice
una revision del texto, con el fin de mejorar su claridad y precision, lo que permitira
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identificar mejor el mandato normativo contenido en cada uno de sus preceptos y, en
definitiva, redundaré en la mejor aplicacion futura de la Ley y en su mas completo
conocimiento por la ciudadania. Conviene asi recordar que el caracter programatico
de buena parte de sus normas y, por ende, su no exigibilidad judicial directa, no
empafia su cardcter vinculante. A partir de su entrada en vigor, los objetivos y
principios fijados se convertirdn en condicion, limite y canon de enjuiciamiento
juridico de la acciéon publica, lo que, a todas luces, aconseja realizar una redaccion
de éstos lo mas aquilatada posible.

2. Observaciones concretas al articulado.
A) Sobre el art. 7.2.

El art. 7.2 establece la obligacion de que “todas las actuaciones de fomento,
subvenciones y ayudas de las Administraciones publicas destinados a las personas
Jjovenes valoraran la participacion de las mismas en el desarrollo y ejecucion de los
proyectos y acciones objeto de subvencion”. Pues bien, dado su directo caracter
prescriptivo, convendria aclarar el sentido o ambito concreto de dicha valoracion, un tanto
criptica en la actual redaccion.

B) Sobre el art. 8.1.

El art. 8.1 establece que la CAR “fomentara todas las iniciativas culturales
juveniles”, lo cual, a juicio de este Consejo, parece responder mas bien a un exceso en la
redaccion, que a una verdadera intencion u objetivo publico.

C) Sobre el art. 36.2, en conexion con el art. 36.1-b).

El art. 36.2, en el marco de los campamentos juveniles, exige la correspondiente
autorizacion administrativa, cuando se trate de la “modalidad de acampada juvenil”, pero
dicha modalidad no se ha definido o identificado previamente en la tipologia de
campamentos determinada por el art. 36.1 b).

D) Sobre los arts. 60, 61 y 62.

Los arts. citados establecen, respectivamente y, en parte, de modo interdependiente,
las infracciones leves, graves y muy graves en dos ambitos subjetivos distintos; sin
embargo, la concrecion de estos ambitos presenta, en cada caso, ligeras variantes
incompatibles con la precision que, especialmente en materia sancionadora, requiere su
plasmacién normativa, como resulta de las siguientes consideraciones:
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1/ Respecto a los prestadores, gestores o responsables de la accion juvenil:

-La normativa proyectada es la siguiente: 1) a tenor del art. 60. 1 son infracciones
leves: “las cometidas por personas, organizaciones y entidades responsables de la
prestacion de servicios, o actividades, asi como la gestion de equipamientos
Jjuveniles de la politica de promocion juvenil en los siguientes casos”; ii) segun el
art. 61.1, son infracciones graves: “las cometidas por personas, organizaciones y
entidades que presten servicios juveniles en los siguientes casos’; y iii) segun, el art.
62.1, son infracciones muy graves: “las cometidas por personas, organizaciones y
entidades que presten servicios o actividades juveniles o gestionen equipamientos de
la politica de promocion juvenil en los siguientes casos”.

-Antes que nada, conviene recordar que los términos equipamientos, servicios y
actividades tienen un concreto &mbito y definicion en el Anteproyecto (véanse arts.
24 y ss.) y se hallan ademas sometidos a una “reserva de denominacion” (art. 25).

-Ello sentado, cabe observar: 1) que las infracciones leves se anudan a las personas,
organizaciones y entidades ‘“responsables” de la prestacion de los servicios,
actividades y gestion de los equipamientos; ii) que las graves, en cambio, a los que
“presten servicios juveniles”, 1o que, por un lado, parece ampliar su ambito subjetivo
a los meros prestadores no responsables y, de otro, el término “servicios”, en esta
ocasion, parece tener un significado genérico u omnicomprensivo, pero su tenor
literal lleva a interpretarlo referido solo a los “servicios” definidos como tales en el
art. 24.3; y iii) que, por ultimo, las muy graves, se ligan igualmente a los
prestadores, pero ahora lo son de “servicios o actividades juveniles o gestionen
equipamientos”.

2/ Respecto a las personas usuarias:

-El art. 60.2 considera infracciones leves, la inobservancia de las normas del
reglamento interno correspondiente, de “las personas usuarias de equipamientos
Jjuveniles de titularidad publica, cuando tal conducta no genere una alteracion en el
funcionamiento o en la convivencia de la instalacion o servicio”. Ello parece cefir,
por tanto, las infracciones leves a los usuarios de equipamientos y, si acaso, dado su
inciso final, a las personas usuarias de los servicios juveniles, pero no cubre el
supuesto de usuarios de actividades.

-El art. 61.2 prevé como infracciones graves “Las cometidas por las personas
usuarias de los servicios o instalaciones juveniles de titularidad publica en los
siguientes casos”. Es decir, ahora se alude expresamente a los usuarios de los
servicios; pero, en el caso de los equipamientos, solo se alude a las “instalaciones”,
que son unicamente un tipo de “equipamiento” a tenor del art. 24 2. No obstante, en
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el apartado b) de este precepto, en relacion con la inobservancia de los reglamentos
internos correspondientes, se habla de “las personas usuarias de los servicios o
equipamientos juveniles de titularidad publica”, cubriendo, en consecuencia,
cualquier clase de dichos equipamientos.

-Finalmente, el art. 62.2, tipifica como infraccion muy grave, “las cometidas por las
personas usuarias de los servicios, actividades o equipamientos juveniles de
titularidad publica, en los siguientes casos”, de forma, en esta ocasion, que quedan
claramente afectados los usuarios de todos los elementos integrantes de la Politica
de Promocién Juvenil: actividades, servicios y equipamientos (art. 24.1).

3/ En suma, no se alcanza a comprender la intencidon de la introduccion de estas
variaciones (que, excepcion hecha de la aludida dualidad prestador y responsable de
la prestacion, no se hallan, en cambio, presentes en el primer borrador de la norma),
y pueden dar lugar a resultados indeseados o incompatibles con el grado de certeza
juridica que exige la tipificacion legal de infracciones administrativas.

4/ Por ello, este Consejo entiende que debe realizarse una nueva redaccidon y
determinarse de forma clara y precisa, en cada caso, su ambito subjetivo de
aplicacion.

E) Sobre el art. 67-a).

El art. 67-a) atribuye competencia sancionadora, en el supuesto de infracciones
leves y graves, a la persona titular de la “Direccion General del Instituto Riojano de la
Juventud”, cuando, por las razones ya expuestas en el apartado B) de nuestro Fundamento
Juridico Segundo, corresponderia a la “Direccion General competente en materia de
Jjuventud”.

F) Sobre la Disposicion Derogatoria Unica.

La DD Unica omite la relacién que anuncia de las normas derogadas expresamente
por la que se pretende aprobar, algo que, obviamente, debe incorporarse, tal y como, por lo
demas, hacia la DD del primer borrador de la norma.

Por otra parte, ha desaparecido también el apartado 2, incluido en el primer borrador
de la norma, previendo que “Las referencias contenidas en normas vigentes a las
disposiciones que se derogan expresamente deberan entenderse efectuadas a las
disposiciones de esta Ley que regulan la misma materia que aquellas”, 1o que, a nuestro
juicio, debe subsanarse en tanto su incorporacion expresa incrementa la seguridad y
certeza normativa.
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CONCLUSIONES
Primera

Se han observado adecuadamente los tramites legales para la elaboracion de un
Anteproyecto de Ley, con la salvedad sefialada en los apartados 3-E) y H-4/, del
Fundamento Juridico Segundo.

Segunda

La Comunidad Autéonoma de La Rioja tiene competencias para regular, mediante
Ley, las materias objeto del Anteproyecto sometido a nuestro dictamen.

Tercera

El Anteproyecto es, en general, conforme con el ordenamiento juridico, sin perjuicio
de las observaciones efectuadas en el cuerpo del presente dictamen sobre preceptos
concretos del mismo y, especialmente, las explicitadas en los apartados 1-B), 2-D), 2-E) y
2-F), del Fundamento Juridico Quinto.

Este es el Dictamen emitido por el Consejo Consultivo de La Rioja que, para su
remision conforme a lo establecido en el articulo 53.1 de su Reglamento, aprobado por
Decreto 8/2002, de 24 de enero, expido en el lugar y fecha senalados en el

encabezamiento.
EL PRESIDENTE DEL CONSEJO CONSULTIVO
Joaquin Espert y Pérez-Caballero
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