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Asunto: Informe complementario relativo al proyecto de Ley de creacidon de la Agencia Riojana de
Transicién Energética (ARTE), asi como el proyecto de decreto por el que se aprueban sus estatutos.

El 29 de junio de 2021 esta DG emiti6 informe relativo al expediente de referencia, con las siguientes

conclusiones:

“Se devuelve el expediente al centro gestor con el fin de que se pronuncie sobre las cuestiones planteadas en
este informe. En especial, se destaca la necesidad de reforzar la argumentacion en cuanto a la necesidad de
creacion de la agencia para no entrar en contradiccion con el Plan de Ajuste vigente, asi como la de presentar
unos presupuestos de gastos y de ingresos mas equilibrados y con un enfoque a mayor plazo que el plasmado

en el plan econémico-financiero”.

El 31 de agosto de 2021 se ha recibido informacién adicional del centro gestor, por lo que se emite el

siguiente informe complementario:

Primero: Informacién general.

El centro gestor ha remitido la siguiente informacion adicional:

e Informe de la DG de Transicion Energética y Cambio Climatico, de 25 de agosto de 2021, en el que
se trata de dar respuesta a las cuestiones planteadas en el informe de esta DG de 29 de junio.
e Nueva version del anteproyecto de Ley de creacion de ARTE.

e Nueva version del proyecto de Decreto por el que se aprueban sus estatutos.

e Nueva version del plan de actuacioén inicial.

Segundo: Principales modificaciones introducidas con respecto a la primera propuesta.

Esta DG ha comparado los nuevos textos de anteproyecto de ley de creaciéon de la ARTE' y de sus
estatutos con la propuesta que fue objeto de informe por parte de esta DG.

A continuacién, se resumen los articulos que se han modificado:

1 En el indice de la norma la denominacién de la disposicion final primera es distinta que en el desarrollo posterior.
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Borrador 27.04.2021
Articulo 3.3.d) Elaborar estudios y emitir informes sobre tecnologias y sistemas energéticos,
evoluci6n del cambio climatico, la al mismo...

Ley de creacién de la agencia
Borrador 25.08.2021
Articulo 3.3.d) Elaborar planes, estudios y emitir informes sobre tecnologias y sistemas
evolucién del cambio climaticoy la al mismo...

Observaciones

Se modifica la redaccién de la competencia

Articulo 3.3.j) Gestionar la produccién de energia, sistemas de almacenamiento o gestion de
la energla y la movilidad sostenible, sin perjuicio de las competencias atribuidas a otros
6rganos adminstrativos

Se afiade una nueva competencia a la agencia

[Articulo 3.4. En el marco de sus competencias, la Agencia podra suscribir, tanto con

ini o entidades publicas como con empresas e instituciones privadas, los.
convenios de colaboracién o cooperacidn previstos en la legislacién, especialmente
convenios de colaboracién, planes y programas conjuntos.

Articulo 3.4. En el marco de sus competencias, la Agencia podra suscribir, tanto con
Administraciones o entidades piblicas como con empresas e instituciones privadas, los
convenios de colaboracién o cooperacion que estime oportuno

Se modifica la redaccion de este apartado

[Articulo 5. Régimen juridico delas que otorgue

Articulo 5

Se modifica el titulo del articulo

Articulo 10.a) Personal contratado en régimen de derecho laboral, respetando los principios
de igualdad, mérito y capacidad, y que en ningin caso tendra la consideracion de personal al
servicio de las Pablicas

Articulo 10.a) Personal contratado en régimen de derecho laboral, respetando los principios
de igualdad, mérito y capacidad.

Se elimina la referencia relativa a que “en ningin caso tendrd la consideracion de personal al
servicio de las Administraciones Publicas"

Articulo 10.4. Podran establecerse incentivos de cuantia no garantizada, ni fija ni periodica,
para el personal de la Agencia por el cumplimiento de los objetivos de gestion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de

del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de la Rioja

Articulo 10.4. Podran establecerse incentivos de cuantia no garantizada, ni fija ni periodica,
para el personal de la Agencia por el cumplimiento de los objetivos de gestion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 42.6 de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de
organizacién del Sector Publico dela Comunidad Auténoma de la Rioja

Se modifica la referencia al articulo de la Ley 3/2003, en coherencia con la propuesta
realizada por esta DG.

Disposicién adicional primera. Atribucién de competencias

Disposicién adicional primera. Impugnacién y reclamaciones contra los actos de la Agencia

Se modifica el titulo del articulo

Disposion transitoria segunda. Asuncion de compentencias. La Agencia Riojana de Transicién
Energética asumira sus competencias desde el momento en que entre en vigor el decreto por
el que se aprueben sus estatutos, subrogandose, tanto en los contratos suscritos por la
Direccion General de Transicién Energética y Cambio Climético que versen sobre materias
cuya competencia ha sido asumida por aquélla, como en la tramitacién de las subvenciones
v demés materias gestionadas por la citada Direccion General, correspondiendo a su

dictar las enlos p jientos en tramitacié

Disposion transitoria segunda. Asuncion de compentencias. La Agencia Riojana de Transicion
Energética asumird sus competencias desde el momento en el que entre en vigor el decreto
por el que se aprueben sus estatutos.

Se elimina la parte final del articulo

Borrador de 26.05.2021
Articulo 3.a) El fomento y la ejecucion de actuaciones en materia de eficiencia, planificacion
y gestion energética.

Disposicion derogatoria.

Decreto que regula los estatutos

Borrador 25.08.2021
Articulo 3.a) La gestion administrativa, el fomento y ejecucion de actuaciones en materia de
ficienci y gestion energética.

Se afiade la disposicion derogatoria

Observaciones

Se incluye en los fines de la agencia la gestion administrativa

Articulo 4.C

Articulo 4. C Se afiaden las del apartado i), j) y k).

Se afiaden estas en coherencia con la propuesta realizada por esta DG

Articulo 9.2 k) Contratar al personal con |as autorizaciones o los informes previos que exige
|a legislacion vigente y
extinguir las relaciones laborales, autorizando los gastos cor

9.2.k) Ejercer la direccion del personal y proceder a su contratacién, con las autorizaciones 0
los informes previos que exige la legislacién vigente y extinguir las relaciones laborales,|
lautorizando los gastos cor i

Se modifica la redaccién

Articulo 9.2.1) Resolver los expedientes disciplinarios abiertos a personal de la Agencia
iniciados por la Gerencia, dando cuenta al Consejo de Administracion

9.2.1) Incoar los expedientes disciplinarios abiertos a personal dela Agencia iniciados por la
Gerencia, dando cuenta al Consejo de Administracion, sin perjuicio de las competencias de la
| Direccién General de Funcién Pablica para su resolucién.

Se modifica la redaccion

Articulo 11.n) Las demés funciones que se le atribuyan la Ley XXX, de creacidn dela Agencia.

Articulo 11.n) Las demés funciones que se le atribuyan reglamentariamente.

Se modifica la redaccién

Articulo 13.2. Sunombramiento y cese corresponde al Consejo de Gobierno mediante Decreto,

a propuesta de la Consejeria a |a que esté adscrita la Agencia y oido el Consejo de

Adminstracion, pudiendo ser un cargo compatible con la titularidad dela Direccion General
materia de transicién energética

Articulo 13.2. Su nombramiento y cese corresponde al Consejo de Gobierno mediante Decreto,
2 propuesta de la Consejeria a la que esté adscrita la Agencia y oido el Consejo de
Adminstracion.

Se elimina la referencia a la posibilidad de que el gerente dela agencia sea el titular de la DG
con competencias en transicion energética, dado que en la nueva propuesta se plantea
suprimir ese 6rgano administrativo.

Articulo 14.2.0) Ejercer cualquier otra facultad que el Consejo de Administracion o la

Articulo 14.2.0) Ejercer cualquier otra facultad que el Consejo de Administracion o la

Presidencia le atribuyan expresamente y deleguen, asi como las demas enlaley
XXX de creacion de la Agencia.

idencia le atribuyan expi y deleguen, asi como las que se e atribuyan

Se modifica la redaccion

Articulo 15. Régimen juridico - financiero

Articulo 15. Normativa aplicable

Se modifica el titulo del articulo, en coherencia con la propuesta realizada por esta DG

Articulo 17.1. El personal al servicio de la Agencia puede ser laboral y funcionario

Articulo 17. €l personal que no forme parte de los 6rganos de direccion al servicio dela
Agencia puede ser laboral y funcionario

Se modifica la redaccién del articulo en coherencia con la propuesta realizada por esta DG.

Articulo 17.2. No se podré nombrar a personal eventual.

Se elimina este apartado.

Articulo 20.2. La Agencia dispondra de una relacion de puestos de trabajo propia, como
instrumento de ordenacién de los recursos humanos, que tiene que incluir a todo el personal
al servicio de la entidad. Corresponde al Consejo de Administracién, a propuesta de la
Gerencia, aprobar la relacién de puestos de trabajo.

Articulo 20.2. La Agencia dispondra de una relacion de puestos de trabajo propia, como
instrumento de ordenacién de los recursos humanos, que tiene que incluir a todo el personal
al servicio de la entidad. Corresponde al Consejo de Administracion, a propuesta de la
Gerencia, aprobar la relacién de puestos de trabajo, previo informe de los drganos

en materia de hacienda y funcién publica.

Se completa la redaccion con la referencia a los informes previos de los érganos competentes
en materiad de hacienda y funcién piblica, en coherencia con el articulo 10.3 del proyecto de
ley de creacion de la agencia y la propuesta realizada por esta DG.

Disposicion adicional. Modificacién normativa. Se modifica el articulo 1 del Decreto
48/2020, de 3 de septiembre, por el que se establecela estructura organica dela Consejeria
de Sostenibilidad y Transicién Ecolégica y sus funciones...

Se afiade esta disposici6n adicional, con el fin de suprimir de la estructura dela Consejeria
la DG de Transicion Energética y Cambio Climatico asi como eliminar sus competencias de la
Consejerfa (En concreto, energia y transicién energética; cambio climético).

Disposicion derogatoria. Derogacion normativa. Quedan derogados los articulos 6y 7.2.6 del
Decreto 48/2020, de 3 de septiembre, por el que se establece la estructura organica dela
Consejeria de Sostenibilidad y Transicion Ecoldgica, y sus funciones en desarrollo de la Ley
3/2003, de 3 de marzo, de Organizacion del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La
Rioja, asi como las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a lo establecido
en este Decreto

Se derogan dichos articulos, en los que se regulan en la actualidad la estructura y funciones
dela DG de Transicion Energética y Cambio Climatico.

Se observa, tal y como se indica en la tabla, que algunas de las modificaciones que se han introducido por
el centro gestor se propusieron por esta DG en el informe de 29 de junio. Por citar algun ejemplo, las que
afectan al articulo 10.4 del anteproyecto de Ley, asi como a los articulos 4, 15 ,17 y 20 del proyecto de
decreto. Esta DG valora de modo positivo la consideracion de estas propuestas.

Por otra parte, cabe destacar que el Unico ajuste introducido con respecto a la propuesta inicial de la que
se estima impacto presupuestario es la relativa a la modificacién del Decreto 48/2020, de 3 de septiembre,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Sostenibilidad y Transiciéon Ecoldgica, y
sus funciones, en desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organizacién del Sector Publico de la

Comunidad Auténoma de La Rioja.
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A través de esta modificacion se plantea suprimir la DG de Transiciéon Energética y Cambio Climatico, de
modo que sus funciones se asuman por la agencia que se plantea crear, y se elimina de la lista de
competencias de la Consejeria las relativas a la energia, transicion energética y cambio climatico.

Por otra parte, la nueva version del plan de actuacion inicial modifica la propuesta inicial, en sintesis, en los
siguientes aspectos:

e Competencias. Se completa el listado de competencias en coherencia con la nueva propuesta de
Ley de creacién y de decreto que regula los estatutos.

e Memoria acreditativa de la conveniencia de ARTE. Se completa la motivacién en la légica que se
analizara en el apartado tercero de este informe, en coherencia a la propuesta realizada por esta
DG.

e Plan econémico financiero. En sintesis, se modifica segun se detalla a continuacion:

o Se hace referencia a que se extiende el andlisis a mas de un ejercicio presupuestario, en
coherencia con la propuesta de esta DG.

o Se adapta el andlisis al hecho de que el personal que en la actualidad esta prestando
servicios en la DG de Transicién Energética y Cambio Climatico pasara a formar parte de la
nueva Agencia.

o Se modifica la estimacion de los gastos en bienes corrientes y servicios. En concreto:

= Se elimina el concepto de otros, que en la primera propuesta aparecia duplicado y
por dos importes distintos.

= Se aumenta de 0,2 millones de euros a 0,5 millones de euros la previsién de gasto
con concepto de estudios y trabajos técnicos.

o Se incluye una previsién de gasto inicial en concepto de equipos para procesos de la
informacion.

o Se afade un apartado relativo a transferencias de capital.

o Se elimina el escenario pesimista del andlisis, que solo se refiere a los gastos previstos, en
el horizonte 2022-2024.

o Se modifica el organigrama. En concreto, se incluye una nueva unidad (de gestiéon vy
tramitacion), en la que esta previsto integrar a la mayor parte del personal actual de la DG
que se plantea suprimir.

Tercero: Motivacién y oportunidad de creacién de la Agencia.

En el informe de 29 de junio esta DG solicité al centro gestor que incorporara, tanto a la exposicion de
motivos de la ley como al plan de actuacion, argumentos que reforzaran la necesidad de creacion de la
agencia, entre lo que sin duda cabria destacar el Plan “Espafa Puede”, indicando de dicho Plan las
politicas, componentes y reformas o inversiones que podrian gestionarse mas eficazmente mediante la
creacion de la entidad propuesta.

El centro gestor hace referencia en su informe de 25 de agosto a que, “desde el punto de vista formal, no
se considera procedente justificar la creacion de la Agencia en la exposicion de motivos de la Ley (norma de
caracter general y con afan de permanencia) citando el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
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dado el caracter coyuntural del mismo, si bien se acepta como mas adecuado que se mencione en el Plan
inicial”.

En concreto, en el plan inicial se han anadido varios parrafos que inciden en este aspecto.

Se hace referencia al fuerte impacto de la pandemia en la economia espafiola, y que las medidas
tradicionales de apoyo a las empresas y las familias no son suficientes para recuperar a corto plazo el nivel
de produccién y volver a medio plazo a la senda de inversién y crecimiento potencial previos a la
pandemia.

Afade que, en este contexto, los nuevos instrumentos comunitarios de financiacion Next Generation EU
proporcionan una ocasién extraordinaria para desplegar este Plan y contrarrestar asi el impacto de la
pandemia sobre la inversién y la actividad econémica.

Hace referencia a que estos nuevos mecanismos proporcionaran a Espafia hasta 140.000 millones de
euros en transferencias y créditos en el periodo 2021-2026, que se uniran al resto de instrumentos
previstos en el Marco Financiero Plurianual para impulsar inversiones y reformas en los ambitos prioritarios
a nivel europeo. En concreto, cita los siguientes: Apoyar la transicién ecoldgica y la transformacion digital,
impulsar un crecimiento sostenible e inclusivo mediante el aumento de la productividad y el crecimiento
potencial, la 1+D y un mercado interior eficiente con fuertes pymes, reforzar la cohesién social y territorial,
aumentar la resiliencia sanitaria, econdémica, social e institucional, y desarrollar politicas para las
generaciones futuras, nifos y jovenes, en particular mediante la educacién y la capacitacién profesional.

Indica asi mismo que el Plan de Recuperaciéon ESPANA PUEDE incorpora una importante agenda de
inversiones y reformas estructurales, que se interrelacionan y retroalimentan para lograr cuatro objetivos
transversales: avanzar hacia una Espafia mas verde, mas digital, mas cohesionada desde el punto de vista
social y territorial, y mas igualitaria.

En cuanto al primer eje afnade que el mismo refuerza la inversion publica y privada para reorientar el
modelo productivo, impulsando la transiciéon verde, la descarbonizacion, la eficiencia energética, el
despliegue de las energias renovables, la electrificacion de la economia, el desarrollo del almacenamiento
de energia, la economia circular, las soluciones basadas en la naturaleza y la mejora de la resiliencia de
todos los sectores econdmicos.

Y que, en respuesta a este enorme reto nacional, se hace imprescindible dotar a La Rioja de un organismo
capaz de gestionar las subvenciones territorializadas y de gestion centralizada que llegaran a La Rioja y
que como se expresa en el parrafo anterior tendran una alta componente de sostenibilidad, transversal a
todas ellas. Indica que las cantidades que se deberan gestionar en el periodo 2021-2023 seran
equivalentes a varios presupuestos anuales de nuestra comunidad y de no aprovechar esta oportunidad
histérica nuestra region perdera el tren de la transformacién que va a tener lugar en nuestro entorno, tanto
nacional como internacional.

Por ofrecer alguna cifra y teniendo en cuenta el peso aproximado de la Comunidad en las convocatorias
territorializadas del Ministerio es de al menos un 1%, entre los componentes del Plan directamente o
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indirectamente relacionadas con la Sostenibilidad La Rioja debe recibir en los proximos 2 afios del orden
de 300 millones de euros.

Por otra parte, en el informe de la DG de Transiciéon Energética y Cambio Climatico, de 25 de agosto de
2021, se hace referencia, a que finalmente se ha decido que la Agencia asuma la totalidad de las funciones
y competencias atribuidas en la actualidad a la citada DG, y que estas funciones se estan incrementando
de modo exponencial en varios aspectos: planificador, normativo, inversor, de fomento y de prestacion de
servicios, con o sin contraprestacion econémica por parte de los usuarios.

Afade que del total que movilizara el Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia en el periodo
2021-2023 (70.000 millones de euros), un 40,29% de las inversiones deberan contribuir a la mitigacion y
adaptacién al cambio climatico.

Y concluye indicando que todas estas funciones requieren de una autonomia en la gestién y de un
patrimonio y presupuesto propio que hagan mas eficaz la gestién, dado que la misma, estard, al menos en
parte, sujeta al derecho privado.

Esta DG valora de modo positivo que se haya completado la motivacion de la creacién de la ARTE en la
l6gica descrita.

No obstante, se recomienda aportar datos que permitan cuantificar y objetivar lo indicado con anterioridad,
en la l6gica a la que se hara referencia en el apartado quinto c) de este informe.

Cuarto: Tipo de organismo publico. Organismo auténomo vs entidad publica empresarial.

En este apartado esta DG recomendé al centro gestor analizar mas detalladamente la forma a adoptar por
la entidad (entidad publica empresarial/organismo auténomo), teniendo especial consideracion aspectos
que podian suponer un impacto econémico considerable como el régimen fiscal derivado de la forma
elegida.

En concreto, se indicaba que una de las funciones principales que se le encomiendan a la ARTE es la de
fomento, actuacién mas propia de los organismos auténomos que de las entidades publicas empresariales.

El centro gestor aclara en su informe complementario que “la Ley 3/2003, de 3 de marzo, en su articulo
40.2 permite el desemperio de funciones de fomento a las entidades publicas empresariales. Sin embargo,
a la inversa, un organismo autonomo no sujeta su actuacion al derecho privado ni le es propio asumir
funciones con contraprestacion econdémica”.
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Quinto: Plan econémico financiero. Impacto de la creacién de la agencia en términos de déficit puablico y
regla de gasto.

a) Presupuesto de gastos.
a. Gastos de personal. Plantilla.

En el nuevo plan inicial de actuacion de la ARTE se hace referencia a que toda la plantilla de la DG de
Transicién Energética y Cambio Climatico pasaria a formar parte de la unidad de gestién y tramitacion de
ARTE, con excepcion del técnico de calidad ambiental, que se incorporaria al servicio de cambio climatico.

Concreta que en este momento esta plantilla esta integrada por 1 alto cargo, 2 ingenieros, 1 asesor para la
innovacioén, 1 técnico de calidad ambiental, 2 administrativos y 2 auxiliares, uno de ello el secretario del
DG. Por tanto, sin contar con el alto cargo, detalla un total de 8 personas.

Sin embargo, segun “direcciones utiles” en la DG trabajan, sin contar con el DG, un total de 10 personas,
con el siguiente detalle, al que habria que sumar la secretaria del DG:

e Seccion de la Energia (7):
o Jefe de Seccion de Energia
Ingeniero Industrial
Ingeniero Técnico Industrial
Auxiliar A.G
Administrativo A.G
Administrativo A.G
¢ Ingeniero Técnico Agricola
e Servicio de Cambio Climatico (2):
e Asesor para la innovacién y cambio climatico
e Técnico Superior Calidad Ambiental

Por tanto, no se estarian teniendo en cuenta en el andlisis dos personas que estan desempefando las
funciones en la DG analizada (en concreto, parece que los ingenieros técnicos).

En consecuencia, se solicita al centro gestor la revisién de esta cuestion y en su caso modifique el plan de
actuacion inicial con el fin de que refleje el personal actual real de la DG de Transicién Energética y Cambio
Climatico.

Sin perjuicio de lo anterior, el centro gestor indica que el coste total actual del personal funcionario de la
DG tiene un coste por importe de 441.779,60 euros.

Por otra parte, hace referencia al personal adicional que seria preciso para completar la plantilla de la
ARTE, tal y como se resume en la siguiente tabla:
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Coste
N d itari
Unidad Personal i € l,ml arlo Coste total
efectivos (incluida
ss)

Técnico AG 1,00 42.943,63 42.943,63

Servicio de |Gestion AG 1,00 36.728,07 36.728,07

asesoria  [Administrativo AG 1,00 29.427,14 29.427,14

juridica  |Auxiliar AG 2,00 25.958,58|  51.917,16

Total 5,00 [ 161.016,00

servicio d Ingeniero superior 3,00 49.657,43 148.972,28

VIO Be 1y dministrativo AG | 1,00 | 20427,14|  29.427,14
proyectos y

e .. |Auxiliar AG 2,00 25.958,58 51.917,16

planificacion b

Total 6,00 230.316,58|

Servicio Ingeniero superior 1,00 49.657,43 49.657,43

cambio Administrativo AG 1,00 29.427,14 29.427,14

climdtico  |Total 2,00 79.084,57

TOTAL 13,00 470.417,15

Es decir, ademas del personal actual de la DG de Transicion Energética y Cambio Climatico, seria preciso
contar con un total de 13 personas.

No obstante, afiade que, de esas 13 personas, 4 (2 ingenieros, 1 administrativo y 1 auxiliar administrativo)
se prevé transferir de otros organismos de La Rioja que en estos momentos estan desempefiando
funciones de gestién de ayudas de sostenibilidad.

A partir de esta observacion y de los datos resumidos en la tabla anterior, esta DG estima el coste de esas
4 personas en 154.700,57 euros, tal y como se detalla:

Coste
N2 de unitario

Personal ) ) ) Coste total
efectivos (incluida

)

Ingenieros 2,00 49.657,43
AdministrativoAG | 1,00 29.427,14)

Auxiliar AG 1,00 25.958,58 958,
Total 4,00 154.700,57 |

Por tanto, el coste vinculado a las nuevas necesidades de personal se cifraria en 315.716,58 euros
(470.471,15 - 154.700,57).

En sintesis:
En la DG de Transicién Energéticay Cambio Climético 441.779,60
Personal ya existente en la CAR En otros organismos de la CAR 154.700,57
Total personal ya existente en la CAR " 596.480,17
Nuevo personal adicional al ya existente en la CAR |Adicional 315.716,58
Total 912.196,75
en fomate FOFAA 17 Firma PAJES . Custodiado en repositonio seguro del Gobierno de La Rioja. 7 14
Expediente Tipo Procedimiento N° Documento
00860-2020/143399 Informe Solicitudes y remisiones generales 2021/0764901
Cargo Firmante / Observaciones Fechathora
1| Jefa Area Planificacion Presupuestaria Maria Fernandez Muro 09/09/2021 11:15:00
2| Jefa Servicio Planificacién y Control Presupuestario Amaya Latorre Sobrén 09/09/2021 11:20:21
3| Director General de Control Presupuestario Guillermo Bravo Menéndez-Rivas 09/09/2021 12:31:45

4| SELLADO ELECTRONICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: EQFYNCPB7MGXIPB  Direccion de verificacion: http:/www.larioja.org/verificacion 09/09/2021 12:33:00



www.larioja.org

1 4
[ Y

Gobierno
de La Rioja

A la vista de todo lo anterior se puede estimar el impacto de las nuevas necesidades de personal en las
cifras de déficit publico y regla de gasto en torno a 0,3 millones de euros, dado que el resto de personal ya
esta devengando gasto en nuestra comunidad.

b. Gastos de personal. Estructura.

El centro gestor indica en este apartado que en la estructura de la DG existen dos jefaturas de servicio sin
dotar y una jefatura de seccién.

Sin embargo, segun el articulo 6 del Decreto 48/2020, de 3 de septiembre, la estructura actual de la DG es
la siguiente:

e Servicio de Transicién Energética.

e Seccibn de Energia.

e Seccién de Programas y Subvenciones.
e Servicio de Cambio Climatico.

En consecuencia, no se esta teniendo en cuenta en el andlisis una de las secciones.
Por otra parte, indica que la estructura de la nueva plantilla seria la siguiente:

1 Jefe de Servicio de Asesoria Juridica (nueva creacion).

1 Jefe de Seccién de Energia (heredado de la estructura anterior).

1 Jefe de Servicio de Proyectos y Planificacién (existente sin dotacion en la estructura anterior).
1 Jefe de Servicio de Cambio Climatico (existente sin dotacion en la estructura anterior).

Cifra el coste del cambio de estructura la cifra en 83.677,96 euros, si bien no se concreta en el expediente
de donde proceden estas cifras.

Segun lo indicado con anterioridad, esta DG considera que el cambio de estructura consistiria en cambiar
una seccion por un servicio, dado que en la estructura actual cuenta con dos servicios y dos secciones y la
nueva con tres servicios y una seccion.

En consecuencia, se solicita al centro gestor que modifique la redaccion del plan de actuacion inicial con el
fin de que refleje la estructura actual de la DG, asi como el andlisis del coste del cambio de estructura en
esta logica y aporte el detalle de dicho analisis.

c. Gastos de personal. Adecuacién al organigrama y a las funciones de la ARTE.

Segun el nuevo plan de actuacién inicial remitido la estructura organizativa de personal prevista para la
ARTE es el siguiente:
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1 TAG +1 admin+2 aux

Gerente

Consejo Administracion

Presidente
ConsejerodeSostenibilidad

AsesoriaJuridica
Unidad de Gestiany

tramitacion
admin

3ing+2 admin+2 aux
admin

Unidad de Proyectosy

3ing+1admin+2 aux
admin

Unidad ds bio Climatico
1ing+1 Tecnico+ 1 Admin

A la vista de este organigrama se observa que no se concretan en esta estructura la plaza de gestion AG
contemplado en el estudio de costes.

Tampoco se detalla la misma en el apartado 7.2, relativo a las plazas propuestas, en el que se indican las

siguientes:

UNIDAD DE GESTION Y
TRAMITACION

3 INGENIEROS ; 2 ADMIN + 2 AUX
ADMIN

UNIDAD DE PROYECTOS Y
PLANIFICACION

3 INGENIEROS ; 1 ADMIN + 2 AUX
ADMIN

UNIDAD DE CAMBIO CLIMATICO

1 INGENIERO; 1 TECNICO ; 1
ADMINISTRATIVO

UNIDAD DE ASESORIA JURIDICA

1TAG ; 1IADMINISTRATIVO +2 AUX

ADMIN

En consecuencia, seria conveniente adecuar la estimacién de costes a la propuesta de estructura o
viceversa, dado que, en caso contrario, el estudio de costes no reflejara el coste real de la estructura

propuesta.

Por otra parte, se observa que el organigrama y el cuadro anterior refleja un total de 8 personas de la actual
DG de Transicion Energética y Cambio Climatico (en concreto, las 7 de la Unidad de Gestion y Tramitacion
y el técnico de la Unidad de Cambio Climatico). Sin embargo, no se refleja el total de las 10 personas a las
que se ha hecho referencia en el apartado quinto a. a) de este informe, que a juicio de esta DG es el
personal adscrito a dicha DG, por lo que se solicita al centro gestor la revisidon de esta cuestion y, en su
caso, que se rehaga el organigrama y el apartado 7.2 en la l6gica descrita.
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Por ultimo, destacar que en este apartado se hizo referencia a que no se concretaba en el plan de
actuacion inicial la unidad que llevaria a cabo las funciones de presupuestos, contabilidad y control interno,
por lo que se proponia que se completara en esta légica.

En la nueva version del plan de actuacion inicial se detalla lo siguiente:

e “En el departamento de asesoria juridica estaria el personal que lleve los temas administrativos
propios de la Agencia (contratos, juridico, personal, presupuestos, contabilidad y controles
internos).

e las otras dos unidades tienen un cardcter técnico y se encargan de las actividades
correspondientes para la gestion de ayudas y direccion de proyectos, de la planificacion energética
de la Comunidad y de los temas de adaptacion al Cambio Climatico en todas sus vertientes”.

Por tanto, se concreta en la nueva version del plan de actuacion inicial que sera la Unidad de Asesoria
Juridica la que se encargara de las funciones de presupuestos, contabilidad y control interno.

No obstante, no se detalla cudles seran las funciones de la Unidad de Gestién y Tramitacién, de la que
formara parte el personal actual de la DG de Transicion Energética y Cambio Climatico, por lo que se
propone que se complete el plan con esta informacion, con el fin de que se detallen las funciones de todas
las unidades que integraran la agencia.

d. Gastos en bienes corrientes y servicios.
En el informe de 29 de junio esta DG hizo referencia lo siguiente en lo que respecta a estos gastos:

e “Los gastos postales estan duplicados, dado que aparecen 2 veces con 20.000 euros en cada caso.

e Aparece dos veces el concepto relativo a “otros” con el siguiente detalle por orden de aparicion en la tabla:
o Otros: 1.000 euros.
o Otros: 10 euros.”

En la nueva versién del plan de actuacion inicial se han eliminado el concepto de “otros” por los 10 euros.
No obstante, siguen apareciendo duplicados los 20.000 euros de los gastos postales, por lo que seria
deseable eliminar uno de ellos.

Por otra parte, se observé en el informe de junio que el concepto de mayor coste sobre el total era el
relativo a los estudios y trabajos técnicos (0,2 millones de euros, lo que suponia un 34 % sobre el total). Se
indicaba que se preveia por tanto un alto grado de externalizacién de las funciones de esta agencia, por lo
que seria aconsejable motivar tal circunstancia en el plan de actuacion.

En la nueva versién del plan de actuacién inicial se ha incrementado en un 150 % la previsién de gasto
para este concepto (de 0,2 millones de euros a 0,5 millones de euros) y su nuevo peso sobre el total de los
gastos en bienes corrientes y servicios se situa en un 57 %.
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A la vista de lo anterior se reitera que seria deseable que se motivara este algo grado de externalizacién
previsto en el plan de actuacion inicial.

e. Inversiones.

En este apartado se invitd al centro gestor a completar el estudio de costes relativos al coste de los
equipos informaticos, dado que en caso contrario se estarian infravalorando las inversiones previstas, vy,
por tanto, el impacto de la creacién de la agencia en términos de déficit publico y regla de gasto.

El centro gestor ha completado esta informacién (lo estima en 60.000 euros de inversion inicial), lo que se
valora de modo positivo por esta DG.

Por otra parte, se indicé que tal y como se habia argumentado en la peticion de refuerzo de los motivos de
creacion de la agencia, seria necesario incluir en este capitulo las inversiones previstas cuya financiacién
se realizaria a través del Plan “Espafia Puede” a través de las mencionadas politicas y componentes.

No obstante, esta informacién no ha sido proporcionada por el centro gestor, por lo que la estimacién de
gasto en materia de inversiones estaria incompleta.

f. Otros gastos.

Esta DG indic6 en el informe de junio que el plan econdmico financiero no incluia otros gastos de la ARTE
que se imputarian a capitulo 4 y 7, es decir, los derivados de la actividad de fomento de la agencia.

El centro gestor ha proporcionado la siguiente tabla relativa a las transferencias de capital previstas:

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 2021 2022 2023|Total

Eficiencia Energética en instalaciones agropecuarias 445247
MOVES Il 2000000 696806 2696806
Programa de Ayudas para autoconsumo y almacenamiento 4000000 1828709 5828709
Programa de Ayudas para energias renovables térmicas 1000000 500000 1500000
Energias Renovables en Ayuntamientos y Nucleos Rurales 500000 300000 800000
Plan Renove Illuminacién 300000 300000 600000
TOTAL 7800000 3625515 11870762

Y afade lo siguiente:

“La siguiente tabla refleja las 4 transferencias de capital ya consignadas por el IDAE dentro del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia en la primera mitad de 2021 con alcance hasta 31 de diciembre de
2023. Como vemos suponen casi 10 millones y medio de euros que de poderse gestionar adecuadamente se
convertirian en 21 millones de euros que deberian ser gestionados por la Agencia.

A estas cantidades deberemos afiadir las nuevas convocatorias de ayudas en los proximos dos afios con lo
que podemos estimar una cifra de alrededor de 50 millones de euros en transferencias de capital desde el
Ministerio.”
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A la vista de lo anterior esta DG observa que:

e Segun el contenido de la tabla no se trata de 4, sino de 6 transferencias de capital.

e La suma total de todas ellas se situa en 11,87 millones de euros, no en “casi 10 millones y medio
de euros”.

e En la linea de “eficiencia energética en instalaciones agropecuarias” no se ha aportado cifra en
ninguna anualidad y sin embargo el total suma casi 0,45 millones de euros.

b) Presupuesto de ingresos.

En el apartado 6.4 de la nueva version del plan inicial de actuacién de la agencia se hace referencia a que
sus ingresos derivaran de los presupuestos anuales de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Tal y como se deduce del literal del resto del plan de actuacién inicial, se prevé recibir ingresos
procedentes del Estado y de la Unién Europea, y, ademas, parte de la motivacion de creacién de la
agencia radica en que se prevé aumentar los ingresos externos destinados a financiar el gasto que se
ejecute con la misma.

c) Escenarios y consideraciones globales presupuestarias.

En el informe de 29 de junio esta DG propuso al centro gestor que, manteniendo los tres escenarios
presupuestarios contemplados para el presupuesto de ingresos, se propusieran tres escenarios
equivalentes en cuanto a presupuesto de gastos, y que, realizando una revision de los gastos estimados,
incorporando inversiones y transferencias tanto corrientes como de capital, se presentara una situacion
equilibrada desde un punto de vista presupuestario.

Asi mismo se recomendaba que esta estimacioén se realizara para un escenario superior al de un ejercicio,
dada la necesidad de considerar un andlisis a mayor plazo de cara a evaluar el impacto presupuestario
derivado de la creacién de la agencia.

El centro gestor ha incluido en el apartado relativa a los escenarios la siguiente tabla:

Escenario neutro Escenario optimista
Conceptos
2023 2023
Gastos de personal 1.000.000,00  1.000.000,00  1.000.000,00{ 1.000.000,00  1.000.000,00  1.000.000,00|
Gastos corrientes 881.500,00 881.500,00 581.500,00 881.500,00 881.500,00 581.500,00
Inversiones 80.000,00 20.000,00 20.000,00 80.000,00 20.000,00 20.000,00
Transferencias de capital 7.000.000,00  7.000.000,00  3.000.000,00 15.000.000,00 15.000.000,00 15.000.000,00

Asi mismo en el literal aclara lo siguiente:

“En la tabla de arriba se presentan dos escenarios que recogen los gastos, inversiones y transferencias de
capital recogidos anteriormente.
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La diferencia entre el escenario neutro y el optimista descansa fundamentalmente en la posibilidad de duplicar
las transferencias de capital del IDAE si se gestionan correctamente el 80 % de las mismas en los primeros 15
meses desde la concesion”.

A la vista de lo anterior se observa lo siguiente:

e Se ha eliminado del analisis el escenario pesimista.

e Los escenarios se acotan a los conceptos de gastos y no incluye informacién sobre los ingresos
previstos.

e Las cifras indicadas en las transferencias de capital no coinciden con las proporcionadas en el
apartado 6.3.4 del plan de actuacién inicial. En especial, destaca la diferencia en el ejercicio 2023
(en el apartado 6.3.4 se prevé un gasto de 3.625.515 euros, mientras que en el analisis de
escenario se sitla en 7 millones de euros).

En consecuencia, se reitera al centro gestor el contenido de las conclusiones del informe de 29 de junio, en
las que se hizo referencia a la necesidad de presentar unos presupuestos de gastos y de ingresos
equilibrados y con un enfoque a mayor plazo que el plasmado en el plan econédmico-financiero del primer
plan de actuacion inicial remitido.

Con el fin de facilitar esta labor esta DG ha elaborado el siguiente esquema de andlisis:

Escenario pesimista Escenario neutro Escenario optimista

2021 2022 2023 2021 2022 2023 2021 2022 2023
GASTOS
personal (1)
Bienes y servicios (11)
ALTERNATIVA a) |TTenTerencias corrientes (IV)
Situacién actual: |Inversiones (Vi)
Gestion através |Transferencias de capital (VII)
de la DG de Total gastos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transicion INGRESOS
Energéticay Fondos propios
Cambio Climatico Estado
UE
Otros
Total ingresos 0,00 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00|
GASTOS
Personal (1)
Bienes y servicios (I1)
Tranferencias corrientes (IV)
ALTERNATIVAB) [Inversiones (V1)
Propuestadel  |Transferencias de capital (VII)
centro gestor: Total gastos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Gestion através |INGRESOS
de la ARTE Fondos propios
Estado
UE
Otros
Total ingresos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Este andlisis permitiria motivar en mayor medida la creacién de la agencia en la l6gica descrita en la ultima
parte del apartado tercero de este informe, asi como estimar su impacto global en las cifras de déficit
publico y regla de gasto en el medio plazo, a través de la comparativa del importe financiado a través de
los fondos propios.
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Sexto: Conclusiones.

Se devuelve el expediente al centro gestor con el fin de que se pronuncie sobre las cuestiones planteadas
en este informe, emitido a partir de las nuevas versiones remitidas a esta DG del anteproyecto de ley de
creacion de la ARTE, el proyecto del decreto por el que se aprueban sus estatutos y el nuevo plan de
actuacion inicial.

En especial, y en coherencia con el informe emitido por esta DG el 29 de junio de 2021, destaca la
necesidad de presentar unos presupuestos de gastos y de ingresos equilibrados en los tres escenarios
(pesimista, neutro y optimista) en el medio plazo, en la légica descrita en el apartado quinto c) de este
informe, con el fin de motivar en mayor medida la creacién de la agencia y poder estimar su impacto global
en las cifras de déficit publico y regla de gasto.

Firmado electrénicamente. Maria Fernandez Muro, Jefa de Area. Amaya Latorre Sobrén, Jefa de Servicio.
Guillermo Bravo Menéndez - Rivas, Director General.
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