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Gobierno Hacienda y Secretaria General Técnica
de La Rioja Administracién Piblica

MEMORIA FINAL DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA
CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Expte.: 04/2020
R2.: ACD/LGV/EMS/fbp
Servicio: Planificacién y Ordenacion Juridica

Asunto: Anteproyecto de ley de Mecenazgo de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

ANTECEDENTES.

El objeto de esta memoria es documentar la tramitacién de la Ley Mecenazgo de la Comunidad Auténoma
de La Rioja. Su exigibilidad deriva de los articulo 35.2 y 39.1 de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de
Funcionamiento y Régimen Juridico de la Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

La Direcciéon General de Tributos, en cumplimiento del articulo 34 de dicha Ley, y concretamente de su
apartado 2, que determina que la elaboracién de proyectos de disposicion general implican la elaboracion
de un borrador inicial que ird acompanado por una memoria justificativa, ha remitido el texto inicial de
dicha norma junto con una memoria justificativa, que se ha incorporado al expediente, en la cual se justifica
la adecuacion, oportunidad y coste de la norma propuesta.

No obstante, en el presente expediente se ha dado una particularidad procedimental que conviene aclarar.
Los estudios previos sobre la normativa comparada en la materia, asi como las conversaciones con las
demas consejerias sobre las lineas a financiar por este método comenzaron en esta Secretaria General
Técnica, a instancias del entonces Consejero de Hacienda, que también dictdé resolucion inicial
encomendando a este 6rgano la redaccion del primer borrador y la elaboracién de la memoria justificativa.
El texto inicialmente concebido para remitir al tramite de audiencia corporativa fue el resultado de dichos
estudios y actuaciones previas.

La situaciéon en la que se tomé dicha decisiéon fue la del confinamiento domiciliario, cuando comenzaron a
recibirse donaciones de particulares para la lucha contra el COVID19, y se empezaron a aprobar los
certificados para la deduccion en IRPF. En ese momento se observé la ausencia de un marco legal propio,
y se optd por aprobar una norma especifica con rango legal, dado que se trata de una norma con efectos
fiscales que incide en elementos esenciales de varios impuestos.
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Una vez elaborado ese texto y un borrador inicial de la memoria desde esta SGT, la Direccién General de
Tributos efectué numerosas sugerencias que no se habian considerado —como la regulacion de los créditos
fiscales-, lo que llevé a la redacciéon del borrador que finalmente se sometidé al tramite de audiencia
corporativa. Finalmente, dado que la memoria de coste fiscal iba a ser necesariamente elaborada por la
DGT, dado que es el centro que disponia de los datos para ello, y que también analizaria y contestaria las
alegaciones presentadas durante la fase de audiencia corporativa, se optd por transferir a dicha direccion
general la elaboracion de la memoria inicial y del borrador inicial para su tramitacién, con la conformidad
del titular de la Consejeria.

CONTENIDO.
La estructura y el contenido de la norma se describe y analiza pormenorizadamente en la memoria

justificativa elaborada por la Direccion General de Tributos, a la que nos remitimos por economia
procedimental.

CONTENIDO ECONOMICO.

Ha sido objeto de una memoria econémica por parte de la Direccion General de Tributos, a la que también
nos remitimos por la misma razén sefialada en el apartado anterior de esta memoria, y que estima su
impacto en 727.800 euros.

INFORMES Y TRAMITES.

1. Informacién previa.

La Ley no se sometié al tramite de informacién previa, al darse todas las circunstancias previstas en el
articulo 32 bis de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento y Régimen Juridico de la Administracion
de la Comunidad Auténoma de La Rioja, cualquiera de las cuales permite omitir este tramite.

La norma no tiene un impacto significativo en la actividad econdmica, considerando varios criterios: ni por
el peso del sector cultural sobre el conjunto de la economia de La Rioja, ni por el peso del mecenazgo
sobre la financiacion del sector cultural —precisamente ésa es la situacion que se desea modificar- ni por el
coste presupuestario previsible sobre el total de los presupuestos de la Comunidad Auténoma de La Rioja.
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En cuanto a los sectores sanitario y social, si bien su impacto en el conjunto de la economia es mayor, la
incidencia del mecenazgo sobre ellos es incluso inferior a la correspondiente al sector cultural.

El anteproyecto no impone obligaciones relevantes a los destinatarios, no considerandose como tales la
emision de justificantes al donante por las donaciones recibidas, puesto que el resto de obligaciones

formales derivan de la propia normativa fiscal o contable ya vigente, y sobre las que esta norma no incide.

El texto propuesto, finalmente, regula aspectos parciales puesto que no puede incidir ni en los impuestos
estatales no cedidos, ni en los impuestos locales.

2. Resolucién de inicio.

La resolucién de inicio del procedimiento fue dictada con fecha 29 de mayo de 2020 por el entonces
Consejero de Hacienda, 6rgano competente de conformidad con lo dispuesto en el articulo 33.1 de la Ley
4/2005, de 1 de Junio, de Funcionamiento y Régimen Juridico de la Administracién de la Comunidad
Auténoma de La Rioja.

Se ha aclarado en el apartado de antecedentes el cambio sobrevenido en el 6rgano que ha tramitado la
memoria y el texto inicial.

3. Tramite de audiencia corporativa.

El borrador se someti6 al tramite de audiencia corporativa previsto en el articulo 36 de la citada Ley 4/2005.
La audiencia se sustancié en el portal Participa por plazo de quince dias habiles, entre los dias 16 de junio
y 8 de julio de 2020. Unicamente el Partido Riojano formulé alegaciones, que han sido analizadas en la
memoria justificativa de la Direccion General de Tributos.

4. Memorias justificativa y econémica.

Ambos textos han sido elaborados por la Direccion General de Tributos y remitidos para su tramitacion
junto con el borrador inicial, e incorporados al expediente.
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5. Memoria de tramitacién de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Hacienda y Administracién
Publica.

Existe memoria de tramitacién, de fecha 22 de diciembre de 2020, que cumple lo dispuesto con el articulo
9.1. h) de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organizacién del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de
La Rioja, que establece que corresponde a las secretarias generales técnicas tramitar, informar y, en su
caso, elaborar los proyectos de disposiciones generales correspondientes a su Consejeria.

6. Diligencia de formacién del expediente.

Se ha dictado diligencia, con fecha 22 de diciembre de 2020, para dar cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 35 de la Ley 4/2005, que dispone que corresponde al SGT declarar formado el expediente de
anteproyecto y acordar la continuacion del procedimiento sefialando los tramites que resultan procedentes.

7. Informe de la Direccién General de Control Presupuestario.

Se ha solicitado su informe preceptivo, segun lo previsto en el articulo 9.2.4 i) del Decreto 43/2020, de 3 de
septiembre, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Hacienda y Administracién
Publica y sus funciones en desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organizacién del Sector Publico
de la Comunidad Autébnoma de La Rioja. Este articulo dispone que corresponde a esta direccion general
informar todo anteproyecto de Ley, proyecto de disposicion general y plan general que implique aumento o
disminucién de los ingresos y gastos publicos.

La DGCP considera el expediente suficientemente motivado, si bien sefiala también que el coste fiscal se
ha calculado haciendo uso de una técnica de estimacion que, si bien es bastante probable que coincida
con los resultados finales, también es muy susceptible a las desviaciones. El problema descrito obedece a
la propia naturaleza del método de estimacién, y afecta incluso a las leyes de presupuestos generales, que
por ello se definen unanimemente por todos los tratadistas por una parte como una previsién estimativa de
los ingresos a percibir y por otro como una fijacién del limite del gasto a efectuar por el sector publico. La
primera parte esta sujeta al efectivo cumplimiento de las premisas sobre las que se construy6 el modelo de
evolucion de los ingresos, mientras que el segundo es un limite obligatorio.

En todo caso, se da el expediente por informado a los efectos de continuar con la tramitacion.
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8. Informe del Servicio de Organizacién e Innovacién de los Servicios Publicos.

El Servicio ha emitido informe segun lo dispuesto en el Decreto 125/2007, de 26 de octubre, por el que se
regula el ejercicio de las funciones en materia de organizacién administrativa, calidad y evaluacién de los
servicios en la Administracion General de la Comunidad Autonoma de la Rioja y sus Organismos
Auténomos. Sus articulos 2 y 4 disponen que informara con caracter preceptivo toda disposicion general
que suponga la creacién, modificacién o extinciéon de 6érganos o de procedimientos, por lo cual su informe
resulta preceptivo en relacidn con varios aspectos del capitulo Il de la norma proyectada.

El informe sefiala varias cuestiones que requieren modificaciones del texto o, en algun caso, aclaraciones.

En primer lugar, en relacién con el Consejo Riojano de Mecenazgo, el SOISP indica que es necesario
establecer la integracién administrativa y en su caso la dependencia jerarquica. Se ha modificado el articulo
14 para sefalar que el Consejo se integra en la Consejeria competente en materia de Hacienda, de la que
tiene dependencia jerarquica. También se recomienda establecer una remisién, en cuanto a su régimen de
funcionamiento, a lo dispuesto en la legislaciéon de régimen juridico de la Administracion. Esta sugerencia
tiene sentido puesto que al no ser basico no se aplicaria supletoriamente, o al menos no con supletoriedad
de primer grado. Asi pues, se ha afiadido un nuevo apartado 4 que indica que seran de aplicacion los
articulos que la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, dedican al
funcionamiento de 6rganos colegiados.

En relacion con los ganadores de premios y reconocimientos al mecenazgo, regulados en el articulo 15, el
anteproyecto establece la posibilidad de regular premios adicionales en norma reglamentaria, y de
inscribirlos en el registro que corresponda. El SOISP sefiala que no consta el registro en el que se han de
inscribir, y sugiere algunas alternativas. En realidad, no existe todavia registro en el que inscribir tales
categorias, y de ahi la ausencia de referencias concretas. Dado que el mecenazgo, tal y como se ha
configurado en La Rioja, no afecta exclusivamente al sector cultural y deportivo, como solia ser lo habitual,
sino también al sociosanitario, no parece una alternativa muy coherente con esta nuevo enfoque vincularlo
exclusivamente a un registro de naturaleza cultural.

La referencia en el informe a la modificacion de la ley 1/2007, de 12 de febrero, de Fundaciones de la

Comunidad Auténoma de La Rioja y el tipo de disposicidén de cierre mas adecuado para ello, ha quedado
sin objeto. Ante las observaciones de la DG de Justicia e Interior, que examinaremos por extenso en el
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apartado siguiente, no se produce esa modificacion del registro y en su lugar se crea un censo. Por tanto,
la cuestion planteada ha quedado sin obijeto.

En coherencia con esa observacién, el SOISP alerta de que no tiene constancia de la existencia de ningun
“Registro de entidades y actividades en materia de mecenazgo”, al que se refieren en la nueva redaccion
algunos articulos de la Ley 20/2017. Como hemos sefalado, el problema ha desaparecido al haber
sustituido ese registro de nueva creacién por un censo de naturaleza tributaria, cuya llevanza
correspondera a la Direccién General de Tributos.

Finalmente, el SOISP plantea la cuestion de la referencia en la disposicién transitoria Unica al Registro
General del Patrimonio Cultural, Histérico y Artistico al que se refiere el articulo 46 de la Ley 10/2017, de 27
de octubre, actualmente sin contenido. El informe plantea si la referencia es correcta. La respuesta se
encuentra en la disposicién final Unica, que da nueva redaccion a varios preceptos de la Ley, incluyendo al
articulo 46, al que dota de contenido con una referencia a ese Registro. Por tanto, la disposicién transitoria
es correcta, si bien tendra sentido pleno cuando la Ley de Mecenazgo entre el vigor y dote de nuevo
contenido a la Ley 10/2017. Es cierto que hasta ese momento se produce una remisién en vacio, pero en
esta fase de tramitacién no puede ser de otra manera.

9. Informe de la Consejeria de Servicios Sociales y Gobernanza Publica.

El anteproyecto ha previsto una modificacion del actual Registro de Fundaciones, al efecto de que tengan
cabida en el mismo las personas y entidades que tengan la condicion de beneficiarias segun lo dispuesto
en esta Ley de mecenazgo. Dado que el Registro de Fundaciones depende actualmente de la Consejeria
de Servicios Sociales y Gobernanza Publica, a través de la Direccion General de Justicia e Interior, se ha
considerado preceptivo solicitar su informe.

La Direccion General de Justicia e Interior ha emitido informe con fecha 21 de enero de 2021, en el que se
plasma su criterio contrario a la incorporacion de los datos sobre mecenazgo al Registro de Fundaciones
por varias razones, de la que la mas esencial es que tan solo una de las doce categorias de sujetos
susceptibles de mecenazgo son fundaciones, tratandose las otras once de personas fisicas y de otros
tipos de personas juridicas de naturaleza publica o privada. Por tanto, esta soluciéon desnaturalizaria el
Registro de Fundaciones como tal registro.

Pero ademas, desde el punto de vista de la organizacién administrativa, la actual unidad administrativa
encargada de la llevanza del registro, la Seccién de Fundaciones, se encarga también de las demas
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funciones publicas relacionadas con las fundaciones, incluyendo el ejercicio del protectorado, y solo de
éstas. Dotarle de funciones diferentes cuestionaria su actual denominacién y funciones.

Por ultimo, todos los registros de fundaciones de Espafia han asumido un criterio de organizacién por
secciones similar al del Estado, cuyo reglamento se aplica con caracter supletorio, de modo que todos
tienen informacién equivalente, organizada de modo similar. La creacién de nuevas secciones romperia
esta “relativa uniformidad” de un modo tal que no encuentra un solo ejemplo similar en la normativa
comparada del resto de comunidades auténomas.

En vista de las consecuencias que el informe pronostica, se ha optado por desistir de la reforma planteada
del Registro de Fundaciones, y se ha dado nueva redaccién a la disposicién adicional Unica, reorientando
la finalidad y la utilidad de la herramienta.

En lugar de crear un registro publico que sirva como catalogo o escaparate de las entidades y actividades
susceptibles de mecenazgo, la Ley se limitara a crear un censo de naturaleza fiscal, dependiente de la
Direccién General de Tributos, que tendra como finalidad facilitar la gestion de los beneficios fiscales de los
mecenas y ejercer el control sobre la adecuada documentacién de cara a la aplicacién de los tributos
afectados.

10. Informe de la Direccién General de los Servicios Juridicos.

La Direccion General de los Servicios Juridicos ha emitido informe sobre el texto completo del
anteproyecto de Ley, en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 38 de la Ley 4/2005, de 1 de junio,
de funcionamiento y régimen juridico de la Administracién de la Comunidad Autbnoma de La Rioja, y 12 del
Decreto 21/2006, de 7 de abril, por el que se regula la organizacién y funcionamiento de la Direccién
General de los Servicios Juridicos.

El informe es favorable en cuanto a la competencia estatutaria y organica, al procedimiento seguido, y al
contenido material del texto remitido a informe. Ninguna de las observaciones requiere introducir
modificaciones en el anteproyecto, de modo que éste puede ser elevado al Consejo de Gobierno para su
aprobacién como proyecto de Ley y su posterior remision al Parlamento.
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11. Memoria final de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Hacienda y Administracién Publica.

En cumplimiento del articulo 39, una vez terminada la tramitacién del expediente, desde esta SGT se ha
elaborado esta memoria sucinta de todo el procedimiento, en la que se han resefiado los antecedentes, los
tramites practicados y su resultado, las modificaciones introducidas en el texto del anteproyecto como
consecuencia del contenido de los documentos e informes resultantes de los tramites de consulta previa,
audiencia e informes preceptivos, asi como una exposicién motivada de aquellas que han sido rechazadas.

En vista de todo lo anterior, esta Secretaria General Técnica informa favorablemente el presente
anteproyecto de ley, y propone su firma y elevacion al Consejo de Gobierno para su aprobacién como
proyecto de Ley, con remisién al Parlamento de La Rioja para que éste proceda a su tramitacion
reglamentaria, si procede.
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