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Hacienda Secretaria General Técnica

MEMORIA DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
DE LA CONSEJERIA DE HACIENDA

Expte.: 009/2019
R2.: EMS/SCG/mge
Seccion: Normativa y Asistencia Juridica

Asunto: ANTEPROYECTO DE LEY DE MEDIDAS FISCALES Y ADMINISTRATIVAS PARA EL ANO
2020.

El objeto de esta memoria es la motivacion vy justificacion de las medidas de caracter legislativo que se
introducen en el texto normativo de la Ley de Medidas Fiscales y Administrativas y cuya exigibilidad deriva
del articulo 45 de la Ley 8/2003, de 28 de octubre, del Gobierno e incompatibilidades de sus miembros. La
Ley de Medidas Fiscales y Administrativas incorpora diferentes modificaciones normativas propuestas por
las respectivas Consejerias en funcién de la materia de que se trate.

Es precisamente en cumplimiento de este articulo, y concretamente de su apartado 2, que determina que
la elaboracion de proyectos de Ley se iniciaran por el Titular de la Consejeria competente mediante la
elaboracion de un Anteproyecto que (...) ira acomparfiado por una memoria, que las memorias de cada
medida, elaboradas por los respectivos érganos proponentes o unidades administrativas dependientes de
los mismos, se incorporan como anexos a esta memoria general para justificar la adecuacion, oportunidad
y coste de las mismas.

Se han numerado todas las memorias correlativamente en el expediente electrénico segun el lugar que
ocupa cada una de las medidas en el texto de la Ley. De ese modo, se puede ir siguiendo el orden del
texto con las memorias que lo justifican.

No obstante, la justificacién de varias de las medidas que se introducen a instancias de los servicios y
direcciones generales de esta Secretaria General Técnica —-modificaciones de la Ley de Hacienda Publica,
de la Ley de Tasas y Precios Publicos y de la Ley de Funcionamiento y Régimen Juridico de la
Administracién- no tienen memoria independiente, sino que la justificacion se incluira integramente en ésta.

En cualquier caso, al efecto de facilitar la tarea de los 6rganos informantes, y posteriormente la labor de
tramitacion reglamentaria en el Parlamento, se incluye a continuacién un pequefio resumen de todas las
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medidas y de las razones que han motivado su inclusién, si bien la informacién ampliada se encuentra en
cada memoria especifica.

JUSTIFICACION DE LAS DIFERENTES MEDIDAS

1. Medidas de caracter fiscal en materia de tributos cedidos.

La regulacién en esta materia supone novedades sustanciales con respecto a la regulacion establecida en
afnos anteriores.

Una vez mas, el grueso de esta Ley adopta la forma de modificacién de la Ley 10/2017, de 27 de octubre,
por la que se consolidan las disposiciones legales de la Comunidad Autbnoma de la Rioja en materia de
impuestos propios y tributos cedidos. En consecuencia, este primer titulo se ve enormemente reducido en
relaciéon con lo que venia siendo habitual en estas Leyes de Medidas. Unicamente aparecen las
modificaciones al régimen que ha quedado plasmado en esa Ley, de modo que no sera necesario reiterar
todas las normas autondmicas como venia sucediendo hasta su aprobacioén, con lo cual aumenta la
seguridad juridica.

Las modificaciones de los tributos cedidos afectan a los Impuestos sobre la Renta de las Personas Fisicas,
sobre el Patrimonio, sobre Sucesiones y Donaciones, y a los Tributos sobre el Juego.

Las modificaciones en relacion con el IRPF incluyen dos novedades relevantes. La primera es un
incremento de un punto y medio porcentual en la escala de gravamen correspondiente a los dos tramos
mas altos de IRPF, para conseguir una progresion mas ajustada en la escala del impuesto. La segunda
modificacién en materia de IRPF consiste en la incorporacién de algunos limites de renta para la aplicacion
de distintas deducciones, al efecto de que sean las rentas mas bajas las que mas se beneficien de los
beneficios fiscales.

Aparte de estos cambios, también se han incluido algunas modificaciones que obedecen en su mayoria a
criterios técnicos, con la finalidad de mejorar la calidad de la norma mediante la correccion de referencias
externas y remisiones internas que contenian errores o inexactitudes. También se han incluido algunas
precisiones que obedecen a la finalidad de calcular los beneficios fiscales en el caso de que recaigan sobre
gastos que a la vez se encuentran parcialmente financiados con cargo a subvenciones.
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En materia del Impuesto sobre el Patrimonio, se suprimen las bonificaciones autonémicas sobre la cuota
que constituian la Unica regulacién propia sobre la materia, por lo que en aplicacién de la Ley 19/1991, de 6
de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio sera de aplicacién directa lo previsto en la legislacién nacional.

El Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones también es objeto de dos medidas, que afectan tanto a la
modalidad mortis causa como a la inter vivos, consistente en la fijacibn de un nuevo limite para la
deduccién prevista del 99%, que ahora se condiciona a que la base liquidable sea inferior o igual a 400.000
euros, en vez de a los 500.000 euros anteriormente previstos. En combinacién con esta media, se prevé
que la deduccion sea del 50% para la parte de base liquidable que supere los 400.000 euros. Esta nueva
regulacién encuentra su justificacién en la necesidad de fijar determinados limites a partir de los cuales la
deduccién contribuya mejor a la equidad distributiva.

El Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados recupera los tipos
reducidos por adquisicion de viviendas de proteccion oficial y por adquisicién de vivienda para jovenes con
rentas bajas, incluyendo también en este caso tipos superreducidos cuando la vivienda esté situada en los
municipios de menor poblacién.

El ultimo bloque de modificaciones en tributos cedidos afecta a los tributos sobre el juego, € incluye una
mejora técnica en la redaccion de un articulo y un ajuste en las cuotas aplicables a las maquinas
multipuesto, en consonancia tanto con la presién fiscal que soportan estas maquinas en las demas
comunidades auténomas, como en atencion al crecimiento observado del nimero de locales, maquinas y
puestos en nuestra Comunidad Auténoma.

El coste de estas medidas esta calculado en una memoria econémica, que también se adjunta a esta
memoria, y cuya cuantia ha sido incorporada al Anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales en cuanto
se refiere al coste de los beneficios fiscales.

Este afio se incorpora también a esta parte un articulo 2 en esta materia, con la finalidad de corregir un
error de cierta envergadura cometido con la redaccion de la disposicion final durante la tramitacién de la
Ley 2/2018, de Medidas Fiscales y Administrativas para el afio 2018. El proyecto de Ley aprobado por el
Gobierno y remitido al Parlamento tenia un articulo 1 con 18 apartados, que modificaba la Ley 10/2017, de
27 de octubre, por la que se consolidan las disposiciones legales de la Comunidad Auténoma de la Rioja
en materia de impuestos propios y tributos cedidos. El proyecto aprobado por el Parlamento afiadié otros
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dos apartados adicionales durante la fase de enmiendas, de modo que en la versidon que se aprobd, el
articulo tenia veinte apartados. Sin embargo, la disposicion final no se modificé correctamente.

La disposicién final, en el proyecto de Ley aprobado por el Gobierno, tenia esta redaccién: “La presente
Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion, excepto los apartados uno, dos, tres y diecinueve del
articulo 1, que entraran en vigor el uno de enero de 2018.” Esos apartados regulaban especificamente, las
siguientes cuestiones: la escala de IRPF del articulo 31, un nuevo articulo 31 bis sobre el minimo exento
por descendientes discapacitados en IRPF, varias desgravaciones autondémicas por IRPF en el articulo 32
y la derogacion de la disposicion transitoria tercera, que también contenia normas sobre IRPF. La légica de
que estas medidas entraran en vigor el 1 de enero obedece al hecho de que el IRPF es un impuesto cuyo
hecho imponible afecta a la renta generada durante todo un afo natural, y por tanto se entiende que todo
el periodo ha de regirse por la misma norma.

Sin embargo, la disposicion final incluida en la Ley aprobada por el Parlamento tenia la siguiente redaccion:
“La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion, excepto los apartados uno, dos, tres
cuatro,trece, catorce y diecinueve del articulo 1, que entraran en vigor el uno de enero de 2018.”
Analicemos cada apartado por separado:

a) Los apartados uno, dos y tres modificaban las mismas cuestiones en IRPF.

b) El apartado cuatro incluia varias nuevas desgravaciones sobre IRPF en el articulo 32, de modo que
también debia entrar en vigor el 1 de enero.

c) El apartado trece derogaba el articulo 50, que contenia “Deduccién en determinadas operaciones
de subrogaciéon y modificacién de préstamos y créditos hipotecarios”. Si bien el Tribunal
Constitucional ha reconocido que una medida de este tipo no entraria dentro del concepto de
derecho sancionador ni de norma restrictiva de derechos individuales, también ha considerado que
una actuacién que implique dar caracter retroactivo a modificaciones sustanciales de impuestos
puede suponer un problema de imprevisibilidad y de falta de seguridad juridica proscrito por el
principio de prohibicién de la arbitrariedad de los poderes publicos (STC 173/1996, relativo a la
retroactividad del gravamen complementario a la tasa fiscal sobre el juego). Por tanto, esta
derogacion ha de tener la entrada en vigor comun al resto de la Ley, y no retroactiva.

d) El apartado catorce modificaba el articulo 58.1, que es un articulo que afecta a ISD e ITPAJD. Su
rubrica es la siguiente: “Concepto de vivienda habitual a efectos del impuesto sobre sucesiones y
donaciones y del impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados”. No
existe razén alguna que justificara la entrada en vigor con fecha distinta al resto de articulos que
afectaban a estos impuestos, en los que el hecho imponible que se rige por la Ley vigente en el
momento de producirse el hecho imponible.
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e) El apartado diecinueve, debido a la inclusion de nuevos apartados, no es el mismo apartado 19 del
proyecto de Ley, que afectaba ya a la derogacion de la disposicion transitoria tercera. No obstante,
este apartado 19 efectua una modificacién en la disposicion transitoria tercera, que si afecta a IRPF
por lo que no resulta inadecuada la extension de efectos desde el 1 de enero de 2019.

f) Sin embargo, el apartado diecinueve original, que habia pasado a ser el 20, no se habia incluido en
la disposicion final Unica, y resulta conveniente incluirla.

Por tanto, la disposicién final tenia que haber tenido la siguiente redaccién, que es la que se devolvera con
un articulo que incluya la rectificaciéon de la misma en estos términos:

“Articulo XX. Modificacion de la Ley 2/2018, de Medidas Fiscales y Administrativas para el afo
2018.

Se rectifica la disposicion final Unica, que queda redactada del modo siguiente:
“Disposicion final Unica. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién, excepto los apartados uno, dos, tres,
cuatro, diecinueve y veinte del articulo 1, que entraran en vigor el uno de enero de 2018.”

2. Medidas fiscales en Tributos Propios

a) Canon de saneamiento

La primera medida fiscal afecta a un tributo propio, y consiste en la revisidon del coeficiente de la tarifa del
canon de saneamiento, actualizandolo a 0,67 con efectos desde 1 de enero de 2020, con la finalidad de
mantenerse dentro de los limites minimos de cobertura de costes operativos previstos en el Plan Director
de Saneamiento y Depuracion de Aguas de La Rioja 2016-2027, que fue aprobado por el Gobierno de La
Rioja mediante Decreto 39/2018, de 2 de noviembre.

b) Tasas

La Ley modifica la Ley 6/2002, de 18 de octubre, de Tasas y Precios Publicos de La Rioja, para adaptar
varias tasas a diversos cambios normativos, técnicos o procedimentales.
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De forma sefalada, la primera parte de la regulaciéon se refiere a la forma de codificar las tasas tiene
efectos puramente organizativos e internos. Esta medida, adoptada a propuesta de la Direcciéon General de
Control Presupuestario, se ha consensuado también con Intervencion General y Evaluacion de Politicas
Publicas y con esta Secretaria General Técnica.

La designacién de las tasas desde el afio 2002 ha consistido en ordenarlas en funcion del cédigo
presupuestario organico de la Consejeria que la gestiona, lo que ha implicado un cambio general de la
numeracion al comienzo de cada legislatura. Para evitar esta fluctuacion en la denominacién, que cada vez
requiere mayores cambios a todos los niveles, al haberse establecido el pago telematico obligatorio y
haber implicado por tanto a entidades bancarias, se ha modificado la forma de codificarlas, uniendo a cada
tasa el cédigo de su funcién presupuestaria asociada. La clasificacién funcional del gasto ha resultado ser
mucho mas estable a lo largo del tiempo que la clasificacion organica y se estima que originard menos
cambios de denominacién en el futuro.

En prevision de este cambio, en el que se habia trabajado durante la anterior legislatura, no se habia
efectuado la recodificacién de tasas posterior a la nueva estructura administrativa, por lo que se incorpora
a la Ley como anexo un listado con la nueva codificacion de todas las tasas existentes. Se habian
observado algunas omisiones en la tabla remitida por la DGCP, que se han completado, y se ha suprimido
alguna de las tasas, que se suprimen en apartados posteriores del articulo a iniciativa de las consejerias
interesadas.

Por otra parte, se establecen modificaciones puntuales que afectan a varias tasas, como se sefala a
continuacion.

La modificaciéon de la TASA 05.22. TASA POR PRESTACION DE SERVICIOS DE CERTIFICACION Y
CONTROL obedece a dos razones. La primera, adaptarla a las funciones asumidas por el Consejo
Regulador de la Produccién Agraria Ecolégica de La Rioja (CPAER), y la segunda, corregir algunos defectos
de tramitacion causados por la utilizacién de simbolos matematicos en la definicion de algunas tarifas.

La TASA 05.06. TASA POR GESTION TECNICO-FACULTATIVA DE LOS SERVICIOS AGRONOMICOS,
queda modificada para hacer referencia a todas las posibles situaciones que den lugar a una prestacion de
servicios relacionados con una inscripcion en Registro de Vifiedo.

También se modifica la TASA 08.05. TASA POR EXPEDICION DE TiTULOS ACADEMICOS para incluir el
titulo de Master en Disefio e Innovacién del Calzado y para adaptar la estructura de los niveles de idiomas
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a los definidos en el Marco Comun Europeo de Referencia para las Lenguas (MCERL). También se
aprovecha la revisidbn de esta tasa para definir de forma mas detallada los supuestos de reexpedicion,
indicando en qué supuestos es gratuita y en qué casos supone el pago por parte del interesado.

Se efectlia una revisién en profundidad de la TASA 12.09. TASA POR UTILIZACION DE LOS CENTROS DE
TELECOMUNICACIONES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA, distinguiendo entre partes fijas
y variables en la configuracién de la tarifa de la tasa, en funcién del gasto fijo y del gasto variable que
depende de la efectiva potencia de salida de los transmisores instalados.

La regulacién de las tasas se cierra con la supresion de dos tasas, la TASA 19.07. TASA APLICABLE A LA
SUBCONTRATACION EN EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION, y la TASA 19.08. TASA POR EXPEDICION
DE CERTIFICACIONES DE INSCRIPCION EN LOS REGISTROS AUTONOMICO DE EMPRESAS
ACREDITADAS DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION. Los servicios que justificaban el cobro de esta tasa
han dejado de prestarse de forma presencial, en formato papel y con diligenciado y sellado manual,
prestandose integramente de forma telematica, o que recomienda la desaparicion de ambas.

3. Medidas administrativas.

El dltimo bloque de la ley, integrado en el titulo I, recoge la modificacion de diversas leyes y adopta
algunas medidas independientes, con el objetivo de facilitar la consecucion de los fines previstos en la Ley
de Presupuestos:

a. Modificacion de la Ley 2/2001, de 31 de mayo, de Turismo de La Rioja.

La Ley de Turismo recibe reajustes puntuales en varios articulos.

En materia de autorizacion de locales turisticos, se adelanta el momento de la inspeccion por parte de la
Administracién para impedir que se destinen a usos turisticos inmuebles ubicados en suelos rusticos en los
que el uso para alojamiento turistico no esta permitido o en inmuebles no autorizados.

Se rectifica el concepto de profesion turistica, desligandolo de lo que determine el Reglamento de Turismo,
y se elimina la exigencia de habitualidad dado que en el sector turistico hay mucha actividad que se realiza
como complemento de otra actividad principal ajena al sector.

Se simplifica la definicion de guia de turismo, y se elimina el requisito de la habilitacién previa por Turismo,
caso unico entre todas las profesiones vinculadas con las actividades turisticas y que podria vulnerar el
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ambito competencial que corresponde a Turismo por cuanto afecta, de hecho, a las competencias
profesionales derivadas de la posesion de una determinada titulacion.

La modificacion finaliza con tres ajustes puntuales en su régimen sancionador, que fue profundamente
modificado a través de la Ley de Medidas Fiscales y Administrativas para 2018.

b. Plan Director de Abastecimiento a poblaciones de la Comunidad Autéonoma de La Rioja.

La Ley introduce un apartado para dar cobertura legal a los efectos que tendra la aprobacion del Plan
Director de Abastecimiento, dejando a salvo las competencias de las administraciones afectadas para su
ejecucion.

c. Modificacion de la Ley 5/1999, de 13 de abril, del Juego y Apuestas de La Rioja.

La modificacién de esta Ley tiene como finalidad mejorar la prevencion y la correccidn de los efectos
perniciosos del juego en la sociedad.

La primera medida consiste en precisar la forma de calculo de la zona de prohibicion de concesion de
autorizaciones e instalacion de maquinas de juego en un radio de 200 metros alrededor de los centros
escolares, que ya se habia establecido el afio anterior. La redaccioén propuesta inicialmente por la Direccion
General de Tributos adolecia de cierta falta de precisidon, que consideramos que podria dar lugar a
problemas en su aplicacion practica, que era exactamente lo que se pretendia evitar. Por tanto, se ha
procedido desde esta SGT a redefinir el precepto en combinacion con el personal de la Direccién General
de Tributos. La redaccién incorporada a la Ley, como puede apreciarse, difiere sensiblemente de la
propuesta inicial.

La segunda modificacion afecta a la publicidad sobre el juego, sobre la que se endurece el régimen de
prohibiciones y de autorizaciones, incluyéndose también la esponsorizacién o patrocinio, y precisandose
mas los supuestos en la que la publicidad es libre.

d. Modificacion de la Ley 11/2013, de 21 de octubre, de Hacienda Publica de La Rioja.

d1) Modificacién del régimen de las generaciones de crédito y de los créditos extraordinarios y
suplementos de crédito.

La Direccién General de Control Presupuestario ha propuesto este cambio normativo basandose en el
déficit en capitulos de gasto, particularmente en el capitulo I, en los siguientes términos:
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“El escenario politico nos ha llevado a la prorroga presupuestaria en el ultimo ejercicio, lo que ha originado
un déficit importante en el capitulo de gastos de personal, derivado este de la actualizacion salarial de los
empleados publicos , y en otros conceptos de gasto como la renta de ciudadania, recetas farmacéuticas y
otros gastos menores.

Con la finalidad de dar cobertura a estos gastos se propone modificar la redaccion de los articulos 56 y 59
de la Ley 11/2013, de 21 de octubre, de Hacienda Publica de La Rioja, relativos a Generaciones de Crédito
y Créditos Extraordinarios y Suplementos de Crédito respectivamente, con el objeto de posibilitar una
financiacion externa del presupuesto.

e Articulo 56. Generaciones de crédito.

Donde dice:
2. Podran dar lugar a generaciones de créditos las siguientes operaciones:

a) Aportaciones o compromisos firmes de aportacion de personas naturales o juridicas a entes
integrantes de la Comunidad Auténoma de La Rioja con presupuesto limitativo, para financiar
conjuntamente gastos que por su naturaleza estén comprendidos en los fines u objetivos
asignados a los mismos.

Se entendera compromiso firme de aportacion el acto por el que cualesquiera entes o personas,
publicas o privadas, se obligan, mediante norma, programa, conferencia sectorial, acuerdo o
concierto con la Comunidad Auténoma de La Rioja, sus organismos o instituciones, a financiar,
total o parcialmente, un gasto determinado, de forma pura o condicionada, de tal forma que,
cumplidas por la Comunidad Auténoma, sus organismos o instituciones las obligaciones que, en
su caso, hubiesen asumido en el correspondiente documento, el compromiso de ingreso dara
lugar a un derecho de cobro exigible dentro del ejercicio presupuestario en que se pretende
generar el crédito.

b) Ventas de bienes y prestacion de servicios.

c) Enajenaciones de inmovilizado.

d) Reembolsos de préstamos.

e) Ingresos legalmente afectados a la realizacion de actuaciones determinadas.

f) Ingresos por reintegros de pagos indebidos realizados con cargo a créditos del presupuesto
corriente.

Debe decir:
2. Podran dar lugar a generaciones de créditos las siguientes operaciones:

a) Aportaciones o compromisos firmes de aportacion de personas naturales o juridicas a entes
integrantes de la Comunidad Auténoma de La Rioja con presupuesto limitativo, para financiar
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conjuntamente gastos que por su naturaleza estén comprendidos en los fines u objetivos
asignados a los mismos.

Se entendera compromiso firme de aportacion el acto por el que cualesquiera entes o personas,
publicas o privadas, se obligan, mediante norma, programa, conferencia sectorial, acuerdo o
concierto con la Comunidad Auténoma de La Rioja, sus organismos o instituciones, a financiar,
total o parcialmente, un gasto determinado, de forma pura o condicionada, de tal forma que,
cumplidas por la Comunidad Autdnoma, sus organismos o instituciones las obligaciones que, en
su caso, hubiesen asumido en el correspondiente documento, el compromiso de ingreso dara
lugar a un derecho de cobro exigible dentro del ejercicio presupuestario en que se pretende
generar el crédito.

b) Ventas de bienes y prestacion de servicios.

c¢) Enajenaciones de inmovilizado.

d) Reembolsos de préstamos.

e) Ingresos legalmente afectados a la realizacion de actuaciones determinadas.

f) Ingresos por reintegros de pagos indebidos realizados con cargo a créditos del presupuesto
corriente.

g) Los mayores ingresos por conceptos respecto de la estimacion inicial prevista en el estado de
ingresos podrdn dar lugar a generacion de créditos. No obstante, la ley de presupuestos de
cada ejercicio podra limitar los conceptos sujetos a esta condicion.

Donde dice:

4. En el supuesto establecido en la letra a) del apartado 2 de este articulo, las generaciones de
crédito unicamente podran realizarse en los créditos que se consideren adecuados para la
realizacion de tales gastos, no pudiendo ser destinados a atenciones distintas a aquellas para las
que se obtiene y pudiéndose generar el crédito en distinto ejercicio a aquel en que se reconoce
el derecho o la existencia formal del compromiso firme de aportacién con cargo al remanente
liquido de tesoreria afectado.

Debe decir:

4. En el supuesto establecido en la letra a) y g) del apartado 2 de este articulo, las generaciones
de crédito unicamente podran realizarse en los créditos que se consideren adecuados para la
realizacion de tales gastos, no pudiendo ser destinados a atenciones distintas a aquellas para las
que se obtiene y pudiéndose generar el crédito en distinto ejercicio a aquel en que se reconoce
el derecho o la existencia formal del compromiso firme de aportacién con cargo al remanente
liquido de tesoreria afectado.

e Articulo 59. Créditos extraordinarios y suplementos de crédito de la Administracién General.

Donde dice:
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1. Cuando haya de realizarse con cargo al presupuesto de la Administracion General algun gasto
que no pueda demorarse hasta el ejercicio siguiente y no exista crédito adecuado o sea
insuficiente el consignado y su dotacion no resulte posible a través de las restantes figuras de
modificaciones presupuestarias previstas, debera procederse a la tramitacion de un crédito
extraordinario o suplementario del inicialmente previsto. La financiacion de estos se realizara de
la forma que se indica a continuacion:

a) Si la necesidad surgiera en operaciones no financieras del presupuesto, el crédito
extraordinario o suplementario se financiara mediante baja en créditos no financieros que se
consideren adecuados.

b) Si la necesidad surgiera en operaciones financieras del presupuesto, se financiara con
endeudamiento o con baja en otros créditos de la misma naturaleza.

Debe decir:

1. Cuando haya de realizarse con cargo al presupuesto de la Administracion General algun gasto
que no pueda demorarse hasta el ejercicio siguiente y no exista crédito adecuado o sea
insuficiente el consignado y su dotacion no resulte posible a través de las restantes figuras de
modificaciones presupuestarias previstas, debera procederse a la tramitacion de un crédito
extraordinario o suplementario del inicialmente previsto. La financiacion de estos se realizara de
la forma que se indica a continuacion:

a) Si la necesidad surgiera en operaciones no financieras del presupuesto, el crédito
extraordinario o suplementario se financiara mediante baja en créditos no financieros que se
consideren adecuados o, en su caso, mediante endeudamiento.

b) Si la necesidad surgiera en operaciones financieras del presupuesto, se financiara con endeudamiento o
con baja en otros créditos de la misma naturaleza.”

d2) Rectificacién de la rubrica del articulo 126.

Este articulo presenta cierta discordancia entre la ribrica, que indicaba la publicacion de determinada
informacion sobre las cuentas publicas en el Boletin Oficial de La Rioja, y su contenido, que preveia la
publicacién en la sede electrénica del Gobierno de La Rioja, que es lo que en realidad ha venido
sucediendo. Al efecto de evitar cualquier posible confusion, se ha revisado la redaccién de la rabrica para
hacerla coherente con el resto del articulo.

d3) Nuevo sistema de control mediante supervisién continua.

Se atribuye a la Intervencion General y Evaluacion de Politicas Publicas una modalidad de control de los
entes del sector publico institucional no solo desde el punto de vista financiero, sino desde el cumplimiento
de los fines que justificaron su creacion y las causas de disolucién previstas en la normativa reguladora
sobre el sector publico.
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d4) Modificacién de la regulacién en materia de colaboracion de empresas privadas de auditoria
(disposicion adicional primera).

La regulacién actual de la Ley de Hacienda Publica sefala que “Para la ejecucion del Plan anual de
auditorias y de actuaciones de control financiero referido en el articulo 138 de esta ley, la Intervencion
General de la Comunidad Auténoma podra, en caso de insuficiencia de medios propios disponibles,
recabar la colaboracion de empresas privadas de auditoria, que deberan ajustarse a las normas e
instrucciones que determine aquélla.”

Se considera necesario que esta disposicion sea mas coincidente con el contenido de la Disposicion
Adicional 22 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, para lo que se pretende, por un lado, incluir en el Plan
anual de Auditoria y control financiero los correspondientes controles de las entidades del sector publico y
por otro, que estos puedan ser asumidos econdémicamente por las entidades controladas como sucede en
la actualidad, Asi, la participacion de la Intervencidén General y Evaluacién de Politicas Publicas consistiria
en autorizar cada caso concreto seguln las debilidades que se puedan identificar en los controles
precedentes y en definir los requisitos que deben reunir los adjudicatarios de los correspondientes
contratos de auditoria y que se incluiran en los pliegos correspondientes. De esta forma el presupuesto de
la Intervencién General y Evaluacion de Politicas Publicas no necesitara ser incrementado, ni afectara al de
los entes controlados ya que seguira siendo responsabilidad de los mismos.

De este modo se pretende mejorar los porcentajes de control de entes que hasta la fecha aparece en los
informes de control del Tribunal de Cuentas sobre el sector publico de la Comunidad Auténoma de La
Rioja.

e. Modificacion de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de Organizacion y Régimen Juridico de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Se proponen dos medidas diferentes, con distinto alcance y finalidad, que se justificaran separadamente a
continuacioén, en diferentes subapartados.

La primera medida ha sido propuesta desde la Consejeria de Gobernanza Publica en cuanto 6rgano
competente en materia de administraciones publicas y de procedimiento administrativo, y cuenta con
nuestro pleno respaldo como Consejeria competente en materia presupuestaria, hacendistica y en algunos
sectores de contratacion. Esta medida busca introducir una mejor coordinacion entre las previsiones de la
Ley 4/2005 en relacién con la autorizaciones del Gobierno a los consejeros para celebrar contratos, y las
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que se incluyen en las Leyes anuales de presupuestos por las que el Gobierno debe autorizar a los
Consejeros a aprobar determinados gastos.

La segunda modificacién revisa la composicidon de la mesa de contratacién, al efecto de potenciar el
caracter eminentemente técnico de la misma, favoreciendo asi los principios de igualdad de trato y no

discriminacion en la actuacion de este 6rgano de asistencia técnica especializada.

e1. Autorizaciones para celebrar contratos y autorizaciones para aprobar gastos.

La celebracion de contratos y la aprobacion de gasto estan tradicionalmente sujetas en nuestra legislacion
a su autorizacién previa por parte del Consejo de Gobierno cuando exceden de determinada cuantia, aun
cuando en ambos casos sean competencias propias de los Consejeros respectivos.

Esta forma de actuacién se ha asumido tradicionalmente de forma mimética siguiendo el modelo de la
Administracién General del Estado, que también establece limites a las competencias de gasto y de
contratacion, a partir de los cuales se requiere autorizacién del Consejo de Ministros. Esta semejanza entre
ambos sistemas obedecia en parte a la ausencia hasta el afio 2013 de una Ley de Hacienda Publica propia
en La Rioja, lo que nos llevaba a la aplicaciéon de la Ley General Presupuestaria estatal como marco
regulador del gasto publico en nuestra Administracion.

No obstante, durante el anadlisis del vigente sistema de autorizaciones en las revisiones del manual de
Secretariado de Gobierno, que tuvo lugar durante la primera mitad de este afio, se pudo constatar que era
posible cierta introducir mejoras en la concordancia entre el sistema de autorizaciones para contratar y el
de autorizaciones de gasto por parte del Consejo de Gobierno.

Si partimos del modelo estatal, la nueva Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, podemos apreciar que la autorizacion para
celebrar contratos y la autorizacion para aprobar el gasto estan mejor coordinadas.

El articulo 324 de esta Ley sefiala en su apartado 1 que “Los drganos de contratacion de las entidades del
sector publico estatal que tengan la consideracion de poder adjudicador en virtud de lo establecido en el
apartado 3 del articulo 3 de la presente Ley necesitaran la autorizacion del Consejo de Ministros para
celebrar contratos en los siguientes supuestos: a) Cuando el valor estimado del contrato, calculado
conforme a lo sefialado en el articulo 101, sea igual o superior a doce millones de euros. b) Cuando el pago
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de los contratos se concierte mediante el sistema de arrendamiento financiero o mediante el sistema de
arrendamiento con opcion de compra y el numero de anualidades supere cuatro afios. c) En los acuerdos
marco cuyo valor estimado sea igual o superior a doce millones de euros. Una vez autorizada la celebracion
de estos acuerdos marco, no sera necesaria autorizacion del Consejo de Ministros para la celebracion de
los contratos basados en dicho acuerdo marco.”

Y su apartado segundo indica que “La autorizacion del Consejo de Ministros a que se refiere el apartado
anterior debera obtenerse antes de la aprobacion del expediente. (...) Con cardcter posterior a la obtencion
de la autorizacion del Consejo de Ministros, al drgano de contratacion le correspondera la aprobacion del
expediente y la aprobacion del gasto.”

Por su parte, la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria establece en su articulo 74 que
“5. Los organos de los departamentos ministeriales, de sus organismos auténomos y de las entidades
gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social, competentes para la suscripcion de convenios de
colaboracion o contratos-programa con otras Administraciones publicas o con entidades publicas o
privadas, necesitaran autorizacion del Consejo de Ministros cuando el importe del gasto que de aquéllos se
derive, sea superior a doce millones de euros. (...) La autorizacion del Consejo de Ministros implicara la
aprobacion del gasto que se derive del convenio o contrato-programa. Con caracter previo a la suscripcion
de cualquier convenio o contrato-programa se tramitara el oportuno expediente de gasto, en el cual figurara
el importe maximo de las obligaciones a adquirir, y en el caso de que se trate de gastos de cardcter
plurianual, la correspondiente distribucion por anualidades. En los supuestos en que, conforme a los
parrafos anteriores, resulte preceptiva la autorizacion del Consejo de Ministros, la tramitacion del expediente
de gasto se llevara a cabo antes de la elevacion del asunto a dicho érgano.”

De este modo, antes de tramitar el expediente de contratacién que rebase los limites del articulo 324.1, se
debera obtener la autorizaciéon del Consejo de Ministros, que implica autorizacién para contratar y también
para la aprobacién del gasto, y se incluird en el expediente de autorizacién del contrato el propio
expediente de gasto asociado. En todo caso, el sistema implica que el Consejo de Ministros Unicamente
expide una autorizacioén, que ampara tanto el contrato a celebrar como la aprobacién del gasto asociado al
mismo.

En nuestro sistema, sin embargo, se produce una situacion algo menos clara.

En primer lugar, la regulacion de los contratos no establece los supuestos en los que resulta necesaria la
autorizacion del Consejo de Gobierno, sino que se remite a otra norma. Asi, el articulo 76 de la Ley 4/2005,
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de 1 de junio, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracién de la Comunidad Auténoma de La
Rioja, bajo la rubrica “Autorizacion del Consejo de Gobierno” establece que “1. Sera necesaria la
autorizacion del Consejo de Gobierno en aquellos casos en que por su cuantia, caracter plurianual u otras
circunstancias, asi lo determinen las Leyes de Presupuestos u otras normas aplicables. 2. En los contratos
que, de acuerdo con lo previsto en el apartado anterior, requieran la autorizacion del Consejo de Gobierno,
ésta se producira con caracter previo a la aprobacion del expediente de contratacion que, al igual que la
aprobacion del gasto, correspondera al drgano de contratacion.”

Si acudimos a la Ley de Presupuestos, en este caso a la actualmente vigente Ley 1/2018, de 30 de enero,
de Presupuestos Generales de la Comunidad Autébnoma de La Rioja para el afio 2018, nos encontramos
con que su diccion literal no hace referencia a la autorizacién para aprobar el contrato, sino exclusivamente
a la autorizacién para aprobar el gasto, con independencia de si se destina a contratos, convenios,
indemnizaciones o gastos de personal.

Asi, el articulo 16 sefala en relacién con la aprobacion de gasto que “1. Con vigencia exclusiva para el afio
2018, el titular de la consejeria o presidente del organismo auténomo u drgano del mismo que determine su
propia ley de creacion necesitara autorizacion previa del Consejo de Gobierno en los siguientes supuestos:
a) Cuando el presupuesto o gasto a aprobar en bienes corrientes y servicios o en transferencias corrientes
sea superior a 100.000 euros. b) Cuando el presupuesto o gasto a aprobar en inversiones reales o
transferencias de capital sea superior a 600.000 euros.”

Por su parte, la autorizacién de gastos de caracter plurianual se encuentra regulada en parte en el articulo
39 de la Ley 11/2013, de Hacienda Publica de La Rioja, y en parte en el articulo 8 de la ya referenciada Ley
de Presupuestos Generales de La Rioja para 2018.

El articulo 39 de la LHP sefiala que sera necesaria autorizacién del Consejo de Gobierno para la aprobacién
de gastos plurianuales que excedan de los limites legales —esto es, plurianualizaciéon en cuatro afos no
excediendo los limites porcentuales establecidos en cada ejercicio en relacion con el crédito inicial
considerado-, salvo en los supuestos que excepcionen las leyes anuales de presupuestos.

En consonancia con dicha previsién, el articulo 8 de la Ley de Presupuestos establece que “Las

limitaciones establecidas en el articulo 39 de la Ley de Hacienda Publica de La Rioja no seran de aplicacion
a los compromisos derivados de:
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a) Los derivados de transferencias corrientes que, en materia educativa o relacionada directamente con el
curso escolar, tengan por objeto la financiacion de gastos que hayan de extenderse a cursos académicos
completos no coincidentes con el ejercicio econdmico actual.

b) Los derivados de las transferencias corrientes y de capital que se deriven de la aplicacion de las medidas
contempladas en el Programa de Desarrollo Rural cofinanciado por el Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER).

c) Los derivados de subvenciones corrientes y de capital que estén totalmente financiadas por el Fondo
Europeo Agricola de Garantia (FEAGA).

d) Los gastos con financiacion afectada al 100% con recursos ajenos.”

Una vez mas, tampoco se menciona la autorizacién para celebrar contratos, sino que se regula Unicamente
la autorizacién del gasto, con independencia de cual sea su finalidad y de otras autorizaciones que deban
concederse.

La interpretacién que se ha venido haciendo hasta la fecha es que la autorizacién del Consejo para aprobar
el gasto implicaba también la autorizacién del contrato, dado que en la documentacién de dichos
expedientes cuando la autorizacion de gasto deriva de un contrato, se ha venido incluyendo para su
andlisis en la comisién de coordinacion previa, no solo la memoria del centro gestor en lo relativo al
contrato, sino también los pliegos de clausulas administrativas particulares y los pliegos de condiciones
técnicas, asi como los demas datos del expediente de contratacién. No obstante, conviene que la Ley
4/2005 y la Ley anual de presupuestos concuerden plenamente en esta materia, para lo que se propone
modificar la redaccién de la primera, acotando mejor los contratos que requieren autorizacion, y el doble
efecto de la misma tanto para celebrar el contrato como para el gasto.

En consonancia con lo que hemos expuesto en parrafos anteriores, se propone modificar el articulo 76 de
la Ley 4/2005, para darle la siguiente redaccion:

“Articulo 76. Autorizacion del Consejo de Gobierno.
1. Sera necesaria la autorizacion del Consejo de Gobierno para celebrar el contrato en aquellos casos en

que el gasto derivado del mismo, por su cuantia, cardcter plurianual u otras circunstancias que determinen
las Leyes de Presupuestos u otras normas aplicables, también requiera autorizacion del Consejo.
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2. En los contratos que, de acuerdo con lo previsto en el apartado anterior, requieran la autorizacion del
Consejo de Gobierno, ésta se producira con cardcter previo a la aprobacion del expediente de contratacion
que, al igual que la aprobacion del gasto, correspondera al organo de contratacion.

3. La autorizacion del Consejo de Gobierno para la aprobacion del gasto segun la legislacion presupuestaria
y de Hacienda Publica, implicara también la autorizacion para contratar.

4. La autorizacion que otorgue el Consejo de Gobierno sera genérica, sin que en ningun caso implique una
validacion de los tramites realizados por el érgano de contratacion, ni exima de la responsabilidad que
corresponda a este respecto de la tramitacion y aprobacion de los distintos documentos que conformen los
expedientes de contratacion y de gasto.

5. El Consejo de Gobierno podra reclamar discrecionalmente el conocimiento y autorizacion de cualquier
otro contrato. Igualmente, el érgano de contratacion podra elevar un contrato no comprendido en los

supuestos precedentes a la consideracion del Consejo de Gobierno.

6. Cuando el Consejo de Gobierno autorice la celebracion del contrato debera autorizar igualmente su
modificacion y resolucion, asi como su prorroga, salvo que esta ultima no suponga incremento de gasto.”

e2. Composicién de la mesa de contratacion.

El articulo 80 de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento y Régimen Juridico de la Administracion
de la Comunidad Auténoma de La Rioja regula la mesa de contratacion para la Administracién General de
la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Segun la regulacion actual, la mesa de contratacién es comun para toda la Administraciéon General, lo que
unido a la circunstancia de que la delegacién de la Presidencia de la mesa se ha realizado con caracter
permanente en los Jefes de Servicio de Coordinacion de las diferentes Consejerias, ha permitido mantener
criterios homogéneos y comunes, favoreciendo asi los principios de igualdad de trato y no discriminacion.
No obstante lo anterior, la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 hace una nueva regulaciéon de la Mesa de
contratacion de la que cabe deducir la voluntad inequivoca del legislador de velar por la independencia de
sus miembros, en orden favorecer la transparencia de la contratacion publica y evitar los conflictos de
intereses.
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Se hace asi precisa una nueva regulacién, que manteniendo el caracter comun de la mesa, que sigue
conviniendo a los principios de la nueva Ley, incida en la profesionalizacion de sus miembros. Se propone
de esta forma una nueva redaccién del articulo 80 de la Ley 4/2005 en consonancia con regulacién general
contenida en el nuevo texto de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Las novedades se refieren a los miembros de la mesa comun, que si bien se reducen en nimero, deben
contar con experiencia en materia de contratacion publica; y a su nombramiento, que compete al titular de
la Secretaria General Técnica de la Consejeria con competencias en materia de coordinacion de la
contratacion; también se aclaran cuestiones de funcionamiento al determinarse el quérum para su valida
constitucién y el caracter de la intervencion del secretario, con voz y voto, integrando asi la laguna legal
existente al respecto. Se aclara asimismo la intervencién de posibles asesores, siguiendo la regulaciéon
general.

Para los procedimientos de dialogo competitivo o de asociacién para la innovacién se ha optado por seguir
el régimen establecido por la Ley 9/2017, con la Unica novedad de dejar determinado el niumero de
miembros de la mesa.

En consonancia con cuanto se ha expuesto, se propone modificar el articulo 80 de modo que quede
redactado en los siguientes términos:

“Articulo 80. Mesa de Contratacion.

1. Existird una mesa de Contratacién comun para la Administracién General de la Comunidad Auténoma de
La Rioja, que como 6rgano de asistencia técnica especializada de los érganos de contrataciéon, ejercera
las funciones que le encomiende la legislacion de contratos del sector publico en los procedimientos en
ella establecidos.

2. La mesa de contratacién comun estara constituida por cuatro miembros: un Presidente, dos vocales y
un Secretario, todos ellos funcionarios de la Administracion General de la Comunidad Auténoma de La
Rioja con experiencia en materia de contratacién publica.

En ningun caso podran formar parte de las mesas de contratacién ni emitir informes de valoracion de las
ofertas los altos cargos y el personal eventual incluidos en la disposicion adicional segunda de la Ley
8/2003, de 28 de octubre, del Gobierno e Incompatibilidades de sus miembros. Podra formar parte de la
mesa personal funcionario interino Unicamente cuando no existan funcionarios de carrera suficientemente
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cualificados y asi se acredite en el expediente. Tampoco podra formar parte de las mesas de contratacién
el personal que haya participado en la redaccion de la documentacién técnica del contrato de que se trate.
Entre los vocales deberan figurar necesariamente:

1) Un Letrado adscrito a la Direcciéon General de los Servicios Juridicos y

2) Un Interventor o un funcionario de la Intervencion General que tenga atribuidas funciones de control
econdémico-presupuestario.

Tanto el Presidente como el Secretario deberan pertenecer al Cuerpo Técnico de Administracién General.
El Presidente ademas debera ocupar puesto de Jefe de Servicio. El Secretario debera ser un funcionario
del servicio con funciones en materia de coordinacion de la contratacién y contratacion centralizada de la
Consejeria con competencias en materia de coordinacién de la contratacion.

La valida constitucion de la mesa exigira la presencia de todos sus miembros.

El Secretario asistira a las reuniones con voz y voto.

El Presidente tendra voto de calidad en caso de empate.

3. El nombramiento de los miembros, tanto titulares como suplentes, de la mesa de contratacién comun se
realizara por el titular del érgano que tenga atribuida la competencia de coordinacién de la contratacion
publica de la Comunidad de La Rioja, a propuesta en el caso de los vocales, del Director General de los
Servicios Juridicos y del Interventor General.

En el nombramiento se designaran un titular y dos suplentes de cada uno de los miembros de la mesa
comun.

Tras el nombramiento, la composicién de la mesa comun se publicara en la Plataforma de contratacién de
la Comunidad Auténoma de La Rioja.

4. La mesa de contratacion comun podra solicitar a los érganos de contratacion el asesoramiento de
técnicos o expertos independientes con conocimientos acreditados en las materias relacionadas con el
objeto del contrato. Su asistencia sera autorizada por el 6rgano de contratacién. En la plataforma de
contratacion y en las actas de las sesiones de las mesas a las que asistan, quedara constancia de su
identidad.

5. Los Organismos Publicos se sujetaran a las prescripciones establecidas en la legislacion de contratos
del sector publico sobre la mesa de contratacién.

6. Para asistir al 6rgano de contratacion en los procedimientos de didlogo competitivo o de asociacién para

la innovacion, se constituira para cada contrato una mesa de seis miembros constituida por un Presidente,
cuatro vocales y un secretario, todos ellos personal de la Administracién General de la Comunidad
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Auténoma de La Rioja con experiencia en materia de contratacion publica y con las mismas limitaciones
que las establecidas en el apartado 2 para la mesa de Contratacién comun. El Presidente y el Secretario
deberan pertenecer al cuerpo de funcionarios del Cuerpo Técnico de Administracion General, y el
presidente debera tener nivel de jefe de Servicio. Entre los vocales debera figurar necesariamente un
letrado adscrito a la Direccién General de los Servicios Juridicos y un Interventor o funcionario de la
Intervencion General que tenga atribuidas funciones de control econdmico-presupuestario. A esta mesa se
incorporaran personas especialmente cualificadas en la materia sobre la que verse el dialogo o la
asociacién para la innovacién. El nUmero de estas personas sera igual o superior a un tercio de los
componentes de la mesa y participaran en las deliberaciones con voz y voto. Los miembros de la mesa y
los especialistas seran designados por el 6rgano de contratacion.”

f) Modificacion de la Ley 11/2005, de 19 de octubre, de Patrimonio de la Comunidad Auténoma
de La Rioja.

f1. Modificacién del articulo 111.

El articulo 111 se amplia para admitir una nueva modalidad de cesion por cosa futura

Con fecha 25 de diciembre de 2005 entr6 en vigor la Ley 11/2005, de 19 de octubre de Patrimonio de la
Comunidad Auténoma de La Rioja. Esta Ley obedecia a la necesidad de establecer un marco juridico
completo en la gestion de los recursos materiales de la Administracién Autonémica y resto de érganos del
Sector Publico Riojano, asi como trasladar al ordenamiento juridico autonémico aquella regulacion que la
Ley de Patrimonio de las Administraciones Publicas habia establecido en su articulado como de obligado
cumplimiento en los 6rdenes autonémicos.

La aplicacion de esta norma ha permitido gestionar las propiedades publicas de forma ordenada y fiel a los
principios que se introdujeron del ambito estatal para inspirar la ejecucién de las funciones de gestion y
administracion de los bienes y derechos patrimoniales y demaniales. No obstante, la actividad publica
actual exige tipificar nuevas formas de gestionar los bienes y derechos de las administraciones publicas en
el deber de buena administracion patrimonial.

El Plan de Racionalizacion del Patrimonio Inmobiliario de las Administraciones Publicas plantea como una
de las lineas de accion la construccién de nuevos equipamientos desde el presupuesto de su caracter
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autofinanciable. Linea de accion que exige acudir a negocios juridicos complejos que van mas alla de las
operaciones clasicas o basicas del derecho.

En este escenario se sita la modificacidn que se propone del articulo 111 que regula la permuta de los
bienes inmuebles patrimoniales a cambio de otros bienes inmuebles futuros. En concreto, se trata de
introducir en la redaccion del precepto de forma expresa el ambito objetivo y las modalidades que puede
presentar la operacion patrimonial que tipifica. Esto es, la permuta por bienes futuros podra afectar a la
totalidad del bien o a una parte alicuota del mismo, constituyendo una situacién de comunidad en su caso.
Igualmente, el objeto de la permutante podra situarse en la misma o en finca distinta a la permutada por la
Administracion.

Tipificar ambas modalidades de permuta fortalecen el principio de seguridad juridica que influye en la
proteccién de todos los contratantes dado que pasa a tener una regulacién expresa y deja de ser un
contrato atipico que quede al albur de la interpretacién. La cobertura legal ya se encuentra en la legislacién
en materia de patrimonio. El articulo 8.1 de la Ley 11/2005, de 19 de octubre, de Patrimonio de la
Comunidad Autéonoma de La Rioja reconoce la plena capacidad de obrar para adquirir, administrar y
disponer de toda clase de bienes y derechos de la Administraciéon por los medios establecidos en el
ordenamiento juridico; y el articulo 15.3 establece el principio de libertad de pactos, pudiendo concertar las
clausulas y condiciones que se tenga por conveniente, siempre que no sean contrarias al interés publico, al
ordenamiento juridico o a los principio de buena administracion.

Redaccién actual
“Articulo 111. Permuta por cosa futura

1. La Comunidad Auténoma de La Rioja podra permutar bienes inmuebles patrimoniales a cambio de otros
bienes inmuebles futuros, siempre que estos ultimos sean determinados o susceptibles de determinacion
sin necesidad de nuevo convenio entre las partes y que conste racionalmente que llegaran a tener
existencia. En todo caso, deberan establecerse los requisitos y las garantias adicionales que aseguren el
buen fin de la operacién convenida, entre ellos el término para la consumacién del contrato, el cual se
entendera no perfeccionado si no llega a ser realidad el bien objeto del mismo, sin perjuicio de otras
clausulas resolutorias o penales que puedan pactarse.

2. Sera preciso que el permutante inscriba en el Registro de la Propiedad la declaracion de obra nueva en
construccion, que preste en todo caso aval suficiente como garantia de la operacion, sin perjuicio de que
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puedan establecerse en cada caso otras garantias. La cancelacion del aval procedera cuando el bien futuro
tenga existencia real y se hayan cumplido las obligaciones asumidas por las partes.”

Redaccién que se propone
“Articulo 111. Permuta por cosa futura

1. La Comunidad Auténoma de La Rioja podra permutar bienes inmuebles patrimoniales a cambio de otros
bienes inmuebles futuros, siempre que estos Ultimos sean determinados o susceptibles de determinacion
sin necesidad de nuevo convenio entre las partes y que conste racionalmente que llegardn a tener
existencia. El bien futuro podra situarse en la misma o en finca distinta a la permutada por la Administracion;
y podra afectar a la totalidad o a una parte alicuota del mismo, constituyendo una situacion de comunidad
en ese caso.

2. En todo caso, deberan establecerse los requisitos y las garantias adicionales que aseguren el buen fin de
la operacion convenida, entre ellos el término para la consumacion del contrato, el cual se entendera no
perfeccionado si no llega a ser realidad el bien objeto del mismo, sin perjuicio de otras clausulas resolutorias
0 penales que puedan pactarse.

3. Sera preciso que el permutante inscriba en el Registro de la Propiedad la declaracion de obra nueva en
construccion, que preste en todo caso aval suficiente como garantia de la operacion, sin perjuicio de que
puedan establecerse en cada caso otras garantias. La cancelacion del aval procedera cuando el bien futuro
tenga existencia real y se hayan cumplido las obligaciones asumidas por las partes.”

f2. Modificacién del articulo 122.

La segunda modificacion sirve para extender el plazo maximo de los contratos de explotacién de los
bienes patrimoniales previsto en la normativa sobre estos bienes hasta el limite de veinte afios establecido
en la Administracion General del Estado. Tal y como se indica en la memoria, un mayor plazo de duracion
permite plantear proyectos mas interesantes tanto para el beneficiario como para la administracién.

g) Modificacion de la Ley 3/2009, de 23 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.
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El capitulo séptimo introduce cambios en la normativa sobre de ciencia, tecnologia e innovacién, al efecto
de precisar la exigibilidad del requisito de inclusién en el Registro de Agentes del Sistema Riojano de
Innovacién cuando no exista una categoria adecuada para ello y evitar perjuicios gratuitos.

h) Modificacion de la Ley 4/2017, de 28 de abril, por la que se regula la Renta de Ciudadania de
La Rioja.

El capitulo octavo de la Ley incluye una modificacion de los plazos para solicitar la renta de ciudadania tras
una sancion que pretende evitar un efecto colateral no intencionado del régimen sancionador, consistente
en que al plazo de la sancion de no percibir la renta se le afadia también el de instruccién del
procedimiento sancionador, que incluye la suspension de percibirla.

I) Modificacion de la Ley 7/2009, de 22 de diciembre de Servicios Sociales de La Rioja.

Se modifican varios apartados del articulo 61 ter. Hay un cambio en el apartado 1, para la calificacién del
concierto social como instrumento de naturaleza no contractual y la eliminacion de la referencia a servicios
sociales especializados. El apartado 2 se modifica para eliminar la referencia a las entidades privadas con
animo de lucro que asuman estatutariamente la reinversion de sus posibles beneficios en fines sociales. Se
afade un nuevo apartado 5, relativo a la prevision de prestaciones y servicios que se pretende sean objeto
del concierto social, renumerando necesariamente los apartados siguientes del articulo, pasando el anterior
5 a ser el 6 en el nuevo texto, y eliminandose de este nuevo apartado 6, parrafo 2°, la frase “dentro de los
limites previstos en la legislacion basica del Estado, los criterios con cuantificacién automatica podran no
ser dominantes”. Al efecto de una mayor claridad normativa, la Ley incluye la nueva versién del articulo 61
ter al completo en lugar de las modificaciones parciales de cada apartado.

i) Modificacién de la Ley 2/1991, de 7 de marzo, de Carreteras de la Comunidad Auténoma de
La Rioja.

El capitulo noveno modifica la normativa en materia de carreteras al efecto de restablecer a su estado
original la alteracion de competencias efectuada en 2018, con la intencién de facilitar la ejecucién de obras
de conservacién en caminos y pistas forestales que constituyeran un acceso a un nicleo de poblacién. El
escaso resultado que se ha conseguido con esta medida, tras casi afio y medio de ejecucién, recomienda
su retirada.
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También se establece una segunda modificacion relativa a la inspeccion vigilancia de la red viaria. La
inspecciodn y vigilancia de la Red de Carreteras de la Comunidad Autdénoma de La Rioja esta encomendada
a un conjunto de empleados publicos que, entre otras funciones, se encargan de supervisar todas
aquellas actividades llevadas a cabo en la zona de afeccién de las carreteras que, conforme a lo
establecido en el articulo 19 de la Ley 2/1991 de Carreteras de la Comunidad Auténoma de La Rioja,
requieren de la correspondiente autorizacién administrativa, pudiendo ser objeto de sancién en los
supuestos de infraccion recogidos en el articulo 27 de la citada Ley 2/1991. Hasta la fecha, dichas
funciones han sido llevadas a cabo por empleados publicos, que al contrario de otros colectivos que
desempefian labores de vigilancia similares, no cuentan con ningun tipo de nombramiento ni disposicion
legal habilitante, con la consiguiente inseguridad juridica que conlleva que las labores de vigilancia, y las
posibles denuncias asociadas, sean efectuadas por funcionarios que en la actualidad no ostentan la
condicion de autoridad o agente de la autoridad.

En conclusién, para remediar dicha situacién, se ha realizado la propuesta de incorporar una nueva
disposicién adicional a la Ley 2/1991 de Carreteras de la Comunidad Autbnoma de La Rioja con el
consiguiente contenido:

“DISPOSICION ADICIONAL CUARTA.

Los funcionarios designados para llevar a cabo las funciones de vigilancia de las carreteras, en el gjercicio
de sus competencias, ostentan la condicion de Agentes de la Autoridad, y los hechos constatados y
formalizados por ellos en las correspondientes

visitas y actas de inspeccion y denuncia tendran presuncion de certeza, sin perjuicio de las pruebas que en
defensa de los respectivos derechos e intereses puedan aportar los interesados.”

k) Modificacion de la Ley 1/2017, de 3 de enero, del control del potencial viticola en la
Comunidad Auténoma de La Rioja.

El capitulo décimo esta dedicado a colmar dos lagunas legales en materia de vifiedo. La primera establece
la obligacion de destinar a destilacion la produccion de los vifiedos de plantaciones no autorizadas, y
considerando sancionable no hacerlo, al efecto de desincentivar conductas fraudulentas. La segunda
modificacién establece el procedimiento para la declaracién de vifiedo abandonado, y las consecuencias
de la misma. Se ha corregido desde esta SGT, previa consulta con el proponente, el contenido del
apartado 3 del nuevo articulo 11, en el sentido de restringir la habilitacién al gobierno al desarrollo del
procedimiento descrito en la Ley, pero no a su modificacion, que seguira requiriendo una norma con rango
de Ley.
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I) Modificacion de la Ley 5/2018, de 19 de octubre, de gratuidad de libros de texto y material
curricular.

El penultimo capitulo introduce una salvaguarda en materia de gratuidad de los libros de texto, extendiendo
la vigencia de la normativa reglamentaria actualmente aplicable durante el curso 2020-2021 para el caso de
que no se complete el desarrollo normativo antes del comienzo de dicho curso.

m) Modificacion de la Ley 6/2018, de 26 de noviembre, de Protecciéon de los animales en la
Comunidad Auténoma de La Rioja.

Finalmente, se incluye una reforma bastante extensa de esta Ley, con la doble finalidad de purgarla de
errores y de introducir modificaciones que favorezcan la comprensién y la aplicacion practica de la misma.

n) Modificaciéon de la Ley 7/1997, de 3 de octubre, de creacion de la Agencia de Desarrollo
Econdémico de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Se introduce un cambio en el nivel de especificacion de los créditos de la Agencia de Desarrollo
Econdmico de La Rioja, al efecto de flexibilizar su ejecucién presupuestaria, sin perder el caracter limitativo
de su presupuesto. Debe manifestarse al respecto que, si bien la propuesta original era ligeramente
diferente, una vez que los responsables de la Consejeria y de la Agencia recibieron orientacion desde la
DGCP en el ambito de la elaboracion de la Ley de Presupuestos, la ADER remitié una segunda propuesta
matizando la inicial, incluyendo también otras clasificaciones del gasto y manteniendo la referencia a la
naturaleza limitativa de su presupuesto. Esta segunda propuesta es la que se ha incorporado al
anteproyecto de Ley.

i) Reactivacion de la figura del Defensor del Pueblo Riojano.

Finalmente, se deroga la Ley 9/2013, de 21 de octubre, de suspensiéon de la Ley 6/2006, de 2 de mayo, del
Defensor del Pueblo Riojano. Se busca la reactivacion del funcionamiento efectivo de este comisionado
del Parlamento de La Rioja.

En Ultima instancia, la implementacién de la medida va a depender del Parlamento de La Rioja, a quien
corresponde tanto el nombramiento de quien reuina las mejores condiciones para ocupar esta magistratura,
como la dotacién de los medios personales y materiales que estime mas conveniente.

No obstante, al incluir esta medida en el anteproyecto, el Gobierno pretende allanar el camino para su
adopcion, incluyendo también para ello en la Ley de Presupuestos Generales de La Rioja una partida de
300.000 euros a disposicion del Parlamento, al efecto de que pueda adoptar las decisiones necesarias en
este sentido. Ha de tenerse en cuenta que el ultimo presupuesto con el que contaba el Defensor en 2013
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para el funcionamiento de un afio completo, fue de 358.952 euros. Se estima que la cantidad
presupuestada es suficiente, al no ser previsible que la reactivacion sea inmediata ya que han de adoptarse
una serie de medidas previas, como la modificacion de la relacidon de puestos de trabajo del Parlamento,
antes de que se pueda dotar de mas personal a la institucion.

4. Disposiciones de cierre: transitoria, derogatoria y final.

El texto se completa con dos disposiciones transitorias, una derogatoria y una final.

La transitoria primera, introducida a peticion de la Consejeria competente en materia de agricultura,
establece un plazo para el ingreso de las tasas de las que es responsable por parte del nuevo Consejo
Regulador de la Produccién Agraria Ecologica de La Rioja. Se ha incorporado a la misma la aplicacién de la
forma de calcular la distancia de 200 metros de los establecimientos en torno a los centros escolares a los
procedimientos que se encuentren en tramitacion.

La disposicion transitoria segunda se refiere a la entrada en vigor de la modificada obligacion de esterilizar
a los animales de compafiia.

La disposicion derogatoria Unica contiene la férmula genérica correspondiente, a la que se afaden
preceptos de la Ley de normas tributarias, de la Ley de Carreteras y de la Ley de Protecciéon de los
Animales.

La disposicion final Unica sefala la entrada en vigor al dia siguiente de su publicacién, especificando los
articulos y apartados de las modificaciones relativas a IRPF, Impuesto sobre Patrimonio y canon de
saneamiento, que entraran en vigor el 1 de enero de 2020, dado que han de regir durante todo el periodo
impositivo, que es de un afio natural.

CONTENIDO ECONOMICO.

Las medidas fiscales van acompafiadas de sus correspondientes memorias econdmicas, que establecen la
justificacion financiera o, en su caso, las previsiones estimativas referentes a los ingresos que se espera
ingresar o dejar de percibir con respecto a la situacion actual, y muestran cémo se han calculado las
cuantias que se establecen.

Las medidas administrativas del Titulo Il son estrictamente regulatorias, organizativas o procedimentales y
no tienen tampoco efectos econdmicos previsibles, por lo que no resulta necesaria memoria econémica.
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La unica medida que requiere una valoracién econémica es la relativa a la reactivacion de la figura del
Defensor del Pueblo. Como se ha indicado, la dotacién econdmica prevista en la Ley de Presupuestos es
de 300.000 euros. El ultimo presupuesto para esta institucion a aflo completo fue el del afio 2013, y se
elevé a 358.952 euros.

La eleccién de un candidato puede llevar algunos meses, al requerirse una mayoria de 3/5 partes de la
Camara. El nombramiento de la primera defensora del Pueblo se efectudé el 26 de septiembre de 2006,
pese a que la Ley habia sido adoptada en mayo de ese afo. Ademas, el precedente fue la busqueda de
una persona de consenso por parte de todos los grupos parlamentarios, lo que seguramente implicara que
el procedimiento sea dilatado. Por lo tanto, contando con que el Parlamento debera evaluar a diferentes
candidatos y alcanzar un consenso al respecto, se considera que la cifra prevista en los presupuestos es
suficiente.

INFORMES Y TRAMITES.

Se considera preceptiva la emisidn de los siguientes informes y dictamenes durante la tramitacién de este
Anteproyecto:

1) Informe del Servicio de Organizacién e Innovacién de los Servicios Publicos.

El Servicio debe emitir informe segun el Decreto 125/2007, de 26 de octubre, por el que se regula el
ejercicio de las funciones en materia de organizacion administrativa, calidad y evaluacién de los servicios
en la Administracion General de la Comunidad Autébnoma de la Rioja y sus Organismos Auténomos,
informando con caracter preceptivo toda disposicion general que suponga la creacién, modificacion o
extincién de 6rganos o de procedimientos, por lo cual su informe resulta preceptivo en relacion con varios
articulos de la norma proyectada.

El informe analiza diversos preceptos en el sentido siguiente:
a) Modificacién de la Ley 2/2001, de 31 de mayo, de Turismo de La Rioja.

Los cambios se consideran conformes a la finalidad pretendida. No son objeto de observaciones que
requieran una modificacion.
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b) Modificacion de la Ley 5/1999, de 13 de abiril, del Juego y Apuestas de La Rioja.

Se recomienda la modificacién de la rubrica del articulo 8, dado que los cambios producidos en sus
apartados 1 y 2 implican que se regula no solo la publicidad, como sefiala ahora la rubrica, sino también el
patrocinio. Se considera acertada la observacién, dado que aunque el patrocinio es una forma de
publicidad, si se ha considerado necesario mencionarlo expresamente en el texto del articulo, hay que
entender que el cambio tiene suficiente entidad como para modificar también la rdbrica. Se ha efectuado el
cambio.

c) Modificaciéon de la Ley 11/2013, de 21 de octubre, de Hacienda Publica de La Rioja.

El informe revisa uno por uno todos los cambios introducidos, pero sus observaciones no requieren
cambios en este capitulo.

d) Modificacion de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento y Régimen Juridico de la
Administracién de la Comunidad Autbnoma de La Rioja.

El informe sefiala un error en la rubrica de la Ley, que se ha corregido.

El informe recomienda también sustituir en el apartado 6 la expresion “nivel de jefe de servicio” por “nivel
28” o “puesto de jefe de servicio”. En efecto, los jefes de servicio en esta administracién tienen nivel 28,
pero la expresion no es correcta. Se habia corregido ya en el apartado 2 del articulo, pero habia
permanecido esta redaccion erronea en el apartado 6. Se ha corregido por “puesto de jefe de servicio”,
que es lo que se pretendia.

e) Modificacion de la Ley 11/2005, de 19 de octubre, de Patrimonio de la Comunidad Auténoma de La
Rioja.

El informe recomienda recoger expresamente que el plazo de 20 afios es un plazo maximo, que no podra
ser rebasado ni con prorrogas, puesto que asi lo establece con caracter basico la Ley de Patrimonio de las
Administraciones Publicas. Consideramos que, precisamente porque ese precepto que cita el Servicio de
Organizacién e Innovacion de los Servicios Publicos es basico, no es necesario efectuar modificacion en el
sentido indicado.
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f) Modificacién de la Ley 3/2009, de 23 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.

No se hacen observaciones al respecto, por lo que no es necesario efectuar cambios.

g) Modificaciéon de la Ley 4/2017, de 28 de abril, por la que se regula la Renta de Ciudadania de La Rioja.
La medida se analiza pero no se sugieren cambios al respecto.

h) Modificacion de la Ley 7/2009, de 22 de diciembre de Servicios Sociales de La Rioja.

El SOISP hace notar que no existe una estructura de departamentos en esta administracion, por lo que la
denominacién es incorrecta y debe modificarse. La observacion es acertada y se ha modificado el término
departamentos por el de érganos.

i) Modificacion de la Ley 2/1991, de 7 de marzo, de Carreteras de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Las modificaciones propuestas no son objeto de observaciones.

i) Modificacion de la Ley 1/2017, de 3 de enero, del control del potencial viticola en la Comunidad
Auténoma de La Rioja.

El informe sefala, en relaciéon con la forma de iniciar el expediente, que se ha omitido la orden superior,
que es de caracter basico. Se ha modificado el nuevo articulo 11 que se crea en la Ley de Medidas para
incorporarla también.

k) Modificacion de la Ley 5/2018, de 19 de octubre, de gratuidad de libros de texto y material curricular.

El precepto no es objeto de sugerencias de cambio o mejora.

i) Modificacion de la Ley 6/2018, de 26 de noviembre, de Proteccién de los animales en la Comunidad
Auténoma de La Rioja.

Se sefiala, con caracter formal, que la letra p) del articulo 5 no es una modificacién sino que se trata de un

apartado de nueva creacion, al efecto de que se haga constar adecuadamente tal circunstancia en el texto.
Se ha modificado el apartado 3 del articulo 17 en tal sentido.

en fomate FOFAA 17 Firma PAJES . Custodiado en repositonio seguro del Gobierno de La Rioja. 29 31

Expediente Tipo Procedimiento N° Documento
00860-2019/130862 Informe Solicitudes y remisiones generales 2019/0723188
cargo Firmante / Observaciones Fechahora

1| Secretaria General Técnica Glikeya Pino Tarragona 26/11/2019 16:32:11

2| SELLADO ELECTRONICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: HFOWSP1F8JVIXGA  Direccion de verificacion: http:/www.larioja.org/verificacion 26/11/2019 16:33:23



www.larioja.org

Gobierno
de La Rioja

En el articulo 7, en su apartado 1 se afiade el término “indtiles” para referirse a los dafos fisicos, pero
introduce un concepto juridico indeterminado, que hara dificil saber que se entiende por inutiles, salvo que
exista ya jurisprudencia al respecto que lo aclare. Esta circunstancia se ha comunicado a la Consejeria
proponente.

El SOISP sefala que se da nueva redaccién a la rdbrica, al apartado 1 y a la letra b) del apartado 2 del
articulo 12 que consiste en sustituir la palabra traslado por la de transporte, pero que también habra que
sustituirla en el punto 2 del articulo 12. Se ha modificado también el apartado diez del articulo 17 para
introducir el cambio en ese inciso inicial del apartado 2.

j) Modificacion de la Ley 7/1997, de 3 de octubre, de creacion de la Agencia de Desarrollo Econdmico de la
Comunidad Auténoma de La Rioja.

No se hacen observaciones.

k) Derogacion de la Ley 9/2013, de 21 de octubre, de suspension de la Ley 6/2006, de 2 de mayo, del
Defensor del Pueblo Riojano.

No se hacen observaciones.

Finalmente, se sefiala con caracter formal que algunas de las memorias no tienen fecha. Es cierto, en el
supuesto en que las memorias acompafiaban a un oficio que si lo estaba. Esa es la razén por la que se han
incorporado algunas memorias sin firmar, pero cada una va precedida del correspondiente oficio, como se
puede apreciar si se sigue la numeracion de la documentacion adjunta en el asunto de ABC.

Tras el informe del Servicio de Organizacién e Innovacion de los Servicios Publicos, se ha corregido la
propuesta del apartado 5 del articulo 61.ter de la Ley de Servicios Sociales a instancias de la Consejeria,
para dar una redaccion gramaticalmente mas correcta —sustituir una conjuncién y por una coma en mitad
de una enumeracién, pero sin ninguna repercusién practica.

2) Informe de la Direccién General de los Servicios Juridicos.

La DGSJ debe emitir informe sobre el texto completo de la Ley, en cumplimiento de lo dispuesto en los
articulos 38 de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de funcionamiento y régimen juridico de la Administracion de la
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Comunidad Autonoma de La Rioja, y 12 del Decreto 21/2006, de 7 de abril, por el que se regula la
organizacion y funcionamiento de la Direcciéon General de los Servicios Juridicos.

No se considera necesaria la emisién de informes de Intervencidn General y Evaluacién de Politicas
Publicas o de la Direccion General de Control Presupuestario en relacion con la modificaciéon del sistema
de codificacion de las tasas, dado que la medida propuesta ha sido adoptada tras conversaciones entre los
servicios afectados por la medida en todos los centros directivos.

En vista de todo lo anterior, y constando memorias e informes de los diferentes centros proponentes
relativos a cada uno de los preceptos que integran este Anteproyecto de Ley, esta Secretaria General
Técnica informa favorablemente el presente proyecto normativo, y lo remite a los érganos competentes
para su informe.
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