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Gobierno Administracion Publica Secretaria General Técnica
de La Rioja y Hacienda
Informe

Expediente: 006/2018
Referencia: TSJ/CTS

Asunto: Anteproyecto de Ley de Proteccion de Menores de La Rioja.

Para la elaboracién de este informe se han tenido en cuenta las siguientes normas:

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

Ley 4/2005, 1 de junio, de Funcionamiento y Régimen Juridico de la Administracién Auténoma de La
Rioja.

Ley 1/2006, de 28 de febrero, de Proteccién de Menores de La Rioja

Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016 relativo a la
proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacién de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de
protecciéon de datos).

Decreto 32/2007, de 25 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento por el que se constituye el
Registro de Proteccion de Menores

Decreto 30/2007, de 25 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de Composicién de la
Comisién de Adopcién, Acogimiento y Tutela de La Rioja.

Decreto 31/2007, de 25 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de Intervencién Administrativa
en Materia de Adopcion.

Decreto 108/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento sobre intervencion de las
Administraciones Publicas de La Rioja en la protecciéon y guarda de los menores.

Decreto 25/2015, de 21 de julio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Politicas Sociales, Familia, Igualdad y Justicia, y sus funciones en desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de
marzo, de Organizacion del Sector Publico de la Comunidad Autonoma de La Rioja.

En relacion con el proyecto de decreto de referencia, este Servicio, en aplicacion de los articulos 26 y 34.2
de la Ley 5/2014, de 20 de octubre, de administracion electronica y simplificacion administrativa, del
articulo 4 del Decreto 125/2007, de 26 de octubre, por el que se regula el ejercicio de las funciones en
materia de organizacién administrativa, calidad y evaluacién de los servicios en la Administracion General
de la Comunidad Auténoma de La Rioja y sus Organismos Auténomos y del Decreto 23/2015, de 21 de
julio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Administracion Publica y Hacienda
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y sus funciones en desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo de Organizacion del Sector Publico de la
Comunidad Auténoma de La Rioja, informa lo siguiente:

Aspectos competenciales

>

El articulo 1 del anteproyecto establece que el objeto de esta Ley es la regulacion de competencias y
potestades de la Administracién Publica de la Comunidad Autdénoma de La Rioja y de las Entidades
Locales de su ambito territorial en materia de proteccién de menores.

Comenzamos por sefialar la delimitaciéon del concepto de “Administracién publica” que, ambas en su
articulo 2, han establecido la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico de 1 de octubre, al determinar que tienen la consideracion de Administraciones Publicas la
Administracién General del Estado, las Administraciones de las Comunidades Auténomas, las Entidades
que integran la Administracién Local, asi como los organismos publicos y entidades de derecho publico
dependientes o vinculados a esas Administraciones.

A la vista del contenido de los citados articulos, unido a lo dispuesto en el articulo 1 del anteproyecto de
ley, en su articulo 3 y a las citas incluidas en el articulado, las entidades a los que podran corresponder
potestades en materia de proteccidén de menores quedan de la siguiente forma:

- Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja: todas las Consejerias de la
Administracion General y los organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o
dependientes de la misma si se diera el caso de que tuvieran o llegaran a tener alguna potestad en
relacion con los menores, con asignacion especifica de atribuciones a la Consejeria competente en
materia de servicios sociales y a la Consejeria competente en materia de reforma de menores.

- Administracion Local: Entidades Locales de nuestro ambito territorial.

- Administraciones Publicas de La Rioja: refiriéndose a las dos anteriores, con los limites de la
competencia legislativa autondmica.

- Instituciones y Entidades Colaboradoras.
En el articulado encontramos referencia a la “Administracién de la Comunidad Auténoma de La Rioja”

(articulos 3, 4, 55, 56 entre otros) y a la “Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de La
Rioja” (articulos 16, 36, 52) por lo que seria necesario uniformizar las referencias.
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De manera especifica, como hemos indicado, el articulo 3 determina que “1. Corresponde a la
Administracién de la Comunidad Auténoma de La Rioja, a través de la Consejeria competente en
materia de Servicios Sociales, la declaracién de las situaciones, la tramitacion de los procedimientos y
la adopcién y ejecucion de las medidas de proteccion que regula esta Ley, asi como la coordinacion
general de la atencién a los menores, la planificaciéon de la misma y la evaluacién de los programas.

Se exceptla de lo dispuesto en el parrafo anterior la ejecucion de las medidas a que se refiere el articulo
57 de esta Ley, que correspondera a la Consejeria competente en materia de reforma de menores.
Igualmente correspondera a esta Consejeria la ejecucion de las politicas publicas que lleve a cabo el
Gobierno de La Rioja para garantizar la seguridad y el bienestar de los menores en el ejercicio por sus
padres del derecho de visitas que tuvieren reconocido por resolucion judicial, todo ello en los casos y
términos que resulten de ésta y siempre que dichos menores no estuvieren sometidos a la accién
protectora de la Administracién que regula esta Ley”.

Las actuaciones que el apartado 1 atribuye a la Consejeria competente en materia de Servicios Sociales
se asignan a lo largo del articulado al titular de la Consejeria y a la Direccién General competente en
materia de menores de manera principal, si bien en algunos momentos como al regular el régimen de
visitas (articulo 68) , el acogimiento de urgencia (articulo 76) o la promocion y formaciéon de familias y
personas acogedora (articulo 85), se hace referencia a la Direccion General con competencia de
Servicios Sociales. Desconocemos si existen razones para esta diferenciacion y, en ese caso,
recomendamos una revision del articulado puesto que en otros momentos se hace referencia
exclusivamente a “la Direccion General competente” como ocurre al regular la guarda provisional
(articulo 65 bis y 65 ter) o la informacién a quienes muestren interés en convertirse en adoptantes
(articulo 94.2).

Las competencias a que se refiere el parrafo segundo estan atribuidas en la Ley 1/2006, de 28 de
febrero, de Proteccion de Menores de La Rioja vigente a la “Consejeria competente en materia de
justicia e Interior” y se ejercen a través de la Direccion General de Justicia e Interior, que en la actualidad
forma parte de la estructura organica de la Consejeria de Politicas Sociales, Familia, Igualdad y Justicia.
El anteproyecto de ley opta por atribuir las competencias a que se refiere el apartado a “la Consejeria
competente en materia de reforma de menores”. En relacion con ello, sefialamos que en el Decreto
25/2015, de 21 de julio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Politicas
Sociales, Familia, Igualdad y Justicia, y sus funciones en desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de
Organizacién del Sector Publico de la Comunidad Autonoma de La Rioja la reforma de menores no
figura atribuida a ninguno de los 6rganos de su estructura, por lo que, salvo atribucion en norma
diferente, quedaria por determinar a quién corresponden las competencias de este parrafo.
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Segun el apartado 3 “Corresponden a la Administracién de la Comunidad Auténoma de La Rioja, a
través de las Consejerias en cada caso competentes por razéon de la materia, las facultades de
inspeccién y de sancién en caso de incumplimiento de las prescripciones de la presente Ley. Cuando
correspondan a otra Consejeria, la competente en materia de Servicios Sociales podra instar tales
actuaciones inspectoras y, en su caso, sancionadoras”. Tal como analizamos con posterioridad en este
informe al examinar el procedimiento sancionador, parece necesaria una revision de su redaccion.

El articulo 4 regula la Comision de tutela y adopcion "1. Para valorar la situaciéon de los menores y
proponer el dictado de las resoluciones que procedan en los procedimientos administrativos relativos a
la situacién de desamparo y adopcion, se constituira en la Consejeria competente en materia de
Servicios Sociales una Comision, cuyo funcionamiento se regulara reglamentariamente.

2. La Comisién de tutela y adopcién estara presidida por el titular de la Direccidon General competente
en materia de protecciéon de menores. Formaran parte de la misma, el titular de la Jefatura del Servicio
en el cual se tramiten los procedimientos a que se refieren las competencias de aquélla y, por
designacién y nombramiento del titular de la Consejeria, al menos cuatro profesionales del mismo
Servicio, uno de los cuales actuara como Secretario, con voz pero sin voto.

La actual Ley 1/2006, de 28 de febrero, de Proteccién de Menores de La Rioja se refiere a la Comisién
de adopcion, acogimiento y tutela y en su desarrollo se aprob6 el Decreto 30/2007, de 25 de mayo, por
el que se aprueba el Reglamento de Composicion de la Comision de Adopcion, Acogimiento y Tutela de
La Rioja.

El anteproyecto de ley que se informa no hace ninguna referencia a la Comision ya creada y si bien se
indica en la memoria inicial que el anteproyecto “se ocupa de regular la Comision ahora redenominada
de Tutela y Adopcion”, en el articulado no queda asi explicitada esa redenominaciéon, de modo que
podria pensarse que la nueva Comisién va a sustituir a la anterior. Recomendamos que se aclare este
punto maxime cuando parece que la composicidn que ahora establece el anteproyecto para la
Comision de tutela y adopcioén no se corresponde exactamente con la que ahora esta establecida en el
Decreto 30/2007, de 25 de mayo, citado.

Aspectos procedimentales

» En el borrador se han recogido una serie de procedimientos en los que, de manera general, se han
regulado la forma de inicio y la competencia para resolver. Otros aspectos que completan el
procedimiento como son por ejemplo: plazo maximo para resolver y notificar; el sentido del silencio y lo
dispuesto en los articulos 53 y siguientes que establecen las disposiciones sobre el procedimiento
administrativo comun de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, seran objeto de regulacion reglamentaria en
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ejercicio de lo previsto en la Disposicién Final Primera del anteproyecto de Ley que autoriza al Gobierno
para dictar los reglamentos que requiera la ejecucion de la Ley.

En desarrollo de la vigente Ley 1/2006, de 28 de febrero, de Proteccion de Menores de La Rioja se
aproboé el Decreto 30/2007, de 25 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de Composicién de la
Comision de Adopcion, Acogimiento y Tutela de La Rioja, el Decreto 31/2007, de 25 de mayo, por el
que se aprueba el Reglamento de Intervencién Administrativa en Materia de Adopcién, el Decreto
32/2007, de 25 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento por el que se constituye el Registro de
Proteccién de Menores y el Decreto 108/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
sobre intervencién de las Administraciones Publicas de La Rioja en la proteccién y guarda de los
menores.

Tras la aprobacion de la ley cuyo anteproyecto ahora se informa es necesaria una adecuacion a la
misma de los citados decretos lo que podria requerir Unicamente su modificaciéon en los aspectos
novedosos 0 ser necesaria su derogacion y aprobacion de nuevos decretos. Observamos que en el Plan
Anual Normativo 2018 se ha incluido la modificacién de los cuatro decretos.

El procedimiento para la Declaracion de la Situacién de Riesgo y el Procedimiento de la
Declaracion de la Situacién de Desamparo que estan regulados en el Decreto 108/2007, de 27 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento sobre intervencion de las Administraciones Publicas de La
Rioja en la proteccion y guarda de los menores, requerirdn de actualizacién recogiendo entre otras
cosas la declaracién de desamparo precedida de la situacion de riesgo.

Segun el articulo 50.3 del anteproyecto, el inicio del procedimiento de declaracién de desamparo (y por
la remision realizada en el articulo 40 también del de declaracion de riesgo) se notificara
inmediatamente a los padres, tutores o guardadores del menor, para que puedan comparecer en el
mismo y ser oidos. La notificacién se practicara personalmente, si fuera posible, o en otro caso por
medio de edictos que se publicaran en el tablén de anuncios del Ayuntamiento de su Ultimo domicilio y
en el Boletin Oficial correspondiente.

Sin perjuicio de lo que la Direccion General de Servicios Juridicos pueda decir al respecto, entendemos
la previsién de la notificacidon personal como una especialidad de este procedimiento que puede tener
su amparo en el articulo 172.1 del Cédigo Civil cuando determina sobre la notificacion de la resolucion
administrativa que declare la situacion de desamparo siendo de aplicaciéon también lo dispuesto en el
articulo 19 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, “La comparecencia de las personas ante las oficinas
publicas, ya sea presencialmente o por medios electrdnicos, solo sera obligatoria cuando asi esté
previsto en una norma con rango de ley”
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Para los otros casos, parece que la notificacion deba tener lugar segun lo dispuesto en la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, y recordamos el contenido de su articulo 44 sobre notificacion infructuosa “Cuando
los interesados en un procedimiento sean desconocidos, se ignore el lugar de la notificacion o bien,
intentada ésta, no se hubiese podido practicar, la notificacion se hara por medio de un anuncio
publicado en el «Boletin Oficial del Estado». Asimismo, previamente y con caracter facultativo, las
Administraciones podran publicar un anuncio en el boletin oficial de la Comunidad Auténoma o de la
Provincia, en el tabldn de edictos del Ayuntamiento del ultimo domicilio del interesado o del Consulado
o Seccién Consular de la Embajada correspondiente. Las Administraciones Publicas podran establecer
otras formas de notificacion complementarias a través de los restantes medios de difusion, que no
excluiran la obligacion de publicar el correspondiente anuncio en el «Boletin Oficial del Estado”.

Con base en lo anterior, puesto que en todo caso la notificacion debera hacerse en el Boletin Oficial del
Estado, y si el anteproyecto va a referirse a lo que serian formas complementarias de notificacion,
creemos que deberia citarse el BOE expresamente.

En el articulo 51 bis, respecto a la notificacion de la resolucion de desamparo, se ha previsto la
notificacién de forma presencial como forma preferente pero no se ha establecido nada para los casos
en que la misma no sea posible.

El articulo 55 de la vigente Ley 1/2006, de 28 de febrero, .se titula “Cese de la situacion de desamparo
y de la tutela de la Administracién” y establece las causas de cese de la situacion de desamparo y la
consiguiente tutela administrativa. El anteproyecto regula en el articulo 55 el cese de la tutela
administrativa , en el articulo 55 bis la revocacién de la declaracion de desamparo a peticién de los
padres o el tutor del menor y en el articulo 56 el cese de la situacion de desamparo para la
reintegracion del menor en su familia. Con la modificaciéon realizada no se observa el caracter
consecuente del cese de la tutela administrativa al cese de la situacién de desamparo, surgiendo la
duda de si el procedimiento regulado en el articulo 35 del Decreto 108/2007, de 27 de julio, para la
“resolucién de cese de la situacion de desamparo” sera aplicable también al cese de la tutela
administrativa.

En relacién con la situacion de inadaptacion y otras derivadas de la conducta de los menores
sefialamos lo ya indicado respecto a la atribucién a la consejeria competente en reforma de menores.

En relacién con la guarda de menores, regulada también en el Decreto 108/2007, de 27 de julio, el
anteproyecto introduce como novedad la guarda provisional de los menores regulada en los articulos 65
bis y 65 ter y cambios en el régimen de visitas previsto en el articulo 68 respecto a la forma en que es
determinado, su modificacién y suspension temporal. El articulo 74 bis establece la delegaciéon temporal
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de la guarda en favor de familias o instituciones pero queda pendiente de establecer a quién compete la
adopcidén de la resolucién a que se refiere.

En relacién con el acogimiento familiar, se modifican los tipos de acogimiento familiar del articulo 80 y
en el articulo 86 sobre formalizacion del acogimiento familiar se introduce una “resolucién de la
Consejeria competente en materia de servicios sociales” pero queda también sin establecer quien
corresponde dictar la resolucion. En lo relativo al acogimiento residencial sefialamos que el articulo 89.2
se refiere a “las entradas del Libro de Registro de Incidencias” que sin embargo no ha sido citado en
ningun otro momento en el anteproyecto.

Procedimiento de adopcién. El procedimiento de adopcién previsto en la vigente Ley 1/2006, de 28
de febrero, fue objeto de desarrollo en el Decreto 31/2007, de 25 de mayo, por el que se aprueba el
Reglamento de Intervencién Administrativa en Materia de Adopcion y también necesitara de
actualizacion. Como novedad el anteproyecto de ley introduce en el articulo 103 bis la delegacion de la
guarda con fines de adopcion estableciendo que “1. La Consejeria competente en materia de servicios
sociales, a propuesta de la Comisién de tutela y adopcién, podra delegar la guarda de un menor en la
persona o personas designadas para su adopcién, con anterioridad a la constitucion de ésta, bien para
adelantar la convivencia del menor con los futuros adoptantes, bien para procurarle un periodo de
adaptacion.” Queda sin determinar quién es el érgano a quien corresponde esa delegacion.

Registro administrativo de proteccién de menores. El articulo 112 del anteproyecto establece que
“1. Como instrumento para garantizar la seguridad juridica en la actuacion administrativa derivada del
objeto de esta Ley y su adecuada ordenacion, se crea el Registro de Proteccion de Menores de la
Comunidad Autéonoma de La Rioja.2. El Registro de Proteccion de Menores sera central y Unico para
toda la Comunidad Auténoma, tendra caracter reservado y no constitutivo, quedando confiada su
custodia a la Consejeria competente en materia de servicios sociales.”

El texto del anteproyecto de Ley introduce una modificacién en la denominacién del Libro Segundo y
de las dos Secciones en que el mismo se divide.

Respecto a la publicidad de las inscripciones el articulo 115 del anteproyecto determina que “1. En
garantia de la confidencialidad de los datos contenidos en los Libros Primero y Segundo del Registro
de Proteccién de Menores, Unicamente tendran acceso a ellos el personal de la Direccidon General
competente en materia de proteccion de menores en el gjercicio de sus funciones y quienes acrediten
un interés personal, legitimo y directo en acceder a la informacion que en él conste. 2. Los asientos del
Libro Tercero seran publicos para todo el que tenga interés en conocer su contenido.”

- Enrelacion con el apartado 1 debe tenerse presente lo dispuesto la Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de
enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de
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Enjuiciamiento Civil que dedica su articulo 22 quater al tratamiento de datos de caracter personal
estableciendo:

“1. Para el cumplimiento de las finalidades previstas en el capitulo | del titulo Il de esta ley, las
Administraciones Publicas competentes podran proceder, sin el consentimiento del interesado, a la
recogida y tratamiento de los datos que resulten necesarios para valorar la situacion del menor,
incluyendo tanto los relativos al mismo como los relacionados con su entorno familiar o social.

Los profesionales, las Entidades Publicas y privadas y, en general, cualquier persona facilitaran a las
Administraciones Publicas los informes y antecedentes sobre los menores, sus progenitores,
tutores, guardadores o acogedores, que les sean requeridos por ser necesarios para este fin, sin
precisar del consentimiento del afectado.

2. Las entidades a las que se refiere el articulo 13 podran tratar sin consentimiento del interesado la
informacion que resulte imprescindible para el cumplimiento de las obligaciones establecidas en
dicho precepto con la unica finalidad de poner dichos datos en conocimiento de las
Administraciones Publicas competentes o del Ministerio Fiscal.

3. Los datos recabados por las Administraciones Publicas podrén utilizarse Unica y exclusivamente
para la adopcidn de las medidas de proteccion establecidas en la presente ley, atendiendo en todo
caso a la garantia del interés superior del menor y sdélo podran ser comunicados a las
Administraciones Publicas que hubieran de adoptar las resoluciones correspondientes, al Ministerio
Fiscal y a los organos judiciales.

4. Los datos podran ser igualmente cedidos sin consentimiento del interesado al Ministerio Fiscal,
que los tratara para el ejercicio de las funciones establecidas en esta ley y en la normativa que le es
aplicable.

5. En todo caso, el tratamiento de los mencionados datos quedara sometido a lo dispuesto en la
Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Cardcter Personal y sus
disposicion de desarrollo, siendo exigible la implantacion de las medidas de seguridad de nivel alto
previstas en dicha normativa.”

Igualmente debe tenerse presente el articulo 6. del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016 relativo a la proteccidn de las personas fisicas en lo
que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos y por el que
se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento General de Proteccion de Datos) que entré en vigor el
25 de mayo de 2016 y que comenzara a aplicarse el 25 de mayo de 2018 y que sustituira a la actual
normativa vigente, segun el cual “1. El tratamiento (de datos personales) solo sera licito si se
cumple al menos una de las siguientes condiciones:

a) el interesado dio su consentimiento para el tratamiento de sus datos personales para uno o
varios fines especificos;
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b) el tratamiento es necesario para la ejecucion de un contrato en el que el interesado es parte o
para la aplicacion a peticion de este de medidas precontractuales;

c) el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una obligacion legal aplicable al responsable
del tratamiento;

d) el tratamiento es necesario para proteger intereses vitales del interesado o de otra persona fisica;
e) el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una mision realizada en interés publico o en
el ejercicio de poderes publicos conferidos al responsable del tratamiento;

f) el tratamiento es necesario para la satisfaccion de intereses legitimos perseguidos por el
responsable del tratamiento o por un tercero, siempre que sobre dichos intereses no prevalezcan
los intereses o los derechos y libertades fundamentales del interesado que requieran la proteccion
de datos personales, en particular cuando el interesado sea un nifio.

Lo dispuesto en la letra f) del parrafo primero no sera de aplicacion al tratamiento realizado por las
autoridades publicas en el ejercicio de sus funciones.”

Segun su apartado 3 “La base del tratamiento indicado en las letras c) y €), debera ser establecida
por el Derecho de la Unidn, o por el Derecho de los Estados miembros que se aplique al
responsable del tratamiento. La finalidad del tratamiento debera quedar determinada en dicha base
juridica o, en lo relativo al tratamiento a que se refiere el apartado 1, letra e), sera necesaria para el
cumplimiento de una mision realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos
conferidos al responsable del tratamiento. Dicha base juridica podra contener disposiciones
especificas para adaptar la aplicacion de normas del presente Reglamento, entre otras: las
condiciones generales que rigen la licitud del tratamiento por parte del responsable; los tipos de
datos objeto de tratamiento; los interesados afectados; las entidades a las que se pueden
comunicar datos personales y los fines de tal comunicacion; la limitacion de la finalidad; los plazos
de conservacion de los datos, asi como las operaciones y los procedimientos del tratamiento”.

Por todo lo anterior recomendamos que al regular sobre la publicidad de las inscripciones en el registro
se tengan presentes las exigencias establecidas por la normativa respecto a la proteccion de datos de
caracter personal. Ello sirve también para las inscripciones de datos del libro tercero de entidades
colaboradoras y organismos acreditados puesto que segun el Decreto 32/2007, de 25 de mayo, por el
que se aprueba el Reglamento por el que se constituye el Registro de Proteccion de Menores, en la
primera inscripcion se hara constar el nombre y DNI de cada miembro de su 6rgano de gobierno.

Respecto al apartado 2 sefialamos también que el acceso al Registro debera realizarse de acuerdo
con lo previsto en Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno tal como determina su articulo 13, segun el cual “Quienes de conformidad
con el articulo 3, tienen capacidad de obrar ante las Administraciones Publicas, son titulares, en sus
relaciones con ellas, de los siguientes derechos:.... d) Al acceso a la informacion publica, archivos y
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registros, de acuerdo con lo previsto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno y el resto del Ordenamiento Juridico.” La cita a la
Ley 19/2013 se completara con la referencia a la Ley 3/2014, de 11 de septiembre, de
Transparencia y Buen Gobierno de La Rioja.

Procedimiento sancionador

Antes de comenzar el analisis del procedimiento sancionador regulado en el anteproyecto, en relaciéon con
lo dispuesto en el mismo respecto a la responsabilidad de las infracciones y su prescripcion asi como de la
reincidencia en la graduacion de las sanciones y la prescripcion de estas Ultimas, sefialamos la necesidad
de adaptar su redaccién a lo dispuesto en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, sobre principios de la potestad sancionadora.

e Segun el articulo 124 del anteproyecto “1. El ejercicio de la potestad sancionadora previsto en esta Ley
se desarrollara conforme al procedimiento general de aplicacién en la Administracién Publica de la
Comunidad Autébnoma de La Rioja. 2. Corresponde a la Consejeria competente por razén de la materia
la incoacién, tramitacion y resoluciéon de los expedientes sancionadores tipificados como sanciones
leves y graves en el presente Titulo, en su caso a propuesta de la Consejeria competente en materia de
Servicios Sociales. Las sanciones tipificadas como muy graves seran resueltas por el Consejo de
Gobierno.”

Varias consideraciones a realizar:

El procedimiento al que se refiere el apartado 1 es el regulado en la Ley 4/2005, de 1 de junio, de
funcionamiento y régimen juridico de la Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja ,
cuyo articulo 60 determina que “Las especialidades en el procedimiento sancionador reguladas en
la presente ley seran aplicables a las infracciones tanto en materias de competencia exclusiva de la
Comunidad Autonoma de La Rioja como en las de desarrollo legislativo y ejecucion de la legislacion
basica del Estado, sin perjuicio de los procedimientos especificos que puedan establecerse y de la
aplicacion de las normas estatales en materia de procedimiento comun.” En relacién con las
normas estatales en materia de procedimiento comun, tras la aprobacién de Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas el
procedimiento sancionador queda integrado en el procedimiento administrativo comun, con las
particularidades que se prevén en la propia norma.

Segun el articulo 59 de la Ley 4/2005, de 1 de junio,“1. El ejercicio de la potestad sancionadora

corresponde a los drganos administrativos que la tengan expresamente atribuida, por disposicion
de rango legal o reglamentario.2.La competencia para resolver los procedimientos sancionadores
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corresponde a los drganos que la tengan expresamente atribuida en las normas sancionadoras.
Cuando dichas normas no atribuyan la competencia para ordenar el inicio del procedimiento ésta
correspondera al drgano competente para resolver”.

El anteproyecto de ley sefiala:

o Respecto de las sanciones leves y graves: “la incoacion, tramitacién y resolucion de los
expedientes sancionadores corresponde a la Consejeria competente por razén de la
materia, en su caso, a propuesta de la Consejeria competente en materia de Servicios
Sociales”. No se determina asi el 6rgano que tiene atribuida la competencia para resolver.
Tampoco hemos encontrado una norma de rango reglamentario reguladora de los
aspectos sancionadores relacionados con la proteccion de menores.

Aunque los decretos de estructura atribuyen, con caracter general, a los Directores
Generales “Tramitar los expedientes sancionadores e imponer las sanciones
correspondientes salvo que la norma atribuya la competencia a otro drgano” recordamos
que el citado articulo 59 se refiere a que sea una norma sancionadora la que atribuya la
competencia para resolver.

o Las sanciones tipificadas como muy graves “seran resueltas por el Consejo de Gobierno”.
Aqui ya queda atribuida la competencia para resolver al Consejo de Gobierno y en
aplicacién del apartado 2 del citado articulo 59 también le corresponde la competencia
para ordenar el inicio del procedimiento salvo que ésta haya sido atribuida a otro 6rgano
por otra norma sancionadora.

Se hace necesario también poner en conexion este articulo con lo dispuesto en el articulo 3.3 del
mismo anteproyecto segun el cual “Corresponden a la Administracién de la Comunidad Auténoma
de La Rioja, a través de las Consejerias en cada caso competentes por razén de la materia, las
facultades de inspeccién y de sancién en caso de incumplimiento de las prescripciones de la
presente Ley. Cuando correspondan a otra Consejeria, la competente en materia de Servicios
Sociales podra instar tales actuaciones inspectoras y, en su caso, sancionadoras”. De la lectura de
este articulo parece desprenderse que cuando las facultades de inspeccidén y sancién
correspondan a una Consejeria distinta a la competente en materia de Servicios Sociales, la
instancia de esta Ultima a aquélla para la realizacion de las actuaciones inspectoras o
sancionadoras tiene caracter potestativo. Sin embargo, de la lectura del articulo 124 que ahora
analizamos, en los mismos supuestos parece necesaria y no potestativa la propuesta de la
Consejeria competente en materia de Servicios Sociales.
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Debe tenerse presente también el contenido del articulo 61.5 de la Ley 4/2005, de 1 de junio,
respecto al inicio del procedimiento por peticion razonada de otros 6rganos segun el cual “La
peticion razonada de otros drganos no vincula al érgano titular de la potestad sancionadora, si bien
debera comunicar al que la hubiere realizado la decision adoptada sobre la apertura o no del
procedimiento.”

Por todo ello recomendamos revisar la redaccion de los articulos 3.3 y 124 para la clara puesta en
concordancia entre ellos y con la Ley 4/2005 citada.

El articulo 125 regula la publicidad de las sanciones diciendo que “Las resoluciones firmes de
imposicién de sanciones graves y muy graves podran ser publicadas en el "Boletin Oficial de La Rioja",
por razones de ejemplaridad y en prevision de futuras conductas infractoras”.

Recordamos lo dispuesto el articulo 6. del Reglamento General de Proteccion de Datos ya citado
anadiendo aqui el contenido de su apartado 4 segun el cual “Cuando el tratamiento para otro fin
distinto de aquel para el que se recogieron los datos personales no esté basado en el consentimiento
del interesado o en el Derecho de la Unién o de los Estados miembros que constituya una medida
necesaria y proporcional en una sociedad democratica para salvaguardar los objetivos indicados en el
articulo 23, apartado 1, el responsable del tratamiento, con objeto de determinar si el tratamiento con
otro fin es compatible con el fin para el cual se recogieron inicialmente los datos personales, tendra en
cuenta, entre otras cosas: a) cualquier relacion entre los fines para los cuales se hayan recogido los
datos personales y los fines del tratamiento ulterior previsto; b) el contexto en que se hayan recogido los
datos personales, en particular por lo que respecta a la relacion entre los interesados y el responsable
del tratamiento; c) la naturaleza de los datos personales, en concreto cuando se traten categorias
especiales de datos personales, de conformidad con el articulo 9, o datos personales relativos a
condenas e infracciones penales, de conformidad con el articulo 10; d) las posibles consecuencias para
los interesados del tratamiento ulterior previsto; e) la existencia de garantias adecuadas, que podran
incluir el cifrado o la seudonimizacion”.

El articulo 127 sobre medidas provisionales determina “El 6rgano competente en materia de resolucion
de sanciones, podra adoptar con caracter cautelar y a través de resolucién motivada y proporcionada a
su fin, medidas provisionales para asegurar la integridad fisica o psiquica del menor, asi como para
evitar los efectos de la infraccidn, asegurar la eficacia de la resolucién que pudiera recaer y
salvaguardar los intereses generales”.

Recordamos el contenido del articulo 56 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, conforme al cual las

medidas provisionales podran adoptarse, de oficio o a instancia de parte, por 6rganos distintos en dos
momentos diferentes: ya iniciado el procedimiento por el érgano administrativo competente para
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resolver o antes de la iniciacién del procedimiento administrativo por el érgano competente para iniciar
o instruir el procedimiento.

Proteccién de datos

Ademas de lo ya indicado al analizar la publicidad de las inscripciones y de las sanciones, en relacion con
la proteccion frente a las telecomunicaciones prevista en el articulo 27 del anteproyecto, el Reglamento
general de proteccién de datos establece, en su articulo 8, unas condiciones especiales aplicables al
consentimiento del nifo en relacion con los servicios de la sociedad de la informacién, de modo que
“1.Cuando se aplique el articulo 6, apartado 1, letra a), en relacion con la oferta directa a nifios de servicios
de la sociedad de la informacion, el tratamiento de los datos personales de un nifio se considerara licito
cuando tenga como minimo 16 anos. Si el nino es menor de 16 afios, tal tratamiento unicamente se
considerara licito si el consentimiento lo dio o autorizo el titular de la patria potestad o tutela sobre el nifio, y
solo en la medida en que se dio o autorizé. Los Estados miembros podran establecer por ley una edad
inferior a tales fines, siempre que esta no sea inferior a 13 arfios.”

Por su parte el proyecto de ley Organica de proteccién de datos de caracter personal publicado en el
Boletin Oficial de las Cortes Generales el 24 de noviembre de 2017 prevé en su articulo 7 “1. El tratamiento
de los datos personales de un menor de edad Unicamente podra fundarse en su consentimiento cuando sea
mayor de trece afios. Se exceptuan los supuestos en que la ley exija la asistencia de los titulares de la patria
potestad o tutela para la celebracion del acto o negocio juridico en cuyo contexto se recaba el
consentimiento para el tratamiento. 2. El tratamiento de los datos de los menores de trece afios solo sera
licito si consta el consentimiento del titular de la patria potestad o tutela, con el alcance que determinen los
titulares de la patria potestad o tutela.”

Teniendo en cuenta que en los procedimientos vinculados con la proteccién de menores puede conllevar el
tratamiento de categorias especiales de datos personales de los previstos en el articulo 9 del Reglamento
General de Proteccién de Datos como son, entre otros, los datos que revelen el origen étnico o racial, el
tratamiento de datos genéticos o relativos a la salud y que en la actualidad, como ha podido apreciarse, la
aplicacién de la normativa de proteccion de datos personales es un campo especialmente delicado y
complejo, seria recomendable que en el anteproyecto se incluyera alguna clausula genérica relativa al
cumplimiento de la normativa de proteccién de datos de caracter personal.

Si bien el articulo 5.1 del anteproyecto determina que “La actuacion de las Administraciones Publicas de La
Rioja en materia de proteccidén de menores se regira por ...c) el respeto, defensa y garantia de los derechos
reconocidos a los menores por la Constitucion, los acuerdos internacionales, la Ley Organica 1/1996, de 15
de enero, de proteccion juridica del menor, y el resto del ordenamiento juridico” y que la referida Ley
Organica 1/1996 como hemos visto dedica su articulo 22 quéter al tratamiento de datos de caracter
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personal, podria incorporarse de manera especifica en este articulo 5 del anteproyecto referido a los
principios rectores de la actuacién administrativa que esa actuacion se regira también por el respeto a lo
dispuesto por la normativa de proteccion de datos de caracter personal

Otros aspectos

Se observa que no se ha establecido ninguna disposicion transitoria para facilitar el transito al régimen
juridico previsto en la nueva ley que determine que va a ocurrir desde la entrada en vigor de la Ley hasta
que tenga lugar la modificacion de la normativa reglamentaria que ha sido aprobada en desarrollo de la
vigente ley considerando que pueden producirse vacios respecto a la normativa aplicable como por
ejemplo en el Registro de Proteccion de Menores al realizar las inscripciones que deban realizarse en el
Libro Segundo de ofrecimientos para el acogimiento o la adopcién .

Aspectos formales

- A pesar de las razones que se exponen en la memoria inicial y en el informe de la Secretaria
General Técnica que se acompana al anteproyecto respecto al mantenimiento de la estructura de
la Ley que se deroga, consideramos que la numeracion de los articulos bis y ter deberia evitarse
puesto que, en aplicacion de las normas de técnica normativa de uso generalizado, siempre hara
pensar en la existencia de una ley modificadora de la inicial que las haya incorporado.

- Por su extensién y complejidad, seria conveniente que la norma incorporare un indice.

- En el articulo 5.1c) hay un error tipografico apareciendo “Ley Organicaa1/1996, de 15 de enero”.

En el articulo 47 el apartado 2 se ha numerado como 3.

- En el apartado 2 articulo 55 bis parece faltar alguna palabra tras posible en la frase
comunicacién como posible en el desarrollo de un proceso penal...”

- En el apartado 1 del articulo 85 debe suprimirse la menciéon “de la Comunidad Autbnoma de La
Rioja”.

. SuU

Valoracion de cargas administrativas

La memoria justificativa que acompana al expediente remitido incluye el analisis de simplificacién
administrativa a que se refiere el articulo 34.1 de Ley 5/2014, de 20 de octubre, de administracién
electrénica y simplificacion administrativa referido a los plazos y tiempos de respuesta vy la justificacion del
efecto desestimatorio del silencio administrativo.

A este respecto se informa que los procedimientos tramitados en esta materia en su mayor parte se inician
de oficio por la Administracién, suponiendo una intervencién administrativa en ambitos que afectan al
derecho de familia y los deberes inherentes a la responsabilidad parental en los que el primordial criterio
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rector es el interés superior del menor. En consecuencia, el transcurso del término para el dictado de la
Resolucién, provoca como efecto legal la caducidad del procedimiento.

Esta es la misma razon que justifica los efectos desestimatorios del silencio en los procedimientos que, de
conformidad con la ley y reglamentos que la desarrollen, se inicien a instancia de parte, tales como: la
asuncion de la guarda voluntaria realizada a solicitud de los padres, como los que se siguen para proceder
a la valoracion de la idoneidad y/o aptitud para lleva a cabo el Acogimiento Familiar o la adopcion.

El analisis finaliza, en cuanto a los plazos de tramitacion, resaltar que en el articulo 51.3 se ha procedido a
modificar el plazo que prevé la legislacién vigente para la declaracién de la situacién de desamparo,
ampliandolo de 3 a 4 meses. Con ello se persigue afrontar el proceso de valoracién y diagnéstico de las
situaciones de desproteccion en las que se puede encontrar un menor, habida cuenta del incremento de
expedientes de proteccion que se ha producido desde el afio 2015 y con los mismos medios personales
(en torno a un 40 % en Logrofio y 60% fuera de Logrofio).

En opinién de este servicio, el cumplimiento efectivo de la obligacién de los poderes publicos de asegurar
la proteccién de los menores recogida en el articulo 39 de la Constitucion demanda una mejora de los
instrumentos de proteccién juridica, su simplificacion y la reduccion de las cargas a ellos asociadas. La
existencia de situaciones de proteccion de un menor debe ser declarada por el érgano que tenga la
competencia atribuida con la mayor celeridad posible y el incremento de expedientes de proteccién y los
proceso de valoracién y diagnéstico aparejados no deberian ser afrontados con ampliacién de plazos de
resoluciéon sino con medidas que no supongan carga para los interesados entre las que pueden
encontrarse las adecuadas medidas de organizacion y provision de efectivos personales adaptadas a la
situacion .

No procede en este momento la valoracion de las cargas administrativas por este Servicio prevista en el

apartado 2 del citado articulo puesto que esa valoracién procedera realizarse en el momento de analizar la
regulacion de los procedimientos que se establezca en el desarrollo de la ley.
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